A NOVA FACE DA POLITICA
SOCIAL MEXICANA

ASA CRISTINA LAURELL

Apés onze anos de politicas neoliberais a problemética so-
cial, que jd era grave, aprofundou-se de maneira dramdtica no México.
A situagfio social é tio séria que, no contexto de uma crise politica
prolongada ameaga arrastar o pais inteiro a um conflito cujo alcance e
resultados s3o imprevisiveis. A insurrei¢io indio-camponesa, en-
cabegada pelo Exército Zapatista de Liberagdo Nacional (EZLN) e ini-
ciada no primeiro dia de 1994 no estado sulista de Chiapas, é a
expressdo extrema das tensdes e contradigdes criadas pelo projeto da
fragdo governante do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI);
projeto que, por um lado, exclui dezenas de milhdes e os condena a
uma marginalidade cada vez mais insoldvel e, pelo outro, fechou, me-
diante a reiterada fraude eleitoral e a repressdo aos combatentes sociais
e politicos, os espagos institucionais de expressio e negociagdo de
interesses.

Contrasta com essa realidade o discurso oficial, que tenta ocul-
tar o fundamento neoliberal de suas politicas e que celebra os &xitos do
seu projeto, o chamado "liberalismo sqcial”. Para consegui-lo o governo

~mobilizou uma insuspeitada capacidade de produzir dados que "compro-
vam” os avangos sociais desde paginas inteiras de jornais com estatisticas
sobre o gasto social até estudos sobre o decréscimo da pobreza extrema —
e somente admite a existéncia de problemas sociais antigos. Nessa visdo
distorcida da realidade a questo social estd em vias de solugfo e, se ainda
hd problemas, ndo € pelas politicas atuais mas por remanescentes e erros
de outros tempos € outros govemantes.

* "La cuestidn social mexicana y el viraje en la politica social. Programas de pobreza y priva-
tizaci6n seletiva” (redigido em janeiro de 1994). Tradugdo de Gabriel Cohn,
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Esse discurso baseia-se em duas faldcias basicas. Por um lado
furta-se sistematicamente a considerar o saldrio e o emprego como aspec-
tos basicos da politica social, com o quc esconde o seu tendio de Aquiles.
Por outro lado, passa ao largo da continuidade de objetivos e politicas en-
tre os dois tltimos governos, Isso leva a comparagdes enganosas, ji que
nelas se considera como ponto de corte 0 ano de 1988 e ndo 1983, o ano
da real virada. Ao mesmo tempo busca-se tornar tecnocritico o debate so-
bre a problemadtica social, com o claro propdsito de despolitizd-lo e de de-
sacreditar argumentos como "ideol4gicos”.

Ao contrdrio do que se sustenta no discurso oficial é possivel
demonstrar que a exclusdo e marginalizagiio social e politica sio consu-
bstanciais ao projeto econdmico-politico iniciado pelo governo de Miguel
de la Madrid em 1983 e continuado por Carlos Salinas de Gortari. O
processo de polarizagio entre a pobreza da maioria € a extrcma riqueza de
um reduzido nimero de familias, encabegadas por treze biliondrios em
délares, comega também a gerar uma profunda crisec moral da sociedade.

Como vercmos, nio € possivel sustentar que a divida social te-
nha sido paga, nem mesmo minimamente compensada nos tltimos anos.
Contribuiu para essa situagio uma virada na politica social de evidente
inspiragfio neoliberal, ainda que seja denominada "liberalismo social”. Ela
significa a reniincia a estruturar uma politica ativa de emprego e de recu-
peragdo salarial ou da renda. Além disso reorientou-se a politica social,
mediante o estabelecimento de novos eixos bdsicos.! O visivel e propaga-
do é o Programa Nacional de Solidariedad (Pronasol) que é um conjunto
de programas seletivos e discriminados para os pobres. O outro eixo,
implicito mas vigoroso, € o impulso & mercantilizagio e privatizagdo do
Ambito dos servigos sociais.

A QUESTAO SOCIAL NO MEXICO

O contexto no qual se deve avaliar aquestiio social mexicana é o de
um pais de desenvolvimento médio e caracterizado por grandes desigual-
dades entre classes e grupos sociais, entre regites e entre 0 campo e a cidade.
Ainda que o México nio seja um pais do primeiro mundo, como querem os
yuppies autéctones, tampouco € um pais pobre e carente de recursos e rique-
zas. A intensa problematica social deriva de uma distribuigdo altamente re-
gressiva darenda e dariqueza e ndo do subdesenvolvimento em abstrato.

1 Laurell, A.C. La Politica Social en la Crisis. Una alternativa para el sector salud. México,
F.F. Eben, 1990.
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Um dos resultados, para niio dizer objetivos, principais da
politica econdmica atual é o aprofundamento dessa desigualdade na dis-
tribui¢io da renda, como se pode observar na tabela 1. Dessa maneira, em
todo o periodo 1983-92 hd uma persistente diminuigio da porcentagem da
renda nacional disponivel que corresponde aos trabalhadores; e isso partin-
do de uma distribuigfio ja desequilibrada.

Tabela 1. Evolugao da distribuigio da renda, salarios e emprego, México, 1982-92.

Distribuigao da renda disponivel ~ 1982 1984 1986 1988 1990 1992

Porcentos para o capital 480 558 544 584 624 626
Porcentos para o trabalho 417 346 352 309 272 265
Porcentos para impostos 10.3 9.7 107 107 104 109

Salérios (1982=100)

Salario minimo 100 77 70 57 49 45
Salario industrial 100 70 80 61 57 59
Salario médio 100 72 67 59 59 60

Emprego (porcentos da PEA)

Format %09 846 791 750 722 6983
Informal 1.1 6.5 92 132 184 214
Desemprego aberto 8.0 8.9 11.7 11.8 8.3 9.3

Fonte: Elaborado com dados do 1V Informe de Goubierno 1992, Poder Executivo
Federal, Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI, y Cimex-WEFA, 1992,

A mesma situagfo se verifica quando se analisa a distribui¢io da
renda entre as familias. Os cdlculos baseados em dados oficiais demonstram
que 0s 10% mais ricos incrementaram sua participagfo na renda de 32,77%
em 1984 para 37,93% em 1989 e para 38,16% em 1992, enquanto a parcela
da renda dos 10% mais pobres baixou de 1,72 para 1,58% e para 15,5% nos
mesmos anos.? Isto se expressa em que o fndice de desigualdade habitu-
almente utilizado — o coeficiente de Gini — subiu nesses anos de 0,429 2 0,469
ea0,474.3 Ao mesmo tempo, segundo um estudo recente de Alarcén?, a ren-
da média das familias mexicanas, agrupadas por decis, reduziu-se entre 10%
e 15% de 1984 a 1989, exceto no que se refere ao decil superior, que aumen-
tou 3%. Ou seja, s6 as familias mais ricas melhoraram suas rendas.

2 Alarcén, D. "Changes in the Distribution of Income in Mexico During the Period of Trade
Liberalization". Tese de dourotamento apresentada 2 Universidade da Califomnia, Riverside,
1993.

3 Alarcén, D. "Ahondamiento de la desigualdad y la pobreza™. Coyuntura 46, 1994.

4 Alarcén, Changes in the Distribution..., op. cit.
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O principal mecanismo para conseguir essa espetacular redis-
tribui¢dio negativa da renda € a depressfio salarial imposta rigorosamente
pelo governo mediante os chamados "pactos” corporativos. Na tabela 1
observa-se como o saldrio minimo caiu persistentemente durante todo o
periodo, chegando a representar em 1992 somente 45% do seu nivel de
1982. Embora a queda do saldrio industrial ¢ médio aparentemente tenha
cessado em 1992, cabem duas observagdes. Por um lado, estavam naquele
ano cerca de 40% mais baixo do que em 1982. Pelo outro lado, vérios es-
tudos revelaram que essa tendéncia se deve a um incremento importante
nos salérios dos executivos mas nio no dos trabalhadores.’

Atualmente estima-se que uma familia operéria requer uma ren-
da correspondente a trés vezes € meia um saldrio minimo para cobrir o
custo da cesta basica de consumo. Segundo os dados do censo de 19605
cerca de 70% da PEA (Populagio Economicamente Ativa) ganha trés
saldrios minimos ou menos, sendo que 21,6% deles ganham um saldrio
minimo ou menos € 39% ganham entre um e dois salirios minimos. So-
mente 8% da PEA recebem cinco ou mais salrios minimos. Acrescente-se
a isso que nos estados mais pobres a situagio chega a ser dramatica. Em
Chiapas, por exemplo, cerca de 50% da PEA dispdem de um saldrio
minimo ou menos.

Outra causa da deterioraggo da situagfio social é o abandono de
toda politica de geragio oueprotegdo do emprego em favor de outra que sig-
nifica a destruigio acelerada do emprego industrial e piiblico. Desta manei-
ra, a (nica "politica de emprego” estabelecida no Plan Nacional de Desar-
rollo 1989-94 (PND)’ era o crescimento econdmico, previsto em 6% para
os anos 1993 e 1994, em contraste com um crescimento proximo de zero
(0,4%) em 1993.8 Esse fracasso significou um aumento explosivo do de-
semprego informal (ver tabela 1) e da emigrago em massa para os EUA.

' Promoveu-se a idéia de que os rendimentos alcangados pelos
trabalhadores informais podem chegar a ser maiores ou iguais aos com
ocupacdo formal. Entretanto os dados sobre os niveis de renda do censo
desmentem essa suposi¢do. Outros estudos também demonstram que as
atividades informais nio foram suficientes para impedir a queda da renda
familiar ¢ muito menos conseguiram incrementd-la.® Por outro lado a
politica agraria, que legaliza a re-privatizago de terras comunais e de eji-

5 Arraiga, M.L. "Mano de obra barata y flexible". Coyuntura 24, 1992, pp. 5-8.

6 XJ Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda. México, INEGI, 1991.

7 Plan Nacional de Desarrollo: 1989-1994. México, Poder Executivo Federal, 1989.

8 Dados da Secretaria da Fazenda e de Crédito Piblico, citados em La Jornada, 20 de feve-
reiro de 1994.

9 Alarcén, op. cit.
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dos (na sua maioria em mios de camponeses pobres) € a0 mesmo tempo
suprime os precos minimos de produtos agricolas € os mecanismos
publicos de crédito, armazenagem e comercializagfo, vem tendo resulta-
dos destrutivos sobre o emprego ¢ as atividades camponesas.1?

PAGANDO A DIVIDA SOCIAL?

Ao iniciar seu mandato o governo de Salinas reconheceu que a
pobreza e a pobreza extrema haviam crescido aceleradamente durante os
anos 80. Nessas condi¢des o Conselho Consultivo do Pronasol!! calculou
em cerca de 40 milhdes os mexicanos pobres, incluindo 17 milhdes em
condi¢bes de pobreza extrema. Vdrios estudos!? chegaram a conclusdes
semelhantes ¢ atribuem o incremento da pobreza as medidas de politica
econdmica. Entretanto, o governo mexicano explicou essa situagdo como
o resultado da crise e nfio como um efeito da politica econdmica neoliberal
e persistiu na mesma politica, acelerando-a, com os resultados sobre o
saldrio e o emprego j4 assinalados.

No final de 1993 o Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
¢ Informética (INEGI) deu a conhecer um estudo que pretendia de-
monstrar que a pobreza extrema (definida em termos de ndo se alcangar a
renda necessaria para adquirir a cesta alimentar bdsica) havia baixado de
18,8% da populagiio em 1989 a 16,1% em 1992, uma diferenga que cor-
responde a 1,3 milhdes de pessoas!3 O confronto dos dados do INEGI com
os de outros estudos sobre o problema (um deles encomendado pelo Ban-
co Mundial) revelou que a mudanga ndo era da realidade mas da técnica
utilizada para os célculos.!* O INEGI baixou o prego da cesta alimentar
bdsica para a metade e s assim foi capaz "demonstrar" a diminui¢Zo da
pobreza extrema.

Mesmo reconhecendo que € problemético definir "pobreza e po-
breza extrema”, € improvavel que elas tenham diminuido no periodo 1989-
92, dadas as tendéncias do salario, do emprego e das politicas redistributi-
vas. Além disso, como se verd adiante, pelo seu enfoque o Pronasol nio

10 Ver, por exemplo, I.L. Calva (org.). Alternativas para el Campo Mexicano I (México,
Fontamara-UNAM-FEF. Ebert, 1993).

1 Conselho Consultivo do Pronasol. El Combate a la Pobreza. México, Nacional, 1992.

12 Ver, por exemplo: Levy, S. "Poverty Alleviation in Mexico". Working Papers, Banco
Mundial, 1991; Heméndez Laos, E. Crecimento Econémico y Pobreza em México. México,
UNAM, 1992; e Alarcén, op. cit. ’

13 Declaragdes do diretor do INEGI a La Jornada, 25 de outubro de 1993.

" 14 Laurell, A.C. "Pasando hambre se sale de la pobreza”. Jornada Laboral, 25 de novembro
de 1993.
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modifica a renda das familias e, portanto, nfo afeta a situagdo de pobreza
medida a partir dela. Com base nos cilculos de Alarcén e Levy!S e nos da-
dos do censo pode-se estimar que entre 20 e 25% da populagiio encontra-
se em condigOes de pobreza extrema e que outros 55% vivem em con-
di¢des de pobreza ou pobreza moderada, ao ndo dispor de uma renda sufi-
ciente para cobrir a cesta de necessidades bésicas de alimentos, moradia,
saiide, educagfio, cultura e lazer, transporte, vestudrio e artigos pessoais.

Ainda que a questiio social jamais tenha sido resolvida satisfato-
riamente no México, € necessdrio sublinhar que a imposigdo das politicas
neoliberais da tltima década reverte a tendéncia 2 melhora social ocorrida,
com ritmos ¢ alcances variados, durante quase 60 anos. Uma primeira ex-
pressdo disso € justamente o incremento da pobreza e da pobreza extrema
a partir do inicio dos anos 80. Outra maneira de quantificar a chamada
divida social € a partir dos dados da redistribui¢fio regressiva da renda en-
tre capital e trabalho e do corte do gasto social.

A tabela 2 demonstra o resultado do célculo da massa salarial e
gasto social perdidos pela populagfo trabalhadora, supondo-se que as por-
centagens do Produto Interno Bruto (PIB) destinados a esses itens se ti-
vessem mantido iguais as porcentagens do ano 1981 nos anos seguintes.

Tabela 2. Massa salarial e gasto social perdidos, México, 1982-92,

Ano Massa Salarial Perdida* Massa Salarial Perdida*
1980 Correntes 1980 Correntes

1982 40.9 81.9 2.8 5.7
1983 258.7 1,008.8 116.0 4524
1984 327.9 2,000.1 120.2 733.3
1985 363.7 3,491.8 110.7 1,063.0
1986 277.2 4,629.8 121.9 2,035.2
1987 411.0 16,521.8 144.2 5,798.2
1988 484.0 39,250.5 152.3 12,3489
1989 599.2 58,900.1 159.3 15,659.1
1990 701.6 89,036.0 134.1 17,011.8
1991 671.8 100,295.4 77.6 11,579.9
1992 694.7 119,487.2 40.1 6,904.9
Perda

Acumulada 4,830.7 1,179.2

* Bilhdes de pesos (antigos).

o Deflator impilicito do PIB.

Fonte: Elaboragao prépria com base do Cimex-WEFA e do 52 Informe de Go-

verno, 1973.

15 Levy, op. cit. e Alarcén, op. cil.
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Como ponto de comparagiio pode-se assinalar que a massa salarial acumu-
lada que se perdeu no periodo equivale a um montante quase igual a toda a
renda nacional disponivel de 1992.

Cabe sublinhar que os dados expressam uma auténtica si-
tuagdo “soma zero”, pois as perdas salariais dos trabalhadores passam a
ser lucros do capital. Estamos, pois, perante uma insélita expropria¢do
do fundo dos trabalhadores. Além disso, os cortes do gasto social cor-
respondem, durante uma boa parte do periodo, a um incremento no pa-
gamento dos juros da divida publica, que nfio € senfio a transferéncia de
fundos pablicos aos rentistas.

A avaliagiio da divida social também pde em relevo que qual-
quer discurso sobre seu pagamento que ndo contemple a recuperacio sala-
rial e a expansio do emprego, como mecanismo para ampliar a massa sa-
larial, foge aos problemas de fundo do empobrecimento dos trabalhadores
durante a dltima década.

O acelerado empobrecimento e a extensio da pobreza sio os
pontos de referéncia obrigatdrios na avaliagdo da politica social mexicana
e particularmente do Programa Nacional de Solidaridade, Pronasol. Sua
andlise adquire importincia para além do México porque se converteu no
caso paradigmadtico dos "programas de combate a pobreza" promovidos
por organismos financeiros internacionais, particularmente 0 Banco Mun-
dial'® para amortecer a turbuléncia social e a instabilidade politica provo-
cadas pela aplicagdo das politicas de "ajuste e mudanga estrutural” tanto na
América Latina quanto na Africa. Assim, ultimamente vérios paises pro-
puseram-se fazer seus prdprios "pronasdis”, assessorados por funcionérios
mexicanos.

A promogio de programas seletivos de combate a pobreza no
lugar de politicas sociais integrais, abrangentes e universais deve-se a que
sdo compativeis com a permanéncia da politica econdmica neoliberal
basica e com o abandono pelo Estado da responsabilidade de ser o principal
financiador ¢ organizador da protegio e dos servigos sociais. O argumento
esgrimido é que o Estado deve dedicar seus esfor¢os a garantir um minimo
de bem-estar social para os pobres. E prossegue dizendo que, em vista da es-
cassez de recursos, 0 modo de alcangar esse objetivo é mediante programas
estritamente focalizados nos pobres como complemento 4 satisfagio das ne-
cessidades sociais mediante mecanismos de mercado e familiares.!?

Nesta argumentagfo os termos da equagdo neoliberal estio in-
vertidos, pois a justificativa para a retirada estatal nfo é a superioridade do

16 World Development Report. Washington, World Bank, 1990.
17World Development Report.. Washington, World Bank, 1993.
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mercado mas a suposta escassez de recursos publicos, que obriga os go-
vernos a transferir a maior parte da produgfo dos servigos sociais ao mer-
cado. O resultado final, contudo, coincide com o postulado neoliberal:!3 o
bem-estar social pertence em primeiro lugar ao Ambito privado — o merca-
do, a familia, a comunidade — e somente quando nele nio se resolve deve
o Estado intervir e garantir um minimo social mediante recursos pablicos.

Desse modo, os programas de combate a pobreza e a privati-
zagdo dos servigos sociais sdo politicas gémeas e muito do esforgo intelec-
tual dos teéricos do Banco Mundial estd dedicado a apresentar a privati-
zagdo como um elemento bdsico para aliviar a pobreza. A "combinagio
perfeita” dessa proposic@o consiste em expandir o mercado mediante a re-
mercantilizagdo dos servigos sociais e resolver a questdo da legitimidade
mediante os programas de combate & pobreza. Assim, a0 mesmo tempo
que a populag@o latino-americana sofreu um processo de empobrecimento
sem precedente, como resultado dos programas de ajuste e da privatizagio
dos servigos sociais, proliferam os programas seletivos de combate 2 po-
breza, os fundos de compensaggo social e de investimento social.!?

O PRONASOL: NEM MINIMO SOCIAL BASICO
NEM PROGRAMA PRODUTIVO

O Pronasol teve inicio em dezembro de 19882 ap6s uma con-
trovertida elei¢do presidencial. Importa lembrar, contudo, .que o México
tem uma longa histéria de programas sociais dirigidos a parcela mais po-
bre da populagfo. Dois dos programas anteriores — Coplamar (Coordina-
cién General del Pan Nacional de Zonas Deprimidas ¢ Grupos Margina-
dos) e SAM (Sistema Alimentario Mexicano) — t8m especial interesse
porque pertencem ao perfodo anterior & aplicagio da politica neoliberal e
foram interrompidos em 1983.2!

A principal caracteristica desses programas era que estavam in-
tegrados as instituigBes piblicas de bem-estar social e eram considerados
agOes extraordindrias orientadas para a solugfio de descompassos, para
logo serem absorvidos pela estrutura institucional regular. Em contraste, o

18 George, V. e Wilding, P. Ideology and Social Welfare. London, Routledge e Kegan Paul,
1985.

19 Fondos y Programas de Compensacién Social, Washington, PAHO-WHO, 1992.

20 " Acuerdo de creacién de la Comisién del Programa Nacional de Solidariedad". Diario Ofi-
cial, 6 de dezembro de 1988.

21 " Acuerdo presidencial que deroga el acuerdo de creacién de la Coordinacién General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados.” Diario Oficial,20 de abril de 1983.
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Pronasol foi definido desde o inicio como um programa a discri¢do do
Executivo federal. Apesar disso nio era novo em termos orgamentarios,
pois corresponde A rubrica "desenvolvimento regional”. A principal ino-
vagdo, portanto, consiste em que concentra ainda mais o poder nas maos
do presidente, ji que o programa esti 4 margem do processo institucional
de decisdes. Esta é a manifestagio mais visivel da mudanga operada na
politica social mexicana com o abandono da nogfo dos direitos sociais em
favor da seletividade e da discricionariedade.

. No discurso governamental o Pronasol € apresentado como uma
politica social ativa e participativa, que torna seu liberalismo econdmico
merecedor do nome "social”. Sustenta que seus objetivos sdo garantir um
piso social basico e promover o emprego produtivo.Em seu 52 Informe de
Governo o presidente Salinas sintetizou a vis3o oficial do Pronasol ao afir-
mar: "O programa nasceu para construir um piso social bésico para todo
mexicano. Agora constréi, ademais, um segundo piso, o da produgfo e do
emprego, para gerar opgdes de desenvolvimento econdmico”. Entretanto,
uma revisio minimamente objetiva do Pronasol deixa claro que nem de
longe ele pode cumprir algum desses objetivos.

Mesmo que 0 governo quisesse, os recursos do Pronasol so in-
suficientes para garantir um piso social bisico, dada a magnitude das ca-
réncias. O montante orgamentério atribuido ao programa ¢ bastante reduzi-
do, como se observa na tabela 3. Comrespondeu a 0,32% do PIB em 1989 ¢

Tabela 3. Orcamento do Pronasol* em pesos e porcentos do PIB da massa salarial
perdida**, México, 1982-92.

Ano Orgamento Pronasol
Pesos % do.PiB % da massa
(bithGes) salarial perdida

1982 70.4 0.72 859
1983 673 0.38 6.7
1984 145.6 0.49 7.3
1985 1771 0.37 5.1
1986 201.0 0.25 43
1987 509.2 0.26 3.1
1988 860.6 0.22 2.2
1989 1,640.0 0.32 2.8
1990 3,277.4 0.49 37
1991 5,185.8 0.61 5.2
1992 6,843.2 0.69 5.7

1982-88 classificado como desenvolvimento regional, 1989-92 como Pro-
nasol, inclui fundos transferidos de outras Secretarias.

b Elaborado com base nos dados do Tabela 2.

Fonte: Informes de Gobiemo, Poder Ejecutivo Federal, 1991 and 1992,
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ainda em 1992 ndo excedia 0,69% do PIB. Em termos absolutos isso signi-
fica que o Pronasol dispds no tiltimo ano de 160 nuevos pesos, ou 12 dias
de saldrio minimo, por pessoa pobre. Além disso, seu or¢amento, como
porcentagem do PIB, ainda em 1992 era mais baixo do que o dedicado ao
desenvolvimento regional em 1982.

Por outro lado, a comparagio entre 0 orgamento do Pronasol e
a perda da massa salarial revela que a populagiio trabalhadora nem de
longe foi compensada mediante esse programa. Assim, seus fundos so-
mente representam entre 2,8% e 5,78% da perda salarial no periodo
1989-1992. Ou, em outros termos, em 1992 o Pronasol sé acrescentou
2,8% 4 massa salarial global.

Na distribui¢io do orgamento do Pronasol entre seus quatro pro-
gramas basicos — bem-estar social, produgfio, infra-estrutura e outros — o
primeiro programa absorve entre 56 ¢ 62% dos recursos (ver tabela 4), Ele
integra cerca de 15 subprogramas de educagio, esporte e cultura, servigo
social, "criangas em solidariedade”, saide, dgua potdvel e saneamento, ur-
banizagio, moradia, ecologia, abastecimento e apoio ao comércio, eletrifi-
cagio, "mulheres em solidariedade™ etc.? Isto significa uma grande dis-
persdo das atividades e também dos fundos. Por exemplo, a comparagdo
entre os recursos do Pronasol dedicados as 4reas fundamentais de um piso
social bésico, (como sadde, educagiio basica e subsidios alimentares) com
as das institui¢des regulares encarregadas de satisfazer essas necessidades
revela que representam respectivamente 1,28%, 4,1% e 2,1% do
orgamento dessas institui¢des.2? Vale dizer, os aportes do Pronasol sio
marginais e nem de longe cobrem o déficit dessas rubricas.

Tabela 4. Distribuigdo do Or¢amento do Pronasol entre os Programas, México,
1989-92.

Programa 1989 1980 1991 1992

Pesos* % Pesos® % Pesos* % Pesos* %

Bem estar social 7.82 56.7 1250 570 1705 609 2037 621
Produgao 1.72 125 584 268 5.36 19.1 6.38 195
Intra-estrutura 2.63 19.1 3.14 144 482 172 5872 17.4
Outros Programas 1.62 11.8 037 1.7 0.80 28 033 1.0
Total 13.8 1000 218 1000 28.0 1000 329 100.0
> bilhdes de pesos de 1980; deflator INPC.

22 La Solidaridad en el Desarrollo Nacional. México, Secretarfa de Desarrollo Social, 1993,
23 Calculado com base nos dados de IV Informe de Gobierno. México, Poder Executivo Fe-
deral, 1992.
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Um exemplo apenas. O subprograma educativo "criangas em so-
lidariedade"?* tem por objetivo expresso evitar a evasio de 6,1 milhdes das
15 milhdes de criangas matriculadas no primeiro ano da escola primdria.
Nio obstante, em 1992 somente incluiu 515 mil criangas, ou seja, menos de
uma por cada classe das escolas piblicas, ou, supondo uma focalizagio per-
feita, aproximadamente uma em cada nove criangas em pobreza extrema.
Além disso, esse programa ndo contempla agfio alguma para atacar o pro-
blema educativo mais alarmante do pais, que € a queda na matricula ano pri-
meiro ano primdrio, que foi de cerca de meio milhio de criangas nos anos
1989 a 1992, em comparagiio com a matricula em 1982,

Por outro lado, o programa de saiide rural mais importante, o
IMSS-Solidaridad, niio faz parte do Pronasol, ¢ tem sua prépria estrutura
administrativa € orgamento. E um dos poucos programas do Coplamar que
sobreviveu as politicas de ajuste ¢ a Gnica mudanga que sofreu foi de
nome, pois antes se chamava IMSS-Coplamar. O programa de sadde do
Pronasol essencialmente se tem dedicado & manutengdo e reparagdo de
centros de saiide e hospitais, que estio gravemente deteriorados devido ao
corte do gasto de saiide.

Dados os escassos recursos dedicados ao subprograma de bem-
estar é evidente que o Pronasol estd longe de garantir um piso social
basico a todo mexicano, se por isso se entende os requisitos minimos de
alimentagfio, saide, educagdo e moradia. Provavelmente seu maior &xito
tenha sido introduzir energia elétrica e infra-estrutura sanitdria (dgua e es-
goto) num nimero importante de comunidades e colonias que careciam
delas. Mas usar isso como base para avocar a si o mérito de haver garanti-
do um piso social basico constitui um desplante demagdgico.

Ainda mais irreal € sustentar que os programas do Pronasol se
estejam constituindo na alternativa de emprego produtivo e remunerador.
Dessa maneira, 0 programa produtivo dispde de cerca de 20% do
orcamento total (ver tabela 4). A maior parte desses recursos s3o dedica-
dos ao programa "Crédito a Palavra"? que proporciona uma quantidade
correspondente a menos da metade dos custos de produgio de um hec-
tare de grios basicos?¢ a cerca de 690 mil camponeses. Trata-se na ma-
ioria daqueles camponeses que foram classificados como "ndo sujeitos
de crédito” na redefini¢dio dos critérios crediticios dos bancos agricolas
estatais?’ A novidade, portanto, reduz-se a uma mudanga de rubrica no
orcamento federal.

24| a Solidaridad en el Desarrollo Nacional, op. cit., pp.53-8.

25 |V Informe de Gobierno, op. cit.

26 "Procampo, otra flor sexenal”. El Financeiro, Informe especial, 23 de outubro de 1993.
27 La Solidaridad en el Desarrollo Nacional, op. cit., pp.123-47.
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Um segundo programa produtivo do Pronasol é o de
(re)capacitacio operdria, com fundos correspondentes a 125 mil salérios
minimos mensais; montante insignificante em vista da existéncia de 9
milhdes de sub-empregados e das grandes necessidades de capacitagio em
tempos de reestruturagdo produtiva.

Finalmente, encontramos nessa rubrica o muito propagado pro-
grama "Empresas Pronasol”, iniciado em 1992, De acordo com dados ofi-
ciais esse programa gastou 450 milhdes de nuevos pesos (150 milhdes de
délares) em seus primeiros 18 meses de funcionamento e deu apoio a 6.600
projetos produtivos, principalmente em zonas rurais.2?2 Um olhar mais de
perto sobre os dados revela que 1.200 "empresas” sdo armazéns rurais, ante-
riormente incluidas na rubrica orgamentaria "abastecimento e apoio ao co-
mércio”; outras 4.200 empresas receberam créditos suplementares e so-
mente 1,200 foram criadas com "capital de risco” do Pronasol. Em conjunto
esse subprograma gerou um total de 42.000 empregos?? frente ao milhdo de
novos empregos necessarios anualmente e ao déficit de uns 9 milhdes.

Apesar dessas evidéncias da pouca capacidade real do Pronasol
para resolver a questio social no México seria possivel argumentar que uma
focalizagdo mais precisa de seus fundos na populagfio mais pobre poderia ter
resultados relevantes. Nesse sentido o governo sustentou que os estados mais
pobres foram os mais favorecidos pelo Pronasol. Essa afirmacfio nio resiste 2
anélise empirica. Quando se examina o orgamento do Pronasol por pessoa po-
bre nos estados devidamente classificados em termos do seu Indices de De-
senvolvimento Humano (IDH)* elaborado pela ONU para medir o nivel de
desenvolvimento, constata-se que acondigio bisica paracomprovaressa ale-
gacdo oficial ndo é satisfeita. Se o orgamento do Pronasol fosse distribuido se-
gundo critérios de pobreza regional deveriam ser encontrados orgamentos al-
tos nos estados com um IDH baixo e vice-versa. No entanto, isso nio ocorre.
Se hd algum padro, € 0 de que os estados mais pobres tendem a dispor de me-
nose nfo mais recursos orgamentarios que os estados mais présperos.

0S USOS POLITICOS DO PRONASOL

A conclisdo dessa andlise € que o Pronasol nfio garante um piso
social bésico & populagdo pobre, dada a extensio da pobreza seus escassos

28 Entrevista com E. del Val, Coordinador General de Empresas de Solidaridad, a El Finan-
ceiro, 11 de julho de 1993.

29V Informe de Gobierno. México, Poder Executivo Federal, 1993.

30 Alarcén, D. e Zepeda, E. Liberacién Comercial, Equidad y desarrollo Econdmico. Méxi-
co, F.F. Ebert, 1992,
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recursos, o conteiido dos subprogramas e a distribui¢io regional dos fun-
dos. Tampouco pode ser considerado um programa relevante de compen-
sago social, em vista dos altos custos em emprego e saldrio pagos conti-
nuamente pela populagio como resultado da politica econdmica neoliberal.
Para entender o significado pleno do Pronasol é preciso examind-1o no con-
texto global do projeto da fragio dominante do PRI. Revela-se entdo que
tem sido um dos seus instrumentos politicos mais importantes.

Antes de continuar é preciso assinalar que, dado o regime
politico mexicano de partido de Estado, nio se aplica o suposto
implicito de muitas anilises de politica social, de que os governos tEm
que submeter suas politicas & prova das urnas. Isso nfo quer dizer, entre-
tanto, que Os governantes mexicanos possam passar por alto as con-
seqiiéncias politicas dos seus atos. Assim, as elei¢des presidenciais de
1988 expressaram um repidio macigo ao projeto neoliberal; questdo que
voltou a confirmar-se com a simpatia ganha pelos rebeldes do EZLN en-
tre amplos setores da populagio. Adicionalmente, a nova inser¢io inter-
nacional do México com a assinatura do Tratado de Livre Comércio da
América do Norte (NAFTA) obriga o governo a dissimular seu cardter
autoritdrio, entre outras coisas mediante eleicdes aparentemente livres
que, no entanto, seu partido sempre ganha. O Pronasol converteu-se em
um instrumento para resolver alguns dos assuntos cruciais nesse com-
plexo cendrio politico.

O govemo tem necessidade de um discurso social para opor-se
a0 descontentamento com sua politica econdmica. O Pronasol proporcio-
na-lhe um discurso que o apresente como comprometido com o bem-estar
da populagio empobrecida mas que lhe permita manter os principios
bisicos de sua politica econdmica. O Pronasol também € apresentado
como a prova de que a doutrina governamental € o "liberalismo social” e
nfo o neoliberalismo.3! Além disso, a énfase no Pronasol permite ao go-
verno disfargar sua responsabilidade pela deterioragio das principais insti-
tuigdes de bem-estar social e 0 impulso que imprime ao processo de priva-
tizagdo seletiva da seguridade social, da educagfio e da safide.3?

Esse discurso foi muito difundido mediante campanhas de
publicidade muito sofisticadas, particularmente pela televisdo, nas quais
se refere ao programa como "Solidariedade”. Além disso uma parte im-
portante das obras e dos programas sociais de outras institui¢des
piblicas é sistematicamente atribuida ao Pronasol, apesar de que ndo

31 Ver, por exemplo: Salinas de Gortari, C. El liberalismo social, Nuestro Camino. México,
Presidencia de la Republica, Direccién General de Comunicacién, 1992.

32 Laurell, A.C. (org.). Estado y Politicas Sociales en el Neoliberalismo. México, F.F. Ebert,
1992. :
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haja intervengdo sua nelas’*> Ambas as coisas lhe dio uma onipoténcia
que fortalece a imagem de um governo comprometido num combate em
profundidade contra a pobreza. A mensagem as classes médias e altas é
que se estd dando atengdo aos problemas sociais; aos pobres, € a de que
algum beneficio lhes advird.

E também notdvel que o Pronasol seja apresentado de tal ma-
neira que as pessoas o identifiquem dirctamente com o presidente. Por
exemplo, a convocatdria oficial para o "Crédito & Palavra”, distribuida em
dezenas de milhares de comunidades, termina dizendo: “Esta € a resposta
com a qual o presidente da Repiiblica continua dando apoio aos produtores
tempordrios"34. Nesse aspecto o Pronasol se assemelha ao tradicional pop-
ulismo demagdgico latino-americano, como assinala Dresser?, ja que re-
corre ao expediente de projetar o presidente como o protetor dos pobres e
nio como o administrador dos fundos ptblicos da nagio.

No entanto seria equivocado considerar o Pronasol como mero
discurso. Sua localizagio extra-institucional, que permite ao Executivo
federal manejar fundos a sua discri¢do, ministra uma base material a idéia
de que se trata do seu programa. Apesar da absoluta insuficiéncia dos fun-
dos do Pronasol para garantir 0s minimos de bem-estar social aos pobres,
um orgamento de 1,6 bilhdo de dblares ¢ muitissimo dinheiro se usado
para fins clientelisticos e de controle politico.

Pode-se argumentar que todos os governos usam, em menor ou
maior escala, os programas sociais para se legitimarem. Mas o Pronasol
vai mais além da simples legitimagio do Estado em abstrato, e obedece a
objetivos ainda mais precisos, embora implicitos. Um, relacionado com a
prioridade mdxima do PRI, seria restabelecer a credibilidade de suas
vitdrias eleitorais. Qutro objetivo seria usar o Pronasol para construir um
sistema neocorporativo, bascado na extensa rede horizontal de "comités de
solidariedade" diretamente articulada ao Executivo federal, para substituir
a velha estrutura corporativa, baseada nas organizagdes sindicais e campo-
nesas altamente centralizadas e verticalmente controladas.36 Este objetivo
relaciona-se intimamente com a tio propagada mas frustrada reforma do
partido de Estado.?”

33 Méndez, L. e Romero, M.A. e Bolivar, A. "A solidaridad se institucionaliza". E! Cotidiano
49, 1002, pp.60-66.

34 Fondos de Solidaridad para la Produc¢ién. México, Desarrollo Social, 1993, p.33.

35 Dresserm D. Neopopudist Solutions 1o Neoliberal Problems: Mexico’s National Solidarity
Program . La Jolla, Center for US-Mexican Studies, 1991.

36 Laurell, A.C. "Pronasol: Politica social o reestructuracién corporativa. Coyuntura 21,
1992, pp.20-24.

37 Gonzélez, J. e Gemero, A. "PRI: Signos de una refundacién cancelada”. Coyuntura 36,
1993, pp.9-12.
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No debate sobre a utilizagiio do Pronasol com fins ¢leitorais co-
locaram-se centralmente duas questdes inter-relacionadas. Uma é se os
scus fundos efetivamente foram destinados ao apoio direto As campanhas
eleitorais do PRI A outra € se os beneficios do Pronasol estdo condiciona-
dos ao voto no PRI, A anilise de contetido dos principais jornais nacionais
revelou que todos os partidos de oposi¢iio, como também organizages re-
ligiosas, de direitos humanos, civicas e empresariais, denunciaram 0 uso
eleitoral de fundos do Pronasol, freqiientemente com a apresentagfio de
provas incontestdveis. Muitos analistas politicos também sustentam que é
o caso. Nesse contexto cabe mencionar que é um fato amplamente conhe-
cido no México que o PRI regularmente utiliza recursos piblicos em suas
campanhas; que € parte da sua natureza de partido de Estado apropriar-se
do aparato estatal e dos recursos piiblicos para fins particulares. Essa € a
razdo pela qual um dos temas importantes da reforma eleitoral é, justa-
mente, proibir e penalizar severamente essas préiticas.3?

Apesar de que se poderia considerar as atividades do Pronasol
como outra expressio dessa pritica, hi algumas diferengas cruciais, que
lhe permitem ser mais eficiente e exercer um controle politico mais refi-
nado. O que torna o Pronasol diferente é que é simultancamente um pro-
grama discriciondrio de assisténcia social e uma estrutura organica. E as-
sim porque o acesso aos seus beneficios estd condicionado a organizagio
de um Comité de Solidariedade, encabegado por um presidente e registra-
do pelas autoridades locais e pela Secretaria (Ministério) de Desenvolvi-
mento Social.39 Isso quer dizer que o Pronasol cria em cada agdo um in-
terlocutor especifico com quem negociar, numa relagfio assimétrica na-
qual o funciondrio do programa exerce um controle discriciondrio e por-
tanto absoluto sobre os recursos que ndo possam ser reclamados como
um direito por um comité ou um individuo. A importincia dessa estrutu-
ra fica patente pelo fato de que, para 1993, haviam-se formado cerca de
150 mil comités.®

Apesar de que o propésito explicito dos comités seja incremen-
tar a participagdo comunitdria nos programas, esse arreglo permite cooptar
os lideres naturais locais e/ou exercer um controle politico a partir de mui-
to embaixo. Com efeito, uma das linhas de agiio do Pronasol tem sido a de
oferecer recursos a organizagdes sociais independentes*! sugerindo que se
abstenham de empreender agdes politicas independentes. Outra linha de

38 Grupo Parlamentario PRD. Reforma Electoral para la Democracia. Cimara dos Deputa-
dos, México, 1992.

39 Los Comités de Solidaridad, Secretaria de Esarrollo Social, 1993.

40V Infomr de Gobierno, op. cit.

41 Méndez-Romero-Bolivar, op. cit., e Dresser, op. cit.
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agdo tem sido a de promover em nivel local organizagdes ou individuos
afiliados ao PRI, para fortalecé-las frente a outras organizagdes que ndo
estejam dispostas a sacrificar sua independéncia em troca do acesso aos
fundos do Pronasol.%2

Por razdes Gbvias é dificil "provar" que existe um acordo
explicito de intercambiar votos pro-PRI por fundos do Pronasol. Ndo
obstante, além dos testemunhos dois fatos confirmam a suposigdo. Um &
que os comités geralmente correspondem a um territério pequeno e bem
delimitado (um vilarejo, um quarteirdo etc) o que facilita checar quem
vota e qual € o resultado exato da eleigdo naquela zona particular, O se- -
gundo fato, ainda mais relevante, € aquilo que no México se conhece por
"Operacién Tamal", amplamente usada durante o dia das eleigbes em to-
das as partes. Consiste essa manobra em "convidar" as pessoas para um
almogo no dia da eleigdo e organizi-las em grupos de 10 a 15, que so le-
vadas 2 se¢dio eleitoral para votar. Dada a inexisténcia do segredo eleitoral
na maioria das segOes é facil supervisionar como se vota. Torna-se assim
possivel ndo s arrebanhar as pessoas para obrigd-las a votar como tam-
bém controlar diretamente como votam.

A isso soma-se, como vimos, que a distribui¢do regional dos
fundos do Pronasol nfio obedece a critérios de nivel de desenvolvimento
ou de pobreza. Significativamente, os programas iniciais do Pronasol
foram postos em prética na regifio de La Laguna, no norte do México, e
em Chalco, uma das zonas mais pobres do Vale do México, que votaram
macigamente no candidato oposicionista Cuauhtémoc Céardenas, em 1988.
No final de 1992, dos 14 programas regionais especiais®® um total de 11
localizavam-se em zonas de "alto risco eleitoral” para o PRI

O Pronasol também serviu para fortalecer 0 grupo salinista,
principal defensor do projeto neoliberal, cujos membros sdo tecnocratas
geralmente sem carreira no PRI. Um mecanismo para ensejar presenca
publica aos pré-candidatos a govermnadores tem sido mandi-los previa-
mente como coordenadores regionais do Pronasol € em seguida nomeé-los
candidatos. Significativamente o candidato presidencial do PRI, Luis Do-
naldo Colosio, conhecido como "Sefior Continuidad”, era secretirio de
Desenvolvimento Social, ou seja, 0 membro do gabinete responsavel pelo
Pronasol, antes de ser nomeado em novembro de 1993.

A intengdo de construir uma estrutura neocorporativa com base
na rede de Comités de Solidariedade para substituir as organizagGes cen

42 Cortez, C. Demografia y Desarrollo Social de los pueblos indios. Avance de investigacion.
Meéxico, Universidade Auténoma Metropolitana-Xochimilco, inédito, 1992.
43 La Solidaridad en el Desarrollo Nacional, op. cit., p.187.
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tralizadas dos produtores diretos (camponeses e trabalhadores) por organi-
zagOes dispersas de consumidores foi mal sucedida. A principal razdo pa-
rece ser que os comités geralmente se formam para resolver problemas es-
pecificos e de dissolvem uma vez cumprida sua tarefa* Essa situagio é
reconhecida mesmo por Salinas.*® A natureza efémera dos comités seria
entfio um dos elementos explicativos do fracasso em organizar o PRI sobre
bases territoriais em vez de setoriais (trabalhadores, camponeses € urbano-
popular).% O retorno definitivo a estrutura tradicional, que se evidenciou
na XVI Assembléia em 1993, também frustrou ou pelo menos postergou a
mudanga de nome do PRI para "Partido de la Solidaridad”; uma mudanga
cuidadosamente preparada pela sua facgio dominante, que coroaria seu
dominio sobre o neopartido de Estado.4’

A insurrci¢io do EZLN confirmou dramaticamente o fracasso
do Pronasol como programa contra a pobreza € como instrumento
politico. Deu um rosto concreto a pobreza extrema € uma voz que denun-
cia os retrocessos sociais, a auséncia de mecanismos para reverté-los e de
espagos politicos democriticos para lutar por outro projeto nacional. A
primeira estratégia do governo, de mandar o exército reprimir os rebeldes
e enviar o principal responsdvel do Pronasol para oferccer assisténcia so-
cial, ndo s6 foi um fracasso como causou indignagio em setores muito
amplos da sociedade. '

Em poucos dias formou-se uma consciéncia civica muito ampla
da necessidade de encontrar solugdes de fundo para a crise social e
politica, visando evitar um conflito prolongado e violento. A mobilizagio
dos cidadiios e de organizagdes politicas e sociais € a ampla cobertura in-
ternacional obrigaram o governo a mudar de estratégia e buscar uma
solug¢fo negociada. Entretanto, até agora nio hd indicios claros de que es-
teja disposto a ceder em dois dos temas centrais: a transi¢do democritica e
a politica econdmica e social.

NOVA RELACAO ESTADO/MERCADO

O outro eixo, que significa uma virada na politica social mexi-
cana, é o processo de privatiza¢do seletiva dos fundos e servigos sociais,
que esti montado sobre o corte do gasto social.*® O corte dréstico do gasto

44 Méndez-Romero-Bolivar, op. cit.

a1y Informe de Gobierno, op. cit.

46 Gonzilez-Gerrero, op. cit.

47 Ramirez, C. "Indicador Politico". EI Financiero, 15 de dezembro de 1993.
48 Laurell, "La Politica Social en la Crisis", op. cif.
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social, global ¢ em cada um dos seus componentes, ocorreu em 1983. O
gasto social chegou a seu ponto mais baixo em 1988, para em seguida ter
uma recuperagdo lenta mas sem alcangar os niveis de 1982. Ocorreu tam-
bém no periodo uma modificagdo nas formas de financiamento do gasto
social piblico. Por um lado, o Estado reduziu seu aporte ao seguro social,
deixando seu financiamento quase exclusivamente por conta das contri-
buigtes trabalhistas-patronais. Por outro lado introduziu-se ou incremen-
tou-se o pagamento direto pelos servigos educativos € de sadde mediante
diferentes tipos de "contribui¢des”. Vale dizer, em ambos os casos hd uma
tendéncia clara para transferir parcial ou totalmente o financiamento dos
servigos aos usudrios ¢ a reduzir o aporte fiscal 4?

O corte do gasto social € a reestrutura¢iio de seu financiamento
tiveram vdrios efeitos. Por um lado, reduziram o aceso real aos servigos.
Por outro, pioraram as condi¢des pelas quais se presta o servigo e criaram
um problema trabalhista crénico. Conjugados, ambos se traduzem na dete-
rioracdo das institui¢des piblicas. Esse processo, deliberado ou nfo, signi-
fica um impulso poderoso & privatizagdo seletiva. Isso se deve a que no
contexto mexicano €sta ndo tem como prosperar a menos que danos seve-
ros sejam impostos as instituicOes piblicas, sobretudo as educativas e de
seguridade social, que até os anos 70 eram melhores que as privadas ¢ que,
além disso, materializavam um aspecto importante do pacto social pos-
revolucionario.0

Fica claro que o processo de privatiza¢do ainda ndo chegou a
sua plena maturagdo. Ele vem-se dando conforme diferentes modalidades
que, tomadas em conjunto, configuram uma tendéncia clara. Para com-
preender melhor o sentido desse processo seria necessario sublinhar, por
um lado, seu cardter seletivo e, pelo outro, os aspectos especificos de cada
um dos servigos-beneficios.

Por detrds da privatizagdo neoliberal no dmbito dos beneficios-
servicos sociais est o objetivo econdmico de abrir um novo campo para o
investimento e os lucros privados.3! Isso implica que se pretende privatizar
unicamente aquelas atividades que possam ser rentdveis. No entanto, a
privatizagio seletiva requer a reestruturagio das instituigdes sociais, que
s6 € possivel com a intervengdo estatal direta para remercantilizar os ser-
vigos e garantir um mercado estavel.

A introdugdo de contribui¢des diferentes por servigos adquire,

49 Laurell, A.C. Avanzar al pasado en Estado y Politicas Sociales en el Neoliberalismo, op. cil.
50 aurell, "Las Politica Social en 1a Crisis", op. cit.

51 Laurell, A.C. La Iégica de la privatizacién en salud. Rio de Janeiro, Fiocruz (no prelo),
1994,
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dessa perspectiva, um significado que transcende uma medida pragmatica
para reunir recursos adicionais. Implica atribuir um preco aos servigos
como a qualquer mercadoria, como passo obrigatério em seu processo de
re-mercantiliza¢g3o. Embora esse processo tenha causado movimentos de re-
sisténcianas institui¢des educacionais, énesse Ambito onde avanga mais facil-
mente, pela via do crescimento de um sistema privado paralelo ao piblico,
como ocorreu na dltima década. Isso se expressa em que a participagdo do se-
tor educacional privado no produto interno bruto referente a educagdo passou
de 18%em 1985a25%em 1991.52 A razdo disso é que as familias podem plan-
ejar seus gastos educativos e nessa drea ndo se expdem a gastos catastroficos,
como ocorre com os gastos médicos nocasode enfermidade grave.

Na 1gica da "privatizagiio do rentdvel” o seguro social constitui
um terreno privilegiado.33 Isso porque abrange campos de grande interesse
para o capital privado, como as pensdes ¢ os servigos médicos, além de en-
volver a parcela da populagfio que potencialmente constitui um mercado
de massas.

Dentro do seguro social os fundos de pensiio sio especialmente
atraentes para o setor privado, por serem fundos financeiros depositados a
longo prazo. No México a privatizagio seletiva do seguro social comegou
com eles, ao constituir-se o sistema de poupanga para a aposentadoria, Sis-
tema de Ahorro para el Retiro (SAR). Isso significou uma profunda ruptu-
ra com a concepgdo constitucional mexicana de seguridade social, pois
substitui os fundos coletivos pelos individuais e muda o regime piblico de
administra¢do dos fundos para um privado.>* Simultaneamente introduziu-
se uma mudanga equivalente nos fundos de moradia de seguridade social
(Fovisste e Infonavit), Com essas mudangas legislativas transferiram-se ao
banco reprivatizado, no decurso de um ano, fundos piiblicos num mon-
tante duas vezes superior ao or¢gamento total do Pronasol. Outro efeito do
abandono do regime coletivo dos fundos e de sua introdugdo no mercado
financeiro foi que esses fundos sociais ndo puderam ser utilizados para in-
crementar o montante das pensdes dos aposentados e pensionistas.

A privatiza¢ao seletiva dos servigos de saide amparados pelo
seguro social nio se deu, mas estd em curso um processo impulsionado
pela deterioragfio das instituigdes, que eventualmente poderd desembocar
num sistema dual, piblico-privado, de seguro social. O trago mais sali-
ente do processo € a introdugdo e o crescimento acelerado dos seguros

52 Sistema de Cuentas Nacionales. México, INEGI, 1988 E 1991.

53 Laurell, Avanzar al pasado, op. cit.

54 Laurell, A.C. Regimenes de Politica Social y Satisfaccidn de Necessidades Sociales. Memori-
as Coloquio sobre Aliemativas parala Economia Méxicana. México, UNAM- E.F. Ebert, 1993.
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médicos privados a partir de 1985 e, correlatamente, dos centros hospita-
lares privados.® O aspecto mais relevante desse desenvolvimento é que o
seguro médico privado freqiientemente € concedido como prestagio tra-
balhista a empregados e trabalhadores que também sfo segurados pelos
institutos piblicos de seguro social, o IMSS ¢ 0 ISSSTE. Cabe assinalar
que as empresas podem deduzir essa prestagfio no pagamento de impos-
tos, de modo que ele conta como um subsidio fiscal. A situagio de dupla
seguridade de uma parte da populagio € facilmente questiondvel por sua
irracionalidade, e justificaria uma reforma do sistema de seguridade so-
cial com base na individualiza¢do de fundos e com a opglio de inscrever-
se no setor pblico ou privado. Ou seja, uma reforma do tipo da chile-
na3¢ Segundo nossos cilculos, somente 20% dos atuais segurados do
IMSSS estio pagando uma contribui¢io que lhes permitiria optar pelo
sistema privado. Niio obstante, eles aportam hoje 45% dos recursos do
IMSS, que os perderia com a passagem desse grupo ao sctor privado. Es-
cusado dizer que um novo desfinanciamento brusco aprofundaria os pro-
blemas de deterioragfio dessa institui¢éo.

Embora a tendéncia a privatiza¢iio seletiva no ambito do bem-
estar social se esteja conformando com toda a nitidez, ¢ dificil considers-
la uma tendéncia irreversivel, pelo nivel de conflito politico envolvido.
Vale dizer que sua consumagio enfrenta os mesmos obstdculos que em
praticamente todos 0s paises que contam com instituigdes pablicas de
bem-estar fortes e uma tradi¢io de politicas sociais baseadas na con-
cepgio dos direitos sociais. A ampla consciéncia sobre a gravidade da
questiio social no México suscitada pela insurrei¢io em Chiapas poe a
exigéncia de buscar solugdes a partir de um projeto nacional, cujo centro
seja o bem-estar social e a democracia.
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55 Laurell, La Politica Social en la Crisis, op. cif.
56 Pifiera, J. El Cascabel al Gato. La Batalla por la Reforma Previsional. Santiago, Zig-Zag,
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RESUMOS/ABSTRACTS

A NOVA FACE DA POLITICA SOCIAL MEXICANA

ASA CRISTINA LAURELL

A politica social mexicana recente ja foi apontada por organis-
mos multilaterias como o Banco Mundial como um programa bem sucedido
de combate & pobrcza. O artigo mostra que essa avaliagio € inteiramente
equivocada ¢ mostra como ¢ porque a pobreza aumentou substancialmente
no pafs no perfodo 1983-1994. Quanto aos recursos destinados ao programa
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de combate a pobreza extrema, 0 PRONASOL, se foram infimos em face
das caréncias sociais, foram no entanto suficientes para fazer do programa
um instrumento bastante ttil aos propdsitos clientelistas e de controle
politico do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI).

THE NEW LOOK OF MEXICAN SOCIAL POLICIES

Mexico’s recent social policies have benn pointed out by multilat-
eral organs like the World Bank as a successfull program against poverty.
This papers claims that this evaluation is utterly mistaken and shows how and
why poverty has grown substancially in the country during the period 1983-
1994. As to the resourses alloted to the program against extreme poverty,
PRONASOL, it is shown that they, although insignificant as compared to the
social needs, were large enough to make the program an useful instrumental

for the clientelistic and political controling interests of the PRI.





