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P oucos temas na historia das relagdes internacionais tém sido tdo controvertidos

como os padrdes de comércio entre as nagdes. As discussdes vém ocorrendo des-
de que os meios de transporte tornaram as trocas comerciais de longa distancia possi-
veis.

No inicio, as controvérsias tiveram origem nos problemas relacionados ao con-
trole e monopolio das fontes de abastecimento e das rotas de transporte. Em seguida
centraram-se nas disputas referentes a ganhos ou perdas internos relacionados com o
comeércio internacional, de um lado, e a concorréncia de produtos importados, do ou-
tro; neste caso, todavia, as questdes comerciais estavam relacionadas com a opgéo que
0s paises teriam que fazer — produzir internamente ou importar. Este ponto ainda é
objeto de discussdo, embora ja venha sendo debatido ha muito tempo, como o de-
monstram as sucessivas rodadas do GATT (Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas).

Em épocas mais recentes, entretanto, esta questdo vai alcancando niveis diferen-
tes, que incluem néo apenas a questao de produzir ou comprar no exterior, mas tam-
bém os problemas mais complexos da dependéncia tecnologica e do direito — ou da pos-
sibilidade de aprender a produzir. Este é um problema dindmico, que se torna particu-
larmente preocupante quando se trata de discussdes sobre comércio entre paises em
estagios desiguais de desenvolvimento.

Se no passado as questdes giravam em torno de ganhos e perdas de renda interna
e de redistribuigdo da renda — que, em principio, podem ser corrigidos por mecanis-
mos de compensagao, na medida em que a renda global aumenta, agora elas envolvem
problemas estruturais, como as relagcdes de dependéncia entre nagdes e, conseqiiente-
mente, ndo passiveis de serem solucionadas pelos mesmos mecanismos potenciais de
compensacio.

Assim, as discussdes sobre os problemas e as politicas de comércio entre nacoes
num mesmo nivel de desenvolvimento econdmico ndo criam as mesmas controvérsias
€omo as que ocorrem entre paises em estagios tecnologicos diferentes.

Esta é uma diferenca fundamental, que deve ser levada em conta na analise dos
padrdes e politicas de comércio internacional.

A doutrina classica do comércio

O paradigma da doutrina classica do comércio diz que os paises podem se benefi-
ciar do comércio e da divisdo internacional do trabalho. Esta é uma teoria do longo
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prazo, que atravessa o ‘‘véu monetario’’ e salienta o fato de que tanto as vantagens ab-
solutas de custo quanto as comparativas ddo margem a possibilidades de comércio
que potencialmente podem ser proveitosas para todos os parceiros; a especializa¢ao
eleva o padro de vida, tornando um nimero maior de bens e servi¢os disponiveis para
0 consumo.

Inicialmente, a idéia fundamental da vantagem comparativa se apoiava na hipo-
tese de que as fungdes de produgdo eram diferentes de um pais para outro; em sua for-
mulac¢io moderna salienta-se que, se as proporgdes dos fatores de producéo disponi-
veis forem diferentes entre os paises, isto seria o suficiente para tornar o comércio van-
tajoso.

Nio se pode levantar qualquer objegdo 16gica contra este modelo de comércio.
Ele requer, entretanto, que certas premissas sejam verdadeiras: concorréncia perfeita,
auséncia de rigidez salarial e de pregos, auséncia de ‘‘reversao de intensidade dos fato-
res’’, retornos constantes de escala, auséncia de externalidades e de outras formas de
falhas do mercado. Se tudo isto for verdade, pode-se dizer com seguranca que um pais
vai se beneficiar especializando-se na produ¢io daquela mercadoria que utiliza com
mais intensidade o fator disponivel mais abundante; além disso, o comércio pode
substituir a mobilidade dos fatores, desde que seus precos sejam igualados entre os
paises.

E possivel demonstrar, também, que a dire¢ao do comércio vai depender dos pre-
cos relativos de equilibrio anteriores & abertura do comércio e estes dependemn das pos-
sibilidades de produgiio e das condigdes de demanda interna; além disso, as possibili-
dades de produgio dependem também da tecnologia e da disponibilidade de fatores.

Presume-se, via de regra, que todas estas premissas estejam asseguradas €, por
conseguinte, aidéia do livre-comércio é apresentada como um objetivo imediato, cuja
execugdo requer apenas vontade politica € bom senso.

Entretanto, a doutrina do livre-comércio pode ser desafiada em relagfio a suas
proprias premissas bésicas. Em termos estaticos, que caracterizam a estrutura princi-
pal da doutrina classica do comércio, pode-se demonstrar que o livre-comércio e a es-
pecializagio nem sempre representam a melhor alternativa para a economia de um
pais, especialmente se ele for ‘grande”” e puder, por suas proprias agdes, induzir uma
mudanca favoravel em seus termos de intercimbio. Embora o comércio possa levar a
um aumento na disponibilidade mundial de bens ¢ servi¢os, ndo ha qualquer garantia
de que os beneficios do comércio irdo atingir todos os participantes. Dependendo dos
termos de intercdmbio, os ganhos do comércio podem ser integralmente absorvidos
por um dos paises deixando o outro, no que concerne ao bem-estar social, na situagéo
anterior ao inicio das trocas comerciais. Na verdade, o comércio pode até provocar
uma situagao pior do que antes dele.

Portanto, ndo basta mostrar que o comércio é capaz de aumentar o bem-estar
global — é necessario igualmente mostrar que a distribui¢ao dos ganhos vai beneficiar
todos os parceiros, o que a teoria classica do comércio ndo consegue fazer, mesmo
partindo de suas proprias bases tedricas.

Em geral, tarifas de importag#o e outras formas de protecionismo diminuem o
volume de comércio e aumentam a produgo interna da industria protegida as expen-
sas dos produtos exportaveis. Levada ao extremo, a taxacdo alfandegéria pode ser
proibitiva, impedindo o comércio. Ele também redistribui renda em favor dos fatores
utilizados de forma mais intensiva na industria protegida, as custas da prosperidade
da economia como um todo. Todos estes resultados sdo verdadeiros, desde que os
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postulados basicos da teoria econdmica sejam obedecidos, e que o pais seja um toma-
dor de pregos no mercado internacional. :

No caso de um pais ‘‘grande’’, porém, as tarifas alfandegarias podem alterar os
termos de intercambio e aumentar seu bem-estar social. Para paises ¢‘pequenos’’, a ta-
rifa 6tima € zero — mas isto ndo € necessariamente o caso num pais ‘‘grande’’, que po-
de lucrar as custas de outros, mesmo que o bem-estar mundial diminua em conseqiién-
cia de sua politica protecionista. Como, porém, o comércio internacional ainda nio é
um jogo cooperativo, se € que alguma vez o sera, podem ocorrer retaliacdes que redu-
zem a produ¢do mundial de mercadorias por meio de uma reversao da divisdo interna-
cional do trabalho, for¢ando uma alocagdo subdtima de bens entre os produtores e
consumidores.

Os argumentos em favor do protecionismo ficam ainda mais poderosos quando
se colocam em questé@o os postulados da teoria neoclassica. Duas das mais importan-
tes distorgOes — referentes & hipotese da concorréncia perfeita — sdo as economias ex-
ternas e os diferenciais nos pregos dos fatores. Podendo-se comprovar sua presenca, €
possivel provar a necessidade de tarifas alfandegarias.

Rigidez nos pregos e imobilidade dos fatores também podem justificar a adogao
de uma politica protecionista, a fim de evitar o desempenho interno. Desta forma, nos
termos da teoria estatica, o /aissez-faire ¢ a melhor politica para uma economia perfei-
tamente competitiva, sem a presenga de monopolios vendedores e compradores; é
igualmente a politica preferivel para o mundo como um todo. Entretanto, para um
pais “grande”, a melhor politica pode ser alcangada por meio de tarifas adequadas.

Ha, portanto, atritos e distor¢des quanto as condig¢des ideais, causadas pelos tra-
¢os monopolisticos e oligopolisticos dos mercados, economias externas, rigidez nos
precos e salarios, falta de informagéo, etc. Considerando a questdo do ponto de vista
puramente econdmico, cada uma delas pode revelar-se uma justificativa adequada
para um desvio da politica de livre-comércio.

Identificar as possiveis conseqiiéncias de tais distor¢des econdmicas € facil. Mas é
uma coisa totalmente diferente quando se trata de identificar estes fendmenos nos ca-
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sos concretos, medir a freqii€ncia com que ocorrem e suas possiveis conseqiiéncias e,
finalmente, indicar a politica econdmica correta para lidar com estes desvios.

A questdo torna-se ainda mais complicada quando se aborda a teoria do comeér-
cio de um ponto de vista dindmico. Como escreveu uma vez o professor Edgeworth,
“Um movimento ao longo de uma curva de oferta e procura de comércio internacio-
nal deve ser visto como ligado a rearranjos do comércio interno; da mesma forma que
o movimento do ponteiro de um relogio corresponde a um nimero consideravel de
movimentos invisiveis no interior da maquina’’. Embora se refiram a mudangas na
alocag¢do interna de recursos causadas pelo comércio internacional, estas observagdes
podem ser estendidas para incluir a teoria da industria nascente que, de fato, ¢ um caso
de externalidade dindmica. A esséncia desta discusséo reside no fato de que todo mo-
vimento ao longo da curva de transformacio induzido pelo comércio internacional
vai causar um deslocamento para cima da propria curva. Isto pode ser considerado
como uma aplica¢do ao comeércio internacional do ‘‘aprender fazendo’’ de Arow, em
associa¢do com outros efeitos dindmicos, tais como o crescimento da oferta dos fato-
res e 0 progresso tecnologico.

Uma vez comprovada a existéncia de uma ligagdo causal entre a produg¢io de
bens e o progresso tecnologico — seja ela representada por uma maior eficiéncia dos
fatores ou por um deslocamento da func¢io de producio —, o custo atualizado-da pro-
tecdo deve ser comparado com o valor presente dos beneficios futuros; se houver um
ganho liquido, mais uma vez o protecionismo € a politica correta. Conclui-se que o
principio da vantagem comparativa — e o principio do livre-comércio — € apenas
uma teoria estatica, que ignora inimeros elementos dindmicos.

Comeércio e desenvolvimento

A teoria do desenvolvimento preocupa-se com as interagdes entre consumidores,
produtores e investidores ao longo do tempo. A €nfase desloca-se das consideragdes
sobre 0 equilibrio geral para uma seqiiéncia de camiihos de expanséo da producio e
do consumo. Conforme afirmagdes do professor Chenery sobre alocagio de recursos,
a teoria do desenvolvimento ou ignora completamente a vantagem comparativa e as
possibilidades oferecidas pelo comércio, ou leva s6 em consideragéo seus aspectos di-
namicos, tais como o estimulo dado por um aumento das exportagdes ao desenvolvi-
mento dos setores correlatos, ou, entdo, o papel das importagdes como veiculo para
novos produtos e tecnologia avangada. Partindo deste ponto de vista diferente, os te6-
ricos do crescimento muitas vezes sugerem critérios de investimento que sdo bastante
divergentes daqueles derivados das consideragdes da vantagem comparativa.

O conflito entre a teoria do comércio e a teoria do desenvolvimento € devido a di-
ferenga entre as pressuposi¢des basicas de cada modelo e & inclusdo, por uma das
abordagens, de fendmenos que a outra exclui. A teoria do desenvolvimento assume,
ou pelo menos da particular atengo, algumas caracteristicas basicas das economias
subdesenvolvidas: os pregos dos fatores ndo refletem adequadamente seu valor social,
os fatores de produgio podem sofrer modifica¢des substanciais com o tempo — tanto
em termos de quantidade quanto de qualidade, muitas vezes como resultado do pro-
‘prio processo de produgdo —, além do fato de seus processos produtivos exibirem fre-
giientemente economias de escala e varios tipos de externalidade tanto na produgéo
€Omo No Consumo.
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Tais constatagdes destruiram a simplicidade da teoria classica do comércio e re-
sultaram num forte argumento a favor do “‘crescimento equilibrado’’, em contrapo- -
si¢do a divisdo internacional do trabalho e a especializagdo. No que diz respeito a poli-
tica economica e a alocacio de recursos, tornou-se necessario comparar padroes alter-
nativos de crescimento, e regras simples como aquelas sugeridas pelo modelo de
Hecksher-Ohlin ji ndo servem mais.

Tem surgido uma vasta literatura relacionada com os efeitos dindmicos dos pa-
drdes comerciais sobre o crescimento e desenvolvimento econdmicos. Esta aborda-
gem, feita geralmente em termos da analise historica, procura explicar o processo de
subdesenvolvimento em termos de dependéncia econdmica resultante do comércio in-
ternacional, da especializa¢do na produgdo e dos termos desiguais de intercambio en-
tre os paises.

De certa maneira, Adam Smith alertou contra os perigos do comércio internacio-
nal entre a ‘‘metropole’’ e os paises periféricos (esta terminologia ndo ¢ dele). Textual-
mente, ele alertou quanto aos efeitos desagregadores que o comércio poderia exercer
sobre as sociedades mais atrasadas, salientando que a desleal selvageria dos europeus
transformou uma coisa que poderia ser vantajosa para todos (o comércio) em algo
destrutivo para alguns dentre esses paises desafortunados (sdo seus os adjetivos).

Segundo os economistas da escola estruturalista, a difusdo do livre-comércio era
de interesse especifico do setor industrial britdnico. A doutrina ndo é uma verdade
cientifica, como ficou provado, mas representava uma possibilidade concreta de co-
meércio lucrativo. Depois de séculos de forte intervencionismo estatal nos padrdes co-
merciais mundiais, os ingleses criaram condi¢des nas quais seus interesses pessoais se-
riam melhor atendidos pela remogéo das politicas protecionistas no resto do mundo;
naturalmente, o setor de producio de manufaturados britanico estava preparado pa-
raentrar em todos os mercados, aproveitando-se de seus poderes de virtual monopo-
lio. Ainda segundo o mesmo ponto de vista, o livre-comércio nunca foi o resultado na-
tural do laissez-faire, mas exigiu o uso de uma consideravel for¢a politica e militar pa-
ra se sustentar; as nagdes que nao conseguiram resistir & doutrina do livre-comércio
tornaram-se vitimas do subdesenvolvimento, induzido pela especializagdo em produ-
tos primarios, como aconteceu na Africa, Asia, América Latina e algumas partes da
Europa. Aquelas que conseguiram resistir, como os Estados Unidos e a Alemanha,
evoluiram para economias industriais maduras.

O presidente Grant, dos Estados Unidos, constatou com sarcasmo que, depois
de dois séculos, os ingleses acharam conveniente adotar o livre-comércio porque o
protecionismo ndo tinha mais nada para oferecer; € prosseguiu dizendo que, pelo que
ele sabia, os Estados Unidos também iriam adotar o livre-comércio dois séculos mais
tarde, depois de terem tirado toda a vantagem possivel da politica protecionista.

De fato, as pesquisas realizadas na maioria dos paises subdesenvolvidos da atua-
lidade mostraram que os padrdes comerciais impostos pelos poderes coloniais tiveram
efeitos profundos sobre suas economias internas, tal como sugerido pelo professor
Edgeworth em sua referéncia ao movimento de um ponteiro de relogio e a maquina in-
visivel em seu interior. A especializa¢do na produ¢do determinou as relag¢Ges internas
de produgdo: haja visto os sistemas de plantagdes ou 0s enclaves econdmicos na Ame-
rica Latina. O intercimbio desigual pelo qual era conduzido o comércio servia de ga-
rantia de que os lucros resultantes favoreceriam os exportadores de produtos manufa-
turados. O grau de dependéncia dos paises subdesenvolvidos em relagdo ao comércio
internacional pode ser levado mais longe ainda, como eu mesmo expus na analise do
caso brasileiro utilizando a ‘‘hip6tese do produto principal’’, ao sugerir que os pa-
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drdes de desenvolvimento dependeriam ndo somente de relagdes estruturais de produ-
¢do, mas também de efeitos para frente ou para tras, gerados pelos produtos exporta-
dos.

Resumindo, a relagfo entre comércio e crescimento favorece fortemente os pai-
ses desenvolvidos, € os beneficios advindos do comércio e da especializa¢do ndo sdo
uma verdade cientifica, como se acreditava antes.

O livre-comércio hoje

Sendo impossivel provar, quer em bases tedricas, quer empiricas, que o livre-
comeércio aumenta o bem-estar social, por que ele continua sendo um dos mais funda-
mentais dogmas do mundo ocidental?

Em parte, por simples inércia; ou seja, porque é facil continuar falando de algu-
ma coisa que se supde que todo mundo ja conhega. Livre-comércio é uma espécie de
senha que pode ser usada contra outras nag¢des todas as vezes que interesses comerciais
se chocam. Outrarazdo da imortalidade dos ideais do livre-comércio é o fato de poder
usé-lo sempre que isto seja conveniente, sem ter realmente que se comportar de acor-
do.

As nag¢des modernas estdo se afastando continuamente do intervencionismo es-
tatal doméstico: companhias controladas pelo Estado estdo sendo vendidas ao setor
privado e os ideais do sistema de iniciativa privada estdo recuperando a respeitabilida-
de de outrora. Por toda parte, recomendam-se a aboli¢éio de regulamentacdes € as so-
lu¢bes de mercado em vez da mediagio pelo Estado. Mas isto acontece principalmente
quando se trata do mercado interno. A presenga do Estado como negociador, media-
dor e retaliador parece ficar mais forte quando se trata de relagdes internacionais.

No fim do ano passado, havia no Congresso dos Estados Unidos cerca de quatro-
centos projetos de lei referentes & imposi¢do de politicas protecionistas destinadas a re-
duzirem o déficit comercial norte-americano. Houve paises que foram induzidos a
cortar voluntariamente suas exportagdes de produtos téxteis, automoveis e produtos
eletrdnicos. A Europa e o Japao também ergueram barreiras alfandegéarias contra as
importacdes, a fim de protegerem suas proprias industrias; estima-se que, nos Estados
Unidos e na Comunidade Econémica Européia, serdo gastos este ano mais de 44 bi-
lhdes de dolares em subsidios a agricultura. Faz pouco tempo que os Estados Unidos
venderam 140 mil toneladas de agiicar 4 China a 4,75 centavos de délar por libra
(453,6 g). O produto havia sido depositado na Corporagio de Crédito Mercantil dos
Estados Unidos e financiado pelo prego minimo de 17 centavos de délar por libra; no
mercado internacional, o prego de setembro era de 6,30 centavos de dolar por libra.
Negocios desse tipo sdo realizados freqilentemente pelos paises desenvolvidos, com
conseqii€ncias devastadoras para os exportadores de produtos primarios do Terceiro
Mundo.

O intervencionismo estatal tem aumentado também no sentido punitivo, através
de fortes pressoes exercidas sobre os paises do Terceiro Mundo que ainda protegem
seus setores terciarios contra a concorréncia estrangeira. Foi este o caso, por exemplo,
nas reunides que tiveram lugar em 1986 no Uruguai, onde os paises desenvolvidos ten-
taram forcar a inclusdo das atividades bancarias, do software, seguros,navegacio,
‘auditoria e consultoria, empresas, construcio civil e outros servicos — que, juntos, re-
presentam 25% do comércio mundial de US$ 2 trilhdes — na lista de produtos a serem
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regulamentados pelos acordos do GATT. Estes sdo setores que quase certamente

ndo conseguiriam resistir & concorréncia de paises desenvolvidos, de modo que a pro--
dugdo das barreiras significaria o fim praticamente certo da produg¢do local e sua subs-

tituicdo por importagdes ou pela entrada de grupos estrangeiros em seus mercados do-

mésticos. Situagdo tipica é aquela encontrada no Brasil, onde o mercado de alta tecno-

logia dos microcomputadores e computadores pessoais foi praticamente fechado as

empresas estrangeiras, ao capital estrangeiro e a tecnologia estrangeira.

A discussdo ultrapassa os limites da questdo da industria nascente. A prote¢do
somente durante um periodo no qual a indistria nacional esteja aprendendo um de-
terminado processo produtivo néo € valida realmente no caso de produtos de alta tec-
nologia como os computadores. A verdadeira razdo reside no fato de que a pesquisa e
o desenvolvimento nessas industrias alcangam bilhdes de dolares anuais, tornando-as
um segmento do mercado no qual sobreviver ndo significa produzir eficientemente
um determinado item, mas sim langar produtos novos, tecnologicamente mais sofisti-
cados e tao freqiientemente quanto possivel. Dez anos atras, a indistria de computa-
dores norte-americana gastou US$ 2 bilhdes em pesquisa e desenvolvimento (a IBM
sozinha gastou US$ 1,1 bilhdo). Esta quantia representa o total atual das vendas do
mercado brasileiro de computadores. Nestas circunstancias, como abrir o mercado a
concorréncia estrangeira sem inviabilizar inevitavelmente as empresas nacionais?

A decisdo de fechar o mercado ndo somente aos produtos estrangeiros mas tam-
bém ao capital estrangeiro baseia-se na crenca de que a transferéncia internacional da
combinagao capital-tecnologia pode acarretar elos permanentes de dependéncia ad-
ministrativa e tecnologica e de que, numa inddstria tdo dindmica, nunca se consiga al-
cancar uma tecnologia e um controle da producdo nacionais.

E todavia altamente improvavel, por mais correto que esteja o raciocinio formal,
que a produgio interna alguma vez se equipare a dos principais fabricantes estrangei-
ros, pelo menos enquanto esta industria continuar incorporando alta tecnologia. No
interim, os fabricantes nacionais dos produtos tradicionais arriscam-se a perder
competitividade nos mercados externos, devido a impossibilidade de incorporarem
componentes de alta tecnologia em seus produtos ou por nao terem a disposi¢do os
modernos bens de capital disponiveis em outros paises.

Eis ai o caso de uma externalidade poderosa e extremamente dindmica que a teo-
ria classica da vantagem comparativa no abrange. A medida que o mundo evolui pa-
ra processos de producdo mais sofisticados, o problema torna-se mais complexo. Os
postulados basicos da doutrina do livre-comércio tenderéo a perder sua validade e as
tendéncias do comércio internacional passardo a ser, cada vez mais, um fendmeno ne-
gociado. A teoria dos jogos pode muito em breve vir a ser mais Util nos processos de
compreender € estabelecer os padrdes comerciais do que a propria teoria econdmica.

Mercado interno versus mercado externo como
fontes de crescimento no Brasil

O comércio internacional é mencionado freqiientemente como ‘‘maquina de
crescimento’’ para as economias em desenvolvimento. Assim, a remogao das barrei-
ras comerciais serviria como um mecanismo de expansio da demanda efetiva para to-
das as nagdes.

" " No caso historico do Brasil, de fato, o comércio internacional criou o impulso
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inicial para o desenvolvimento de um mercado interno. Mas tal cadeia de eventos so-
mente ocorreu efetivamente durante o ciclo do café, na segunda metade do século
XIX, ao passo que néo se observou qualquer ligacdo entre comércio e desenvolvimen-
to durante os ciclos precedentes. Além disso, em paises com as dimensdes do Brasil, o
crescimento do mercado interno induzido pelas exportagdes tende a enfraquecer-se,
chegando a um ponto em que a participagio no comércio internacional pode perder
importancia como fonte de expanséo tanto da produgdo como do nivel de emprego.

No Brasil, o impulso das exportagdes como fonte de crescimento foi substituido,
de 1930 a 1960, pela industrializagdo com fins de substitui¢do das importacdes e, de-
pois, pelo aumento da propria demanda interna. Em conjunto, o valor total das ex-
portagdes e importacdes soma apenas 17% do PNB. Atualmente, mais de 75% do
crescimento industrial das empresas brasileiras de manufaturados sdo induzidos pelo
mercado interno; o restante pode ser atribuido em partes praticamente iguais ao cres-
cimento das exportagdes e a substitui¢do de importagdes. O mesmo padrio basico po-
de ser observado quanto ao nivel de emprego no setor industrial. A economia brasilei-
ra baseia-se em seu proprio mercado interno para sustentar seu crescimento.

Nao se pode ignorar, todavia, a importancia estratégica do comércio exterior. O
petroleo, os bens de capital, matérias-primas e trigo perfazem quase 95% do total das
importagdes e ha apenas alguns anos uma crise do balango de pagamentos provocou
uma recessdo que levou quase quatro anos para ser superada. A capacidade de ajusta-
mento da economia pode ser avaliada pelo fato de que o déficit da balanga comercial
de quase 3 bilhdes de dolares em 1980 foi transformado num superavit de 6,5 bilhdes
de dolares em 1983 e de aproximadamente 12,5 bilhdes de dolares em 1984, 1985 e pro-
vavelmente mais de 11 bilhGes em 1986.

Atualmente, o balango de pagamentos esta equilibrado, mas a economia brasi-
leira esta exportando capital & razdo de quase 4% do PNB por ano: 9,5 bilhdes de do-
lares em servi¢o da divida e 1,5 bilhdo de dolares em remessa de lucros. Em decorrén-
cia disso, a poupanga nacional baixou dramaticamente, de 27,4% do PNB em meados
dos anos 70, para 16% em 1985. A menos que se reduzam os fluxos de capital, o pais
ndo tera condigdes de investir o necessario para manter sua taxa historica de cresci-
mento de 7% ao ano.

E atomada de consci€ncia deste fato que esta por tras dos atuais esfor¢os para re-
duzir a saida de capitais a ndo mais que 2,5% do PNB ao ano. O Brasil precisa remo-
ver este obstaculo ao seu crescimento através da renegociagio de sua divida externa —
105 bilhdes de dolares — e da redugdo do pagamento de juros por meio de cortes de ta-
xas, comissoes e spreads. Somente a reducéo deste fluxo de capital permitira ao Brasil
abrir seu mercado interno aos exportadores estrangeiros.

O comércio e a divida tornaram-se questdes intimamente relacionadas, uma vez
que o Brasil somente podera importar mais se conseguir reduzir os custos de sua divi-
da. Este ponto tornou-se uma quest3o que somente negociagdes capazes de atender
aos interesses mutuos do Brasil e de seus parceiros comerciais podem resolver de ma-
neira satisfatoria.

Na realidade, os padrdes de comércio internacional nunca estiveram distancia-
dos da politica, das negociagdes, da chamada ““diplomacia econdmica’’. A arte de
conduzir negécios de Estado sempre se utilizou de instrumentos econdmicos e, segun-
do especialistas neste assunto, a regulamenta¢io do comércio exterior tem sido utili-
zada como técnica diplomatica ao longo de toda a historia. Segundo David Baldwin,
‘0 uso feito pelos americanos da politica do comércio para construir uma ordem in-
ternacional baseada na liberaliza¢do nao-discriminatéria do comércio, no periodo de-
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pois da Segunda Guerra Mundial, foi uma das mais bem-sucedidas tentativas de exer-
cer influéncias utilizando instrumentos de politica econdmica jamais empreendidas’’.:
Corroborando este ponto de vista, Albert Hirschman demonstrou que o comércio in-
ternacional tem implicagdes politicas potenciais, ‘‘quer tenha lugar num sistema de li-
vre-comércio, quer de protegdo, de comeércio estatal ou de iniciativa privada, de clau-
sula de nac¢io mais favorecida ou de tratamentos discriminatoérios’’. Portanto, até
mesmo a politica comercial pode ser uma técnica de diplomacia econdmica; o livre-co-
meércio pode ser negado € o protecionismo adotado, legitimamente, como meio de
implementa-la.

Nio é minha inten¢éo defender o protecionismo. Na realidade, estou tentando
salientar que a doutrina do livre-comércio, quer dizer, a auséncia de controles e de re-
gulamentagdes, levara inevitavelmente ao protecionismo de todos os tipos, tanto por
parte dos que podem ganhar com isso, quanto por parte daqueles que irdo tentar ndo
perder. Em alguns casos, como evidenciado anteriormente, o livre-comércio €, do
ponto de vista nacional, uma decisdo politica irracional.

Por outro lado, ha ganhos potenciais a serem extraidos do comércio internacio-
nal. O inico modo de torna-los reais & por meio de um processo negociado, no qual as
distorgdes e falhas do mercado estejam plenamente compreendidas, de modo que es-
tes ganhos possam ser distribuidos de forma justa, no interesse de todos os parceiros
em todo o mundo.



