PODER E CREDIBILIDADE:
O PARADOXO POLITICO DA
REFORMA LIBERAL

JOSE LUIS FIORI

"Em uma sociedade rica e desenvolvida, em que todas
as diversas classes da populagdo gastam cada dia mais
com suas casas, com sua mobilia, com sua mesa, roupas
e pertences, nio é de se esperar que o soberano,
.sozinho, vi contra os costumes." '

Adam Smith — A Riqueza das Nag¢des

A autdpsia dos planos de estabilizagido fracassados nessa
altima década revela algo que transcende as dificuldades imedia-
tas do reequilibrio macroeconémico de curto prazo, revela a
existéncia de um paradoxo politico que neste momento confunde
as idéias, obstaculizando a agio e talvez inviabilizando de forma
permanente o proprio projeto mais amplo de reforma liberal da
economia brasileira. £ a hipbdtese que tentamos expor neste
artigo.

A eficicia dos "choques" econdmicos concebidos na
forma de pacotes administrativos mais ou menos ortodoxos
durou pouco em quase todas as suas versdes. Eles demonstraram
capacidade de controle do processo inflacionirio por um perio-
do limitado de tempo, apenas enquanto durou o efeito paralisan-
te da demanda, logrado pelas politicas monetiria e fiscal
restritivas, e, sobretudo, pelo congelamento velado ou explicito
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de pregos e salirios. Mas desmoronaram quando a liberagio dos
pregos e o conseqiente descongelamento dos saldrios trouxeram
de volta a inflagio em niveis e velocidades sempre maiores do
que os que tinha antes do choque. Tal processo foi exponenciado
pela incapacidade governamental de resistir is demandas e
pressdes sobre o gasto publico, incapacidade que podemos con-
siderar como o fator responsidvel pelo isolamento e impoténcia
da politica monetdria, por mais restritiva que ela tenha sido. Os
planos duraram o tempo em que foram respeitadas suas
determinagdes coercitivas, e perderam eficicia quando a lbgica
utilitiria do mercado se impds 4 autoridade econdmica.

Em sintese, todos aqueles planos defrontaram-se com o
problema da falta de poder e de apoio das classes produtoras e
foram derrotados pelo comportamento dos agentes econémicos,
rigorosamente légicos do ponto de vista das "leis do mercado".
Ruiram ao n3o demonstrar capacidade de estabilizar novas regras
e expectativas econdmicas e politicas, condi¢io sine qua non
para que -ultrapassassem sua fase coercitiva, atingindo um
processo auto-sustentado de progressio, sendo que todas as
tentativas de reimpor principios corretivos acabaram em
completos e acelerados fracassos, ficando o ensinamento de que,
sem poder e sem adesio de empresirios e trabalhadores, s6 resta
a autoridade econdémica a promogio ativa da recessio, a qual,
assim mesmo, pode degenerar em estagflagio.

O mesmo acabou ocorrendo com o Plano Collor. A
apressada liberacio dos ativos financeiros (congelados inicial-
mente) e dos pregos, além da indbil opg¢iao pela inflagio zero,
ocorridas em conjunto com a lenta mudanga das regras financei-
ras pré-plano e i3 sombra do controle oligopélico da maioria dos
mercados, trouxeram de volta a inflagdo. S6 que desta vez acom-
panhada da desaceleragio do ritmo da produgio e do aumento
do desemprego. Dai porque, vencido o periodo de "graga" do
Plano, diminuiu o apoio da opinido piblica ao governo e
aumentaram as incertezas, reproduzindo-se uma situagdo vivida
por todos os demais planos de estabilizagdo. Mas, com o Plano
Collor, este quadro apresentou algumas novidades importantes.

A opgio rigorosamente liberal do governo impediu-lhe
o uso de novas formas de coer¢io, mantendo-o apenas como um
sinalizador do mercado mediante suas politicas monetiria e fiscal
restritivas. Com o agravante de que o plano de estabilizagio era,
para o governo, 0 caminho de uma transigdo longa para uma
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nova forma, aberta e desregulada, de organizagio da economia
brasileira, assumida como a Unica solugio possivel para a
gravissima e prolongada crise que atravessou toda a década de
oitenta. Neste sentido, a aposta estabilizadora do governo supds
que os agentes econdmicos e o0s atores sociais e politicos
abdicassem de suas vantagens imediatas em nome do sucesso de
seu projeto de longo prazo: alcangar o sonhado mundo em que
sO vigorassem as leis do mercado.

Neste ponto localizou-se, para nds, o grande paradoxo
de todo o programa de estabilizagio e reformas econdmico-
institucionais do governo: a transigio para o mundo do mercado
acabou sendo barrada pelo proprio mercado; verdade que ficou
nitida ji no fracasso do primeiro Plano Collor, mas que assumiu
for¢a e formas cada vez mais variadas a partir do que passou a ser
conhecido como Plano Collor II, anunciado em fevereiro de
.1991, com vistas a corrigir as crescentes distor¢des macro-
econdmicas produzidas pelo plano anterior.

Em seu conjunto estes dois planos de estabilizagio e
seus efeitos acabaram se transformando em verdadeira antologia
critica sobre o papel do poder e da credibilidade na eficicia das
politicas econdmicas dos reformistas neoliberais no Brasil.

De inicio pode-se afirmar que a experiéncia reformista
do governo Collor foi conclusiva em um aspecto: as dificuldades
encontradas pelo caminho transcendem o plano puramente
técnico da politica econdmica, apontando todo o tempo para as
suas relagdes com a politica ou com as condigdes ou correlagdes
de poder existentes no momento em que se inicia a estratégia
reformista. No caso brasileiro, o que se esteve buscando,-a partir
desse "marco zero", foi a estabilizagio da moeda, a liberalizagio
de uma economia situada 2 beira da hiperinflagio e de um
Estado protetor atravessado por interesses privados que ji se
cristalizaram, ao longo de décadas, em suas agéncias decisorias.

Assim, quando se inicia a tentativa liberal de desregu-
lagio e de "desprivatizagao" do Estado (que nada tem a ver com
o0 processo paralelo de privatizagdio das empresas e servigos
estatais também proposto pelos liberais) hi que se assumir, como
um-dado de realidade, a existéncia de um mercado ji altamente
distorcido pela presenga de sdlidos grupos que monopolizam de
maneira extremamente heterogénea a estrutura de oferta e que
segmentam de forma radicalmente desigual a estrutura da
demanda.



188 LUA NOVA N2 25 — 1992

E sobre este quadro de condigdes, construidas ao longo
de décadas, que deve atuar a vontade politica reformadora, ten-
tando desobstruir os esclerosamentos que impedem o cresci-
mento de longo prazo; tentando resolver os conflitos gerados
pelas desigualdades e agravados pela compressio da .demanda.

Frente a esta realidade fica clara, de imediato; a
impossibilidade — ou ingenuidade — dos que propdem uma
transi¢gao liberal por meio do proprio exercicio do mercado.
Uma contradi¢gio em termos, na medida em que se eslaria
tentando recriar as condi¢des de funcionamento de um mercado,
segundo o diagnéstico dos proprios liberais, viciado por longos
anos de prote¢des acumuladas. Portanto, como se poderia, nesta
situagdo, esperar que as "for¢as do mercado" fossem o melhor
caminho para alcangar um outro mercado, que deveria ter na
competigdo e no aument® da produtividade a formula correta
para o aumento da lucratividade ?

Na verdade este problema & recorrente. Os tedricos do
liberalismo nio conseguem se desfazer da imagem idealizada de
um "mercado originirio", quando, no mundo real, o funciona-
mento dos mercados requer instituigdes que sé logram estabi-
lizar-se quando assentadas sobre um poder fundante, o qual as
constitui mantendo vilidas as regras bidsicas que viabilizam e
sustentam a possibilidade de contratos e expectativas estiveis. Por
isto, o que os liberais mais radicais nio querem compreender &
que propor como solugio para a nossa sociedade a existéncia de
regras e instituigbes estiveis &, no minimo, um "acacianismo".
Todos reconhecem a necessidade de regras e instituigdes dura-
douras. O dificil € chegar 14, construi-las e ‘manté-las impermeai-
veis 4 pressio de interesses heterogéneos. E, muito mais dificil
ainda, & despermeabilizi-las depois que ji foram longamente
apropriadas por interesses privados capazes de distorcé-las em
seu proprio favor.

Relembremos o dbvio: os reformistas liberais nio estio
partindo do "ponto zero". Pelo contririo, o governo e sua
estratégia liberalizante estdo partindo de um ponto avangado de
distor¢io (segundo seus proprios termos), e s6 podem pensar —
ainda que utopicamente - no "retorno" is regras de mercado
mediante algum tipo de ag¢io corretiva que, inevitavelmente,
passari por fora do mercado, em termos de constituigio do
consenso, da vontade e do poder de transformagio.’
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E sobre este pano de fundo que se deve compreender a
invaridvel tendéncia “intervencionista" de todas as tentativas de
reforma liberal de mercados desigualmente oligopolizados e
altamente protegidos. Neste sentido, mesmo que os liberais mais
radicais nio se preocupem com a eventual destruicio de
capacidades produtivas, por for¢a de uma eliminagdo apressada
das protegdes, nio podem desconhecer, com um minimo de
realismo, que em situagdes nio autoritirias a desregulagio e a
abertura da economia encontrario resisténcias politicas e econd-
micas por parte dos empresirios, fortalecidos pela protecio e
oligopolizagio prévia dos mercados internos e externos.

A mesma dificuldade ressurge por um outro angulo: o da
visdo jacobina da reforma do mercado e do Estado por meio do
proprio Estado. Seja por obediéncia ao idedrio ideologico liberal,
seja pelos constrangimentos da politica de estabilizagio em
condigdes de inflagdo cronica, beirando a hiperinflagio periodi-
camente contida por intervengdes do poder federal, nio é dificil
compreender que as tentativas de corte do gasto piblico
enfrentar-se-20 sempre com resisténcias que exigirdo doses cada
vez maiores de poder de coergao.

E é por isso que vale aqui, para a reflexio dos liberais e
dos reformistas em geral, uma questio aniloga a que propusemos
sobre a proposta do mercado como panacéia universal. Fica
dificil descobrir como reformar um Estado, altamente privatizado
e corporativizado, através de medidas administrativas adotadas e
executadas por agéncias do proprio Estado. Como no caso do
mercado, também aqui ndo estamos partindo de um "marco
zero" e sim de uma situagio que se cristalizou através de décadas
de apropriagio privada, segmentagio e corrupgio da maquina
estatal. Portanto & sensato esperar que o comportamento inercial
de suas instituigdes e agentes tenda a reproduzir e reforgar os
desvios existentes.

Uma vez mais, e também para o caso da opg¢ido jacobi-
na, como alids ficou extremamente visivel nestes quatorze meses
em que ela foi hegemonica, a reforma esbarrou na auséncia das
condigdes de poder que permitissem enfrentar e vencer as
resisténcias. Condigdes que, em nosso caso, o presidente Collor
pensou alcangar, e foi derrotado, nas Gllimas eleigdes para o
Congresso e para os governos estaduais.

Uma primeira matéria, portanto, para a reflexdo dos
liberais, extraida da anilise de suas constatadas dificuldades. O
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caminho do mercado e do "Estado minimo" nio pode ser o pro-
prio mercado nem o proprio Estado. E para complicar o quadro
parece que s6 muito dificilmente, em situa¢des ji consolidadas
como a nossa, o Estado poderi ser o agente eficaz para se chegar
ao mercado dos sonhos liberais. E o mercado oligopolizado e
heterogéneo que temos pode ser o melhor caminho para
substituir ou desmantelar o Estado.

Uma li¢do andloga pode ser tirada dos planos de estabi-
lizagio econdmica implementados em situagdes semelhantes i
nossa, em que o Estado se encontra em condi¢des de faléncia
fiscal e perda de controle da politica monetaria. Foi, alids, o que
reconheceu o governo Collor ao promover uma reforma moneti-
ria que tanto chocou os liberais mais ortodoxos ou radicais e a
propria sociedade civil, tio violentamente afetada. Entretanto, as
resisténcias por parte dos grupos mais poderosos foram tiao fortes
que o Plano Collor 1 fracassou e o proprio governo tentou, em
vio, ressuscitar a "ortodoxia" entre os meses de julho de 1990 e
fevereiro de 1991.

O que demonstrou a experiéncia ? Que os pregos e a
moeda voltaram a "escapar" ao controle da autoridade publica,
acionando de volta o processo inflacionirio. E foram estes recor-
rentes descontroles, oriundos das distor¢bes previamente consti-
tuidas e diagnosticadas pelos proprios liberais, que recolocaram a
necessidade de novos choques administrativos cada vez mais
ineficazes. .

Frente a isto as autoridades, sem contar com poder e/ou
adesdo empresarial, optaram pela promogido ativa da recessio.
Mas, também neste caso, desconheceram a especificidade de um
pais com distribui¢gio de renda extremamente desigual. Quando a
renda é& altamente concentrada como no Brasil, também a
demanda é altamente concentrada em um conjunto de agentes
que é capaz de operar a sua propria liquidez.

Neste quadro, a recessdo alinge primeiramente as
parcelas de mais baixa renda, evoluindo de baixo para cima.
Como conseqiiéncia a recessio lem que ser muito prolongada.
Para cumprir o seu papel e reduzir a demanda nominal. £ o que
aconteceu em outros paises que também trilharam o caminho de
um ajuste ortodoxo ou monetarista. A diferenga, nestes casos, &
que a situagio prévia foi de maior homogeneidade e de melhor
distribui¢do social.



PODER E CREDIBILIDADE 191

Nada disso ocorre no Brasil, o que torna compreen-
siveis e justificadas as reagdes de uma populagio que é muito
rapidamente jogada pela recessio em niveis baixissimos de
remuneragdo, ou simplesmente entre a2 massa dos marginais. As
classes empresariais nio desconhecem este fato e por isso, com o
apoio da opinido piblica, jogam sistematicamente a favor da
interrupgdo da politica recessiva, sobretudo nos aspectos que
mais lhe interessam, isto &, pregos, impostos e lucros.

Assim, as condi¢Oes prévias de nossos mercados, ji
comentadas, reforgam uma resposta ndao produtivista dos empre-
sirios ao desafio da recessdo. Pelo contririo, 0 que se vem assis-
tindo &€ uma diminuigdo da capacidade produtiva com manuten-
¢40 ou aumento dos pregos, conformando o que 0s economistas
chamam "estagflagio". Mas niao se trata, como chegaram a cha-
mar os reformistas liberais do governo, de um comportamento a-
£&tico dos empresarios. Trata-se, isso sim, de uma resposta
esperada e racional nos quadros de um mercado que ndo €
evidentemente o que os liberais costumam encontrar em manuais
de economia sobre "concorréncia perfeita". E €& interessante
sublinhar que neste ponto convergem amplamente a ingenuidade
dos jacobinos liberais e de seus criticos mais conservadores.

Mesmo assim, e ao final de muitos insucessos, alguns
formuladores de politica econdmica compreenderam que o curto
prazo estabilizador s se sustenta com a existéncia e a crenga em
um horizonte estivel de longo prazo. E que, circularmente, este
horizonte nunca serd estivel enquanto nio se alcangarem
resultados palpiveis na politica de curto prazo.

Foi compreendendo o papel das expectativas na manu-
tengdo ou interrupgio desta circularidade viciosa, e percebendo a
dificuldade de estabilizi-la através de medidas da prdpria politica
econdmica, que alguns de seus formuladores comegaram nova-
mente a apostar em uma varidvel decisiva porém exdgena ao
campo estrito da politica econdmica: o poder. Neste ponto vale
uma observagio. Mesmo quando equivocados na avaliagio de
qual fosse realmente a dose necessiria de poder, estes novos ja-
cobinos certamente tinham mais razio do que seus criticos que
voltaram a defender o "acacianismo" da estabilizagio das
normas.

O problema, contudo, é que se o diagndstico estava
relativamente correto, a pritica dos jacobinos acabou levando-os
a um impasse. E esla talvez tenha sido até agora uma das maiores
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licdes do governo Collor. Sem contar com uma maioria absoluta
no Congresso Nacional (condigdo da estratégia perdida nas
elei¢cdes de outubro de 1990) e sem dispor de apoio solidirio e
incondicional do empresariado, o reformismo liberal tentou
solucionar o problema avangando em uma dupla dire¢io: a da
re-centralizagio e concentragio administrativa do poder e a do
isolamento/enfrentamento das pressdes de empresirios e politi-
cos. Processos perfeitamente visiveis durante todo o tempo da
gestio jacobina da estratégia liberal da gestio Collor, ainda que
isto s6 se tenha feito mais nitido a partir do Plano Collor II e das
elei¢des dos governadores, quando as margens de manobra pri-
vada e dos poderes piblicos regionais e locais ficaram
extremamente restringidas.

Nido é por acaso que, a partir dai, as pressdes sobre o
governo cresceram de forma exponencial. Os jacobinos acredita-
ram todo o tempo que o poder de que necessitavam era possivel
de ser obtido através do apoio incondicional do presidente e da
formulagio de normas cada vez mais detalhadas de "cerco" ao
capital privado e aos agentes publicos. Um cerco que visava
reconduzi-los a2 um "comportamento racional”.

Pecaram duplamente os jacobinos. Nem o poder de que
necessitavam decorria apenas do aval do presidente da Republi-
ca, nem as medidas de "cerco' teriam, ou jamais teriam, uma
eficicia definitiva. Esqueciam-se, desta vez, que o comportamento
dos virios agentes era perfeilamente racional neste mercado
sobre o0 qual estavam operando e que sua capacidade de "fuga
para frente", em condigdes liberais e democriticas, era abso-
lutamente infinita como vinham demonstrando as sucessivas, e
cada vez mais engenhosas, experiéncias do Banco Central.

Neste ponto niao se pode deixar de sublinhar um outro
grande erro jacobino. Da fé no sucesso de medidas econdmicas
tecnicamente corretas ou bem intencionadas, eles passaram a
acreditar na eficicia de institui¢des criadas da noite para o dia e
assentadas apenas em invengdes € argumentos supostamente
verdadeiros. Este talvez seja o denominador comum e universal
de todos os jacobinos: a convicgio de que as instituigdes e a
historia podem ser antecipadas por uma vontade inteligente e
ética, atuando a partir do Estado e na diregdo "correta" dos
acontecimentos.

Mas a historia recente, mais uma vez, nos ensinou que a
forga, a solidez e a eficicia das instituicdes nao se assentam numa
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"verdade" aprioristica, e s6 muito lentamente constroem a sua
credibilidade. Entre o ato juridico e a normalizagio das institui-
¢O0es podem se passar anos, décadas ou séculos. O que parece
certo, entretanto, € que na auséncia de uma descontinuidade revo-
lucioniria, a excessiva atividade legisladora acaba por transtornar
todas as referéncias e expectativas, podendo empurrar os atores
sociais e econdmicos para a ilegalidade. Uma ilegalidade, entre-
tanto, que quase invariavelmente entra em choque com as "leis de
mercado”. E aqui tem-se a explicagdo do circulo vicioso criado
por um liberalismo jacobino que, em nome do mercado, acabou
se opondo e sendo atropelado pelo proprio mercado.

Nesse sentido ndo se pode desconhecer que as grandes
empresas agiram de forma perfeitamente racional, e de acordo
com a légica do mercado, quando responderam as novas
restrigdes cortando produg¢io e emprego e mantendo as mesmas
margens de lucro em novos niveis de vendas. O mesmo pode-se
dizer dos assalariados que reagiram ao plano assumindo um
comportamento compativel com as sinalizagdes macroeco-
ndmicas da evolugio do mercado. Também eles exigiram o que
consideravam seu direito, segundo as regras de mercado: a
reposi¢do de suas rendas. O mesmo comportamento racional
tiveram as organizag¢des politicas voltadas para a maximizagio de
seu apoio eleitoral, disputado no mercado dos votos. Todos,
portanto, comportaram-se rigorosamente de acordo com o0s
termos da nova utopia, sustentada na idéia de que o caminho
mais curto para a riqueza da nagio e o bem comum passa pela
maximizagdo utilitiria das vantagens individuais de mercado.

E neste sentido que se pode dizer que o "utilitarismo
implicito" no funcionamento das for¢as de mercado vem, no
Brasil, sendo o maior obsticulo para alcangar a estabilizagio da
moeda e a abertura da economia. A utopia do mercado tem bai-
xissimo poder convocatdrio quando o que se requer & austeri-
dade. Esta, pelo contririo, € uma utopia que quando entregue a si
mesma produz autocumprimento imediato.

Por isso, em todas as bem-sucedidas experiéncias histd-
ricas de cunho liberal, essa utopia se realizou quando suas perver-
sdes imediatas foram corrigidas, controladas ou reguladas pela
agao eficaz de algum outro principio ou objetivo que transcendia
o proprio mercado. Principios ou objetivos que impuseram
eticamente 0 autocontrole, condigio paradoxal mas indispensi-
vel a afirmagdo progressiva e inconteste do proprio mercado.
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Fossem aqueles principios de natureza religiosa ou ideolbgica,
defenderam e justificaram igualmente a necessidade de uma
ascese no presente, em nome de um futuro mais feliz. Ndo hi
projeto capitalista conhecido e bem-sucedido que tenha sido
impulsionado pela idéia pura e simples do mercado e do seu
imediato usufruto hedonista.

Nesse sentido, a expeclativa governamental no sentido
de que pudesse conseguir adesdes dos agentes econdmicos e $o-
ciais ao seu programa de austeridade em nome apenas de sua
promessa de liberalizagio da economia, era ndo s6 ingénua co-
mo contraditoria. E é exatamente neste vazio, criado pela ausén-
cia de objetivos éticos maiores ou de um projeto nacional de
longo prazo, capaz de mobilizar os virios segmentos sociais para
um esfor¢o de austeridade coletiva, que ressurge a cada momento
a questio da credibilidade presidencial ou do governo. Mas nos
parece que esta questio estd mal posta no debate corrente,
devendo por isso ser repensada. Que tipo de credibilidade é esta
que as decisGes governamentais tentam conquistar ? Qual o
verdadeiro sentido da "falta de credibilidade" ? Quem, afinal, é
importante que acredite no governo e como fazé-lo crer?

Depois de um ano e meio de mandato, ninguém mais
tem divida de que o projeto governamental do presidente Collor
obedece i cartilha neoliberal, e que ele tentard levi-lo em frente
de qualquer maneira. Além disso, todos ji estio se habituando i
idéia de que Collor foi eleito constitucionalmente para um
mandato presidencial de cinco anos e que deveri cumpri-lo a
despeito do comportamento da conjuntura macroecondmica, em
nome da estabilidade democritica. E isso apesar de que muitos
tenham plena consciéncia, hoje, de que as intervengdes militares
na América Latina estiveram quase sempre associadas exatamente
4 intensificagio dos conflitos distributivos sinalizada pela acelera-
¢do inflacioniria e pelos demais desequilibrios macroecédnomi-
cos. Por outro lado, o presidente jurou lealdade i Constituigio e
tem respeitado, apesar de tudo, as decisbes dos demais poderes
da Repuiblica. E o proprio uso atrapalhado que vem sendo feito
das medidas provisérias como instrumento de governo, faz parte
do corpo constitucional recentemente promulgado. Nio passa
por ai, portanto, a sua falta de credibilidade. E quando se exige
maior credibilidade, certamente nio se esti exigindo maiores
demonstragoes de fé liberal e democritica do presidente.
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O problema, portanto, esti em outro lado. Como a
utopia do mercado é de consumo e realizagdo imediatas, e como
sua realiza¢do destrdi o programa de governo, o que se chama
eufemisticamente de "falta de credibilidade"” deve ser visto, na
verdade, como um problema de falta de poder.

Na auséncia de objetivos que, transcendendo o merca-
do, o regulem e o orientem para além de seu imediatismo, o que
aparece como sucedineo inevitivel da falta de utopia é a afirma-
¢do pura e simples do poder. Poder real, isto &, poder politico
para desmontar institui¢des, mas sobretudo para estabelecer e
sustentar normas e metas constantes. O poder, portanto, de
estabilizar expectativas econdmicas e politicas, como Gnica forma
de promover um comportamento nao imediatista dos agentes
econdmicos, os quais, confiantes no poder que sustenta as novas
regras, podem, respeitando as imposi¢des do mercado, fazer
cilculos de longo prazo e maximizar vantagens por meio de
iniciativas de maturagio lenta. S6 dispondo desle poder, ademais,
o governo pode levar a bom termo uma politica fiscal e salarial
restritiva, obrigando os demais atores nio-empresariais a esperar
legalmente que o crescimento, a longo prazo, reponha as perdas
salariais e recrie os empregos perdidos.

Neste sentido, a credibilidade que interessa para o
sucesso do programa econdmico tem pouco a ver com a volati-
lidade da opinido pablica e tem muito a ver com a percepgio,
por parte dos empresirios e dos trabalhadores, de que o mono-
polio do poder se encontra com o governo. Um governo capaz,
por isso, de sensibilizar os capitais privados mediante a estabiliza-
¢do das regras e instituigdes econdmicas e de desestimular as
reivindicagdes salariais e as pressdes fiscais através de uma atitu-
de firme, de uma legislagio rigorosa e da repressio, quando
necessarias.

Este é o paradoxo que os liberais, uma vez mais, nio
querem ver. A austeridade imposta pela transi¢io para o mundo
do mercado, na forma de penalidades desigualmente divididas,
ndo se legitima pela afirmag¢io utdpica do préprio mercado. E, na
auséncia de qualquer outra ideologia dominante, a transig¢do, ou
se faz por meio de uma ou virias pactuagdes sociais, ou direta-
mente mediante instrumentos coercitivos destinados a impedir
que os agentes econdmicos se comportem, paradoxalmente,
segundo as regras do préprio mercado.
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E neste ponto que se afirma, hoje, uma dura e instabili-
zadora verdade. A fragilidade do governo é muito grande e de-
corre, por um lado, de seu isolamento politico, empresarial e
sindical, e, por outro, de sua excessiva submissio ao comporta-
mento erritico da opinido publica.

Os votos conquistados pelo presidente Collor, em
dezembro de 1989, nio lhe asseguraram a maioria parlamentar
indispensivel. Sem esta maioria, sélida e fiel, o presidente seguiri
sendo pouco confidvel. Nesse sentido, descartada uma mudanga
institucional, s6 a reconstrugdo desta maioria poderia alterar este
quadro. No nosso ponto de vista, s6 esta afirmagio inconteste de
poder faria com que os empresirios aderissem ao governo e
neste caso, os trabalhadores teriam que resistir da forma que
pudessem. A sociedade brasileira poderia transitar para o
idealizado mundo do mercado, movido, entdo, pela paupérrima
utopia da eficiéncia e da modernidade - inteiramente
ininteligivel para a maioria da nagdo — e pelo uso constante da
forga da lei. Talvez ai os liberais entendessem satisfeitos que as
leis do mercado nio permanecem as mesmas, sendo muitas vezes
politicas. Nada de novo, afinal. O préprio Adam Smith hd muito
tempo ji explicou as relagdes indissoliveis existentes entre o
poder do Principe e a. estabilidade da moeda.
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