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Introducao

Desde o inicio da redemocratizagao, ao longo dos
governos civis implantados no Brasil, houve continuidades
e rupturas em relacao as disputas envolvendo discursos,
vocabuldrio e praticas de direitos humanos. Este trabalho
analisa esses fenomenos entre 1990 e 2020, além de sub-
linhar e sistematizar mudancas significativas nas disputas,
auxiliando no esforco analitico maior de compreensao de
processos que nos conduziram até a conjuntura que elegeu
Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica.

Aqui, propoe-se a leitura de momentos ocorridos no
decorrer de trés décadas, considerando rupturas no con-
texto de disputas na esfera publica, numa tendéncia grada-
tiva de aprofundamento do conflito. Depois de um fragil
consenso inicial, o processo crescente de radicalizacao na
disputa eleitoral coloca em risco a ordem contemporanea
dos direitos humanos, a construcao democratica e os avan-
¢os em matéria de participacao social. A anadlise abrange
esses processos e os correlaciona.
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O recorte metodologico trabalha a partir do conceito de
“esfera publica” na tradicao habermasiana, admitindo fluxos
dinamicos de deliberacao e circulacao de discursos como
processos de “circulacao de poder” (Melo, 2016). Observa-se
especialmente a esfera publica “central”, que abrange os
debates publicos nos parlamentos e na imprensa, e os publi-
cos “alternativos” e os “novos”, que vao se desenvolvendo
e ocupando espacos paralelos de transito de comunicacao
(Cohen e Arato, 1994). Ha também os contrapublicos, que
inventam e fazem circular discursos de oposicao e resistén-
cia ao establishment da esfera publica formal. Uma espécie
de contrapublico situado mais na periferia do sistema € a
dos “contrapublicos subalternos”, que funcionam como are-
nas discursivas de grupos mais distantes do poder central
(Fraser, 1990).

Adicionalmente, a imagem de eclusas, dentro de um
sistema de comportas, é salutar para representar o processo
segundo o qual determinadas narrativas e publicos “da peri-
feria” logram galgar progressivamente relevancia na esfera
publica, até o atingir o patamar mais elevado (Peters, 1992
apud Melo, 2015).

Na histéria moderna, Cohen e Arato (1994) identifica-
ram dois movimentos paralelos: um dominante, de coloniza-
¢ao da cultura por dinheiro e poder; e outro, mais inclusivo
e pluralista, de democratizacao e modernizacao de elemen-
tos como a cultura, a sociedade e a personalidade. Ambos
0s movimentos aparecem ao longo desse periodo estudado.

A investigacao utiliza um amplo banco de dados cons-
truido no software Nvivo Pro, versao 12, composto por
reportagens de jornais, artigos de opiniao’, discursos de
autoridades, artigos académicos e impressoes de paginas da

! O banco de dados foi construido a partir da ampliacdo do banco de dados de
recortes de jornais sobre direitos humanos do Nicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo (NEV/USP). Em anos mais remotos, a principal fonte
complementar utilizada foram os arquivos da Folha de S.Paulo.
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internet, complementado por entrevistas com atores impor-
tantes nas disputas envolvendo direitos humanos no pais nas
ultimas décadas, da direita a esquerda do espectro politico
ideologico, realizadas pelo autor.

Além desta introducao e de um breve fechamento,
o artigo conta com quatro sessoes descrevendo cronologica-
mente o processo, sistematizando os diferentes momentos
ocorridos, considerando as rupturas e conflitos nas narra-
tivas e praticas politicas relacionadas aos direitos humanos.
Destacam-se as disputas em torno da concepc¢ao e esgar-
camento do 3° Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3), ressignificando essa construcao politica enquanto
marco histérico significativo na compreensao do processo de
erosao da democracia no Brasil. Os conflitos se aprofunda-
ram na esfera publica, com o fortalecimento de determinados
publicos e discursos, com destaque para pautas antidemocra-
ticas, contra as politicas de participacao social e de repudio as
edificacoes historicas de direitos humanos.

Do suposto consenso inicial

Esse primeiro momento histérico abordado com-
preende quase toda a década de 1990, no periodo subse-
quente a queda do muro de Berlim e do alardeado “fim
da histéria” (Fukuyama, 1992), quando se comemorava o
consenso inédito na agenda dos direitos humanos conquis-
tado na Convencao de Viena. Negando a ideia difusa de que
nos anos 1990 se teria logrado a superacao das ideologias
do século XX, Traverso (2018 p. 132) prefere definir tal
momento historico como de consagracao de uma ideologia
unica de “idolatria do mercado”.

A década de 1990 foi, em grande parte da América
Latina, marcada por reformas liberalizantes, quando o idea-
rio de um certo modelo contemporaneo de liberalismo eco-
nomico ganhava consideravel apelo, mitigando-se o papel
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interventor do Estado na economia e as politicas comer-
ciais protecionistas®.

As narrativas de direitos humanos nesse primeiro
momento sintonizaram-se com orientacoes formadas a par-
tir dos esforcos internacionais de “reconstrucao” (Lafer,
1997) ou de “afirmacao” “universal e positiva” (Bobbio,
1992, p. 30) dos direitos humanos no pés-Segunda Guerra

” <«

Mundial. As praticas dominantes, entretanto, seguiram a tra-
dicao mais liberal em torno de direitos humanos, primando
pelas liberdades civis e politicas.

Depois de 21 anos de Ditadura Civil-Militar e sistemati-
cas violacoes de direitos humanos, o Brasil teve, em 1985, o
retorno de um civil para a Presidéncia da Republica. As cam-
panhas pela Anistia e Diretas J4, além das mobilizacoes de
varios setores da sociedade civil organizada e de movimen-
tos sociais e o relatorio Brasil Nunca Mais, somaram-se
enquanto esforcos para superar praticas e instituicoes do
regime autoritdrio, em um cenario que conduziu o voca-
bulario dos direitos humanos para a centralidade da esfera
publica, sendo articulado por atores da direita a esquerda
no espectro politico ideolégico. Em 1988, a Constituicao
Federal proclamou um Estado Democratico de Direito.

Quando o primeiro presidente civil foi eleito pelo voto
direto da populacao, em 1989, parecia consagrado o con-
senso nas elites politicas e em parcelas da populacao sobre a
importancia dos direitos humanos e da democracia. Foi assim
que o presidente Fernando Collor de Mello assumiu o
governo em 1990, e, no curto periodo no poder, ratificou a

2 Embora haja varia¢oes envolvendo a defini¢ao de neoliberalismo, que varia con-
forme contextos politicos especificos e a escolas teéricas com a de Chicago e a
Austriaca, vamos tratar de forma genérica do receituario liberal adotado por paises
latino-americanos na insurgéncia contra correntes desenvolvimentistas, populistas,
comunistas e mesmo nacionalistas, preconizando uma receita de salvacao que con-
sistiria em: “forte acao governamental contra os sindicatos e prioridade para uma
politica anti-inflaciondria monetarista (doa a quem doer) — reformas orientadas
para e pelo mercado ‘libertando’ o capital dos controles estatais [...]” (Moraes,
2001, p. 28).
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Convencao Sobre os Direitos da Crianca, os Pactos de 1966 e
o Pacto de San José da Costa Rica, este que inseriu definitiva-
mente — embora de forma tardia, se comparado aos vizinhos
do continente — o pais no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (Piovesan, 2001). Na gestao de seu vice, Itamar
Franco, destaca-se o protagonismo da representacao diplo-
matica brasileira na Convencao de Viena, em 1993%. Ambos
os mandatarios declararam apreco pelos direitos humanos,
pelas liberdades e pela democracia (Brasil, [2020]).

O repudio a extrema violéncia provocada no episédio
de assassinato de 111 detentos na Casa de Detencao de Sao
Paulo, amplamente divulgado na imprensa, causou como-
¢ao na esfera publica nacional e internacional. As campa-
nhas eleitorais vitoriosas nos anos seguintes para o Governo
de Sao Paulo (Mario Covas) e da Uniao Federal (Fernando
Henrique Cardoso) mobilizaram a defesa dos direitos huma-
nos nos debates (Adorno, 1999; Teixeira, 2009).

Em 1993, realizou-se a Convencao de Viena, evento que
contou com a representacao de 171 Estados, resultando em
conquistas importantes para o sistema internacional dos
direitos humanos, consagrando-se, entao, a indivisibilidade
e a interdependéncia desses direitos basilares. Celebrada
apo6s a queda do Muro de Berlim, teria marcado o periodo
de “apice dos direitos humanos” (Alves, 2012, p. 62), muito
em razao da amplitude do inédito consenso internacional
em torno dos direitos humanos.

No discurso de lancamento de projetos de lei na area de
direitos humanos, assim se manifestou o novo presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso:

Desde que assumi o governo, temos tentado mostrar,
na Semana da Pdtria, que direitos humanos siao parte
constitutiva da democracia. E direito humano significa

* Sobre o papel do Brasil na Convencao de Viena, ver: Alves (1994).
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ampliacao de participacao, limitacao da exclusao social.
Exclusao social se faz em varios niveis. Um deles sao os
portadores de deficiéncia. Mas nao é o tiinico. Ha muitos
outros niveis em que se deve colocar a questao da
necessidade de incluir aqueles que estao fora dos direitos
assegurados, muitas vezes pela lei, mas em que nao ha,
ainda, condicoes sociais € econdmicas para que eles tenham

plena vigéncia. (Cardoso, 1997)

Fernando Henrique Cardoso mobilizou reiteradamente
os vocabularios de direitos humanos. Sua gestao promoveu
avancos significativos na institucionalizacao dos direitos
humanos no pais e, no primeiro ano de governo, o entao
presidente criou o Prémio Nacional de Direitos Humanos,
que seria, por vezes, entregue pessoalmente por ele, simbo-
lizando o prestigio institucional dedicado a tematica (FH...,
1996). Em 1997, foi criada a Secretaria Nacional de Direitos
Humanos (Gielow, 1997).

Ao longo de seus dois governos, ratificou-se a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, o Protocolo a Convencao Americana
referente a Abolicao da Pena de Morte e o Protocolo a
Convencao Americana referente aos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador). Nesse
periodo, também foi reconhecida, no Brasil, a competéncia
da jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Piovesan, 2001). Construiu-se, mediante processo amplo de
consultas publicas, os primeiros dois Programas Nacionais
de Direitos Humanos, em 1996 e 2002. A Comissao de
Mortos e Desaparecidos, em 1995, e a Comissao de Anistia,
em 2001, foram concebidas. A Lei Contra a Tortura foi san-
cionada em 1997, e, em 2001, foi realizada a Campanha
Nacional contra Tortura. Ligada ao Ministério da Justica foi
desenhada a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, em
1997, para dois anos depois transforma-la em Secretaria de
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Estado dos Direitos Humanos, quando se elevou o secretario
da pasta ao status de ministro de Estado*.

Algumas de suas praticas politicas, porém, especial-
mente no campo de politica econémica e dos direitos sociais,
nao passaram imunes a criticas, vozes ainda com reduzida
reverberacao na esfera publica central que foram gradativa-
mente ocupando espacos a partir de publicos alternativos da
esquerda no espectro politico ideologico e se aproximaram
da esfera publica central, mostrando que o suposto consenso
de praticas e narrativas nao era fundado em bases tao solidas.

Conflitos entre progressistas

Apesar do multipartidarismo consagrado da Nova
Republica, formou-se, em 1994, tendo durado até 2014,
a disputa reiterada nas eleicoes para a Presidéncia entre dois
partidos politicos: Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e Partido dos Trabalhadores (PT).

Parte significativa da elite politica desses dois partidos
politicos hegemonicos nesse periodo tinha se aliado alguns
anos antes contra a Ditadura Militar em lutas como a da
Anistia e das Diretas Ja. Muitos dos fundadores das siglas
haviam sido perseguidos pelo regime anterior, sofreram vio-
lacoes terriveis de direitos humanos e aprenderam a valori-
zar e a mobilizar o vocabulario de direitos humanos, com-
partilhando visoes que podemos chamar de progressistas.
Quando no poder, ambos trouxeram contribuic¢oes significa-
tivas para a defesa e promocao dos direitos humanos.

Derrotado reiteradamente nas primeiras disputas e lide-
rando a oposicao até o final de 2002, o PT seguiu construindo
retoricas criticas ao adversario, algumas convertidas em poli-
ticas publicas em outras esferas da federacao, adequando e
modificando suas estratégias ao longo do tempo.

* Sobre as realizacoes desse periodo, recomenda-se a leitura do artigo de Ballestrin
(2008).
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Mesmo depois de chegar ao poder, certas narrativas
continuaram a ser alimentadas em uma logica que logrou
repaginar disputas tradicionais em torno dos direitos huma-
nos da época da Guerra Fria e que colocava, do lado do
bloco estadunidense, a primazia dos direitos civis e politicos
sobre os sociais, economicos e culturais, e, do lado soviético,
a maior importincia dos altimos em relacao aos primeiros®.
Além de enfatizar os direitos sociais, essa logica incluiu na
agenda a valorizacao da participacao social e mirou os direi-
tos civis e politicos de minorias e alguns direitos difusos e
coletivos, como o meio ambiente e o desenvolvimento sus-
tentavel, mesmo que mais no ambito do discurso e das nar-
rativas do que em politicas publicas efetivas.

Entre os feitos dos governos do PT no campo de direitos
humanos, costumam ser destacadas principalmente as con-
quistas em politicas sociais, que beneficiaram populacoes
pobres — como politicas de transferéncia de renda, de melho-
ria no acesso a energia, agua e educacao, incidindo positi-
vamente sobre indices de escolaridade, emprego e renda
e negativamente sobre a mortalidade infantil (Arretche,
2015; Guerra et al., 2015). Merecem registro outras realiza-
¢oes como a elaboragao do Programa Nacional de Educacao
em Direitos Humanos, em 2007, e do PNDH-3, em 2009,
a criacao da Comissao Interministerial Araguaia, em 2003,
e da Comissao Nacional da Verdade, em 2012, além do apro-
fundamento de arranjos democraticos, que atrairam muitos
atores da sociedade civil para perto do Estado, influen-
ciando positivamente na concepg¢ao e no aperfeicoamento
de politicas publicas para determinados grupos. Em 2010,
a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos foi elevada a

® Tal disputa politica foi importante na segunda metade do século XX, inviabili-
zou a concretizacao de um tratado tnico sobre direitos humanos no fim dos anos
1940 e conduziu a elaboracao de dois tratados, em 1966: o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, encabecado pelos Estados Unidos, e o Pacto Internacional
dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, sob a batuta da Uniao Soviética.
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condicao de Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

As diferencas em visoes de politica economica em rela-
¢ao aos direitos sociais foram muito mobilizadas nas disputas
entre os dois partidos, especialmente a partir da esquerda,
desde quando se situava na oposicao. No campo economico,
as duas gestoes de Fernando Henrique Cardoso registra-
ram algumas continuidades em relacao aos dois governos
civis anteriores no avanco de ajustes liberais, incluindo a
reforma do Estado. Na politica austera de combate a infla-
¢ao, um dos alvos foi o fim da vinculagao de receitas para
politicas sociais consagradas no capitulo da Ordem Social da
Constituicao de 1988 (Fagnani, 2017). Depois do sucesso da
campanha pela reeleicao e uma vitéria no primeiro turno,
nao se logrou a desejada transicao da passagem de estabili-
zacao para o crescimento.

O contexto internacional nao colaborou, tendo em vista
os tempos de crises internacionais do México (1994) e da
Russia (1998). O real se desvalorizou bastante, o Produto
Interno Bruto (PIB) nao crescia e varios protestos come-
caram a se difundir no segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso. A gota d’agua para sepultar a populari-
dade do presidente foi a crise de energia conhecida como
o “apagao” (Lamounier, 2005). Mesmo que a experiéncia
brasileira de controle da inflacao tenha sido uma conquista
economica relevante almejada ha muitos anos por econo-
mistas do continente, com impactos sociais significativos,
nao foi suficiente para reduzir desigualdades sociais e a
miséria estrutural, que se aprofundaram durante a estagna-
cao econdmica dos anos 1990 (Fagnani, 2017, p. 5).

Esse ideario de ajustes liberalizantes foi reproduzido com
diferentes intensidades em vizinhos da América Latina nos
anos 1990. Em face dele, a oposi¢ao a esquerda no espectro
politico ideologico explorou narrativas salientando os custos
sociais significativos de tais politicas, reivindicando, em seu
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lugar, a necessidade imperiosa de politicas redistributivas.
Ao lado de atores sociais diversos, como movimentos sociais
e numerosas organizacoes da sociedade civil, enfatizou-se a
importancia dos direitos sociais da populacao, ameacados
pelo viés liberalizante de suas politicas economicas.

E fundamental destacar que o primeiro Programa
Nacional de Direitos Humanos, de 1996, praticamente
silenciou em relacao aos direitos sociais, economicos e poli-
ticos, o que foi incorporado apenas no segundo programa,
em 2002, em razao das criticas recebidas e da mudanca do
ambiente politico (Ballestrin, 2008).

No inicio do segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, no final de 1998, evidenciou-se o aprofundamento
da crise economica. O Real se desvalorizou, aniquilando
expectativas sobre uma prometida guinada. A popularidade
do entao Presidente declinou.

Esta alteracao brusca dos rumos tracados resultou num
crescimento econoémico proximo de zero, logo no primeiro
ano do segundo mandato, que estava programado para

ser o “ano da virada”. Isso fez com que rapidamente se
desintegrasse a imagem positiva do governo do presidente
Fernando Henrique — percebido a época da facil

reeleicao como o tnico capaz de conduzir o pais a um
porto seguro. Os indices de impopularidade elevaram-se
significativamente e o quadro nao foi revertido até o fim do
segundo mandato. (Couto e Abrucio, 2003, p. 284)

Nos dois governos de FHC houve esforcos no sentido
de implementar acordos e convencoes internacionais de
direitos humanos. O 2° PNDH foi umas das prioridades da
segunda gestao de FHC. Concluido em 2002, teve a pre-
tensao de superar pontos objeto de criticas. Incluiu direi-
tos econdmicos, sociais e culturais e abrangeu demandas
de grupos sociais sub-representados como a populacao
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LGBTQIA+, indigenas, idosos e portadores de necessidades
especiais. Em ambos, os primeiros programas as linhas de
acoes estimularam programas de atendimento a vitimas de
discriminacao e a criacao de conselhos de politicas publicas
(Adorno, 2003)¢.

Embora ja houvesse criticas de natureza similar desde o
Governo Collor, a forca nacional e internacional da esquerda
pautando discursos e narrativas foi relativamente pequena
até o aprofundamento da recessao econémica. A linha nar-
rativa utilizando o vocabulario dos direitos humanos vinha
sendo desenvolvida ao longo de anos e teria alguma centra-
lidade nas disputas eleitorais seguintes. A esquerda conquis-
tava crescente destaque na esfera publica dentro do pais e
do continente.

Desde a chegada de Hugo Chavez ao poder na Venezuela,
em 1998, representantes situados a esquerda no espectro poli-
tico ideolégico comecaram a lograr sucesso em varias eleicoes
presidenciais no continente, como na Argentina, Equador,
Uruguai, Chile, Bolivia, Nicaragua, Honduras, Paraguai e
El Salvador, no fenomeno que veio a ser conhecido como
Virada a Esquerda (Levitsky e Roberts, 2011), ou Maré Rosa
(Lievesley e Gudlam, 2011), na América Latina. De mais
moderados a mais radicais, essas liderancas tinham em
comum alguns elementos como uma alternativa ao viés neo-
liberal predominante na década anterior e como resisténcia
a tradicional influéncia estadunidense no continente. A pro-
pria cor rosa, em vez da vermelha, visa dar conta da heteroge-
neidade das liderancas e das politicas adotadas.

® Registra-se que em 2007 foi lancado o Programa Estadual de Direitos Humanos
de Sao Paulo, a partir de esforcos de consultas publicas e conferéncias promovi-
das pela Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Sao Paulo
(Alesp), o Conselho de Defesa da Pessoa Humana e a Secretaria da Justica e Defesa
da Cidadania. O deputado estadual Renato Simoées (PT), uma das liderancas na
Alesp, elogiou os avan¢os daquele programa em relacao ao federal e o compro-
misso assumido pelo entao governador Mario Covas (PSDB) com aqueles conteu-
dos (Ferreira, 2019b).
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Era a época também dos movimentos antiglobalizacao
ou altermundistas, registrando protestos em todo o mundo
contra a ordem econdmica liberal e as injusticas que ela pro-
duziria, enfatizando pautas de viés contracultural, denun-
ciando a opressao contra minorias, tendo na lideranca,
geralmente, uma série de coletivos, foruns e redes de ato-
res da sociedade civil (Gerbaudo, 2017). O Férum Social
Mundial, realizado inicialmente na cidade de Porto Alegre,
reunia multidoes a cada ano, com o slogan “Um Novo
Mundo é Possivel”.

Associa-se o inicio da Maré Rosa no Brasil com a che-
gada de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder, em 2003. Sua
campanha inicial, de um lado, adotou postura defensiva,
afirmando a importancia de uma economia solida e da con-
ciliacao naquela sociedade dividida, flertando com os dese-
jos — e atenuando os medos — do mercado desaquecido no
cenario de estagnacao, inclusive nomeando para vice-presi-
dente uma figura do Partido Liberal, simpatica ao olhar dos
empresarios; e, de outro, foi ofensiva e propositiva, atacando
duramente o abandono da drea social por parte dos gover-
nos anteriores, prometendo a valorizacao do trabalho, com
a producao de empregos e geracao de renda (Freitas, 2019).
Aqueles publicos, antes alternativos, foram alcados a esfera
publica central.

Apesar de uma estratégia exitosa mais alinhada aos inte-
resses do capital, € notoria, na génese da historia politica
de Lula, sua defesa dos direitos de operarios da industria
automobilistica em Sao Bernardo e sua ligacao com os direi-
tos sociais. Nao foi por acaso que, em 2003, o presidente
recém-empossado fez questao de discursar na cerimonia de
instalacao do Conselho de Desenvolvimento Econ6mico e
Social, quando advogou o acesso de todos: “[...] as coisas
elementares que todo ser humano deve ter: o direito de tra-
balhar, o direito de morar, o direito de estudar, o direito
de ter acesso a saude e o direito de tomar café, almocar e
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jantar todo santo dia” (Pronunciamento..., 2003). Depois
dos primeiros anos de “continuismo” em politicas macroe-
conomicas ortodoxas de ajustes fiscais em relacao ao
periodo anterior, a partir de 2007, ano em que o Programa
de Aceleracao do Crescimento foi lancado, o governo fede-
ral passou a adotar uma postura inovadora e mais agressiva
em investimentos em infraestrutura e em politicas redistri-
butivas (Fagnani, 2017). O Brasil conhecia ali um periodo
de crescimento economico significativo, com redistribuicao,
que se manteve mesmo apos a eclosao da crise econdmica
estadunidense, de 2008.

Sem abandonar o discurso em defesa da estabilidade
macroeconomica, foi a partir da segunda eleicao, em 20006,
e dai em diante nas eleicoes seguintes, que a agenda de
politicas redistributivas e de combate as desigualdades e
a miséria foi explorada com maior destaque. Foi quando
se configurou um realinhamento do eleitorado do PT.
Substituiu-se parcela dos eleitores das classes médias da
primeira eleicao por eleitores das camadas mais pobres da
sociedade, sobretudo nas regioes Norte e Nordeste, mas sem
perder a relevancia no Sul e Sudeste (Singer, 2009).

A celebracao de conquistas em direitos sociais esta regis-
trada no discurso de posse de Lula em seu segundo mandato:

Eu tenho nocao do que significa as coisas que no6s fizemos,
tenho nocao que ja fizemos muito. Mas, a0 mesmo tempo,
tenho nocao que diante das necessidades do povo e diante
da quantidade de décadas e décadas de divida social com o
povo brasileiro, mesmo fazendo muito, nés fizemos muito
menos do que aquilo que precisa ser feito para que a gente
possa tornar o Brasil um pais mais justo, mais equanime,
onde todas as pessoas possam conquistar a cidadania plena,
com o direito de trabalhar, de estudar, de ter acesso a
cultura, ao lazer, a tomar café de manha, almocar, jantar,

tirar férias e cuidar da sua familia. (Silva, 2007)
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Tal disputa de narrativas e praticas envolveu outro ele-
mento que remete aos direitos civis e politicos de minorias e
a defesa e promocao de interesses coletivos e difusos, a par-
tir da relevancia dedicada ao valor da participacao e inclu-
sao de grupos sociais na politica. Os processos e arranjos
de participacao popular foram estimulados nos governos
do PT, e as experiéncias de participa¢ao foram considera-
velmente ampliadas em relacao aos governos anteriores
(Mateos, 2011). Estudos mostram que a participacao se
constituiu como diretriz fundamental para esse partido
politico, desde sua fundacao e experiéncias mais locais até
o ambito da Uniao, inspirando numerosas experiéncias de
politicas publicas, passando por or¢camento participativo,
ouvidorias, consultas publicas, conselhos de politicas publi-
cas, conferéncias locais, regionais e nacionais (Baiocchi,
2017; Bezerra, 2019).

[...] hd uma dindmica relacional, em que a adocao de
diferentes instituicoes participativas para a concretizacao da
diretriz da participacao simultaneamente molda e reflete

as preferéncias ideolégicas partiddrias. Se, por um lado, a
diretriz da participacao vem do processo fundacional do
partido e de sua origem movimentista, o modo de colocar
em pratica essa diretriz é feito de forma experimentalista e
difusa, sendo as experiéncias bem-sucedidas posteriormente
incorporadas pelo partido e difundidas enquanto tal.
(Bezerra, 2019, p. 2)

Levando essa constatacao para o campo dos direitos
humanos, os governos do PT ampliaram significativamente
praticas de participac¢ao institucionalizada, garantindo maior
porosidade do Estado para o ingresso na esfera publica cen-
tral de demandas de atores sociais distintos representantes
de minorias e de interesses difusos e coletivos e para o pro-
prio funcionamento dos controles democraticos (Peruzzotti,
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2006)7. O processo participativo amplo de constru¢ao do
PNDH-3 e os principios consagrados no documento — como
a transversalidade das politicas publicas, a centralidade do
desenvolvimento de forma sustentdavel como direito humano
e o combate as desigualdades estruturais — sao constatacoes
dessa tendéncia. Importa ressaltar que a indivisibilidade
e interdependéncia dos direitos foi afirmada de modo
peremptorio no programa.

Se a elaboracao dos referidos dois Programas Nacionais
de Direitos Humanos anteriores foi precedida de consultas
publicas amplas, contando com seis grandes Conferéncias
Nacionais de Direitos Humanos, a construcao do PNDH-3
foi antecedida por outras 74 conferéncias posteriores foca-
das em tematicas plurais (Moutinho, Aguiao e Neves, 2018).

Resultado de processos participativos envolvendo amplos
setores populares, as mais diversas minorias, o PNDH-3
sagrou-se como uma agenda politica transversal do governo,
envolvendo compromissos ambiciosos € nomeando as respon-
sabilidades dos gestores das pastas mais diversas. Os direitos
em todas as suas categorias ganharam espaco, afirmando a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos,
superando a propria dicotomia anterior que enfatizava os
direitos sociais. Em determinados assuntos, assumiu posi-
¢oes ousadas, como tocar na questao do direito a verdade e a
memoria, ou em relacao ao aborto, a regulacao da imprensa
ou ao direito a propriedade, superando em audacia os pro-
gramas anteriores, construidos durante os Governos FHC.
Afastando-se do padrao moderado e conciliador dos governos
petistas até entao®, o PNDH-3 adquiriu contornos de maior
radicalidade a esquerda.

7 Elevar as demandas desses atores para o centro da esfera publica nem sempre
significa concretizacao de politicas publicas. Quando efetivamente concretizadas,
a participacao social na concepcao dessas politicas tende a produzir impacto posi-
tivo sobre os seus desenhos.

8 Esse padrao conciliador é bem descrito por Singer (2012) como uma das carac-
teristicas do fenémeno que chama de Lulismo.
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Essa “origem movimentista” e a valorizacao das prati-
cas da participacao social, encontram similaridades em
outros governos da Virada a Esquerda na América Latina.
A participacao como ideario e diretriz povoou as narrati-
vas de tais governos, exaltando a participacao como uma
marca politica, na diferenciacao de opositores, considerados
menos inclusivos e menos democraticos. Toda a construcao
democratica do PNDH-3 representou o apice de processos
de aprofundamento da democracia e de edificacao de um
aparato de defesa e promocao de direitos humanos no pais,
que foram ganhando corpo desde o inicio dos governos do
PSDB no estado de Sao Paulo e no Brasil.

Coalizao conservadora

A permanéncia longa da esquerda no poder em varios
paises no continente latino-americano incomodou muitos
atores sociais no Brasil e no exterior.

Estudo sobre a repercussao do PNDH-3 em trés dos
principais jornais da imprensa escrita do pais (O Estado de
S. Paulo, Folha de S.Paulo e O Globo) constatou o ataque duro
e sistematico, mostrando-o como “[...] antidemocratico
e com intencoes eleitorais, induzindo o leitor a encarar o
Programa Nacional de Direitos Humanos como uma ferra-
menta de doutrinacao ideolégica e revanchista” (D’Addio,
2016, p. 120).

Mais avermelhado que rosa, para servir-se da metafora
de cores, o PNDH-3 se constituiu como alvo preferencial da
alianca ampla orquestrada inicialmente em quatro frentes:
proprietarios rurais e urbanos, religiosos conservadores de
diversos credos, dos grupos “pré-vida” (Luna, 2014) —, civis e
militares apoiadores dos governos militares e imprensa cor-
porativa (Adorno, 2010; Ferreira, 2019; Mehl, 2019).

Um momento emblematico de ataques deu-se em
marco de 2010, no ambito do 3° Encontro pela Democracia,
quando o PNDH-3 foi apresentado reiteradamente como
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uma grande ameaca a democracia (Grupo Inconfidéncia,
s.d.). Na ocasiao, se reuniram varios grupos da sociedade
civil da direita e liderancas politicas, como o presidente do
Clube Militar do Rio de Janeiro, general Gilberto Barbosa
Figueiredo, o general Marco Antonio Felicio da Silva,
o ministro do Superior Tribunal de Justica, Waldemar
Zveiter, o jornalista do Estaddo Antonio Carlos Pereira, e o
advogado Ives Gandra Martins.

Em outras oportunidades, o repudio ao PNDH-3 atingiu
outros publicos. No campo conservador, o banco de dados
reuniu declaracoes de Ives Gandra Martins Filho, do depu-
tado Jair Bolsonaro, do herdeiro da familia imperial dom
Bertrand de Orleans e Braganca, da Confederacao Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) do Rio de Janeiro, do bispo de
Guarulhos e da Comissao Episcopal Pastoral para a Vida e a
Familia da CNBB. No campo da direita liberal, apareceu em
escritos de Rodrigo Constantino, Henrique Sartori Giovana
Stefani, publicados nas paginas de think tanks liberais,
e do jornalista Reinaldo Azevedo, na revista Veja. Entidades
diversas protestaram publicamente contra o PNDH-3,
como: a Federacao do Comércio do Estado de Sao Paulo,
o Sindicato de Empresas de Servicos Contabeis de Sao
Paulo, a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo,
a Associacao Nacional dos Jornais, a Associacao Brasileira de
Emissoras de Radio e TV, a Associacao Nacional dos Editores
de Revistas, a Associacao do Voto Democratico Distrital,
o Foro da Democracia Representativa, o Foro do Brasil,
o Grupo Atitude Nacional, o Grupo Guararapes, o Grupo
Inconfidéncia, o Movimento Endireita Brasil, o Movimento
Verde Amarelo/RS, o Grupo Terrorismo Nunca Mais e a
Uniao Nacionalista Democratica. A maioria dessas manifes-
tacoes miraram nao apenas os conteidos do documento,
mas questionaram sua forma, deslegitimando especialmente
os mecanismos de participagao social que lhe deram origem
(Ferreira, 2019). Até o ex-presidente Fernando Henrique
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Cardoso, apesar de biografia associada a defesa dos direitos
humanos, aderiu a onda de ataques ao PNDH-3, em pales-
tra na 23? edicao do Forum da Liberdade. Considerou o
modelo de consultas publicas adotado como nao democra-
tico e tendente ao autoritarismo e alertou para uma suposta
tendéncia historica de os perigos contra as liberdades sur-
girem justamente “de baixo, e nao de quem esta no topo”.
Concluiu apostando que “[...] este modelo nao vai passar.
Quem acha que tem a chave para tudo acaba impondo. Nao
se pode ser a favor dos Direitos Humanos aqui e se ser con-
trario em Cuba” (Vigna, 2010).

Essa ofensiva operou também a partir de um instrumen-
tal novo de difusao na sociedade: o uso de redes sociais e
midias digitais. Exatamente naquele momento, o acesso a
internet se ampliava significativamente no Brasil®. Sabe-se
que contrapublicos da direita tiveram pioneirismo no domi-
nio e utilizacao das novas midias e das redes para fins poli-
ticos no exterior (Moore, 2018; Mounk, 2019) e no Brasil
(Messemberg, 2017; Fucs, 2017).

Em fevereiro de 2010, o governo sofreu um revés na
Comissao de Constituicao e Justica, quando a maioria no
colegiado (9x7) decidiu em favor do pleito da oposicao no
sentido de convocar a ministra da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Dilma Rousseff, para prestar esclarecimentos
sobre o PNDH-3 (Chagas, 2010).

Em face dos ataques, o governo nao bancou a manuten-
¢ao do programa em sua integralidade por muito tempo.
Em maio de 2010, houve recuos significativos em alguns
pontos do PNDH-3 que causaram polémicas na esfera
publica. O Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010, alterou
aredacao de sete itens e revogou duas acoes programaticas.

? Em 2011 o Brasil chegava a 73,9 milhées de pessoas com acesso a internet, sendo
43,2 milhoes usuarios ativos. Ano a ano, os registros de acesso expandiam-se con-
sideravelmente (Brasil..., 2011).
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Acrescenta-se que, algum tempo depois, a entao can-
didata a Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff, cederia
novamente em matéria do PNDH-3, admitindo publica-
mente a revogacao completa da discussao sobre o aborto do
programa (Lima, 2010).

Diante do momento politico e econémico plenamente
favoravel, surpreendem as derrotas. Esses recuos deslegitima-
ram e desmotivaram parte de suas bases de apoio popular
que se envolveram nos processos participativos e encorajaram
uma oposi¢ao que parecia enfraquecida e desacreditada.

A importancia do PNDH-3 como catalizador e agluti-
nador da direita contra a esquerda conduziu o tema dos
direitos humanos para uma disputa que ganhou foélego
com a Comissao Nacional da Verdade, o grande fruto do
programa que saiu do papel. Desde o decreto de sua fun-
dacao, em 2011, e durante todo o tempo em que esteve em
funcionamento, entre 2012 e 2014, foi alvo constante de ata-
ques dos diversos grupos que se aliaram conta o PNDH-3,
com algum protagonismo de atores individuais e coletivos
simpaticos ao Regime Militar e de certas narrativas por eles
defendidas na esfera publica.

Alguns exemplos reunidos no banco de dados sao decla-
racoes do influenciador Olavo de Carvalho, dos jornalistas
Boris Casoy e Alexandre Garcia, videos do “Brasil Paralelo”,
artigo de opiniao e entrevistas do deputado Jair Bolsonaro,
do jurista Ives Gandra e de generais e simpatizantes de mili-
tares no Jornal Inconfidéncia e em think tanksliberais como
o Instituto Liberal e o Instituto Millenium, inclusive com a
publicacao de nova edicao do livro Orvil, além de memes
diversos difundidos nas redes sociais digitais. O Clube Naval
anunciou a criacao de uma comissao da verdade paralela a
oficial (Ferreira, 2019b).

Embora constituido o colegiado da Comissao Nacional
da Verdade em meio a evento pomposo, contando com a pre-
senca de todos os ex-presidentes civis vivos, gradativamente
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foi perdendo respaldo politico das autoridades e sem con-
quistar prestigio com parcelas significativas da opiniao
publica, a ponto de o Relatorio Final ter sido entregue em
cerimonia modesta e de suas recomendacoes terem sido
ignoradas. Na imprensa corporativa foi identificada uma
postura ambigua, como em editoriais que relativizaram a
importancia da iniciativa (Ferreira, 2019b).

Virias reacoes nos depoimentos prestados para essa pes-
quisa sobre a Comissao Nacional da Verdade foram negati-
vas. Para Conte Lopes, as autoridades deveriam mirar no
futuro, nao num passado tao distante. Ribas Paiva asseverou
que abusos foram cometidos pelos dois lados. “Uma piada”,
foi como o coronel Telhada tratou da iniciativa, por ter
supostamente investigado “um lado s6”. Carla Zambelli
lamentou que os atos terroristas da esquerda nao tenham
sido investigados. Marcello Reis classificou o trabalho da
Comissao como uma “inverdade”. Tais atores compartilham
entre si algum saudosismo em relacao ao periodo da dita-
dura (Ferreira, 2019b).

Em sentido diverso, Paulo Sérgio Pinheiro, um dos inte-
grantes do colegiado, elogiou os esforcos dos trés presidentes
para a viabilizacao do colegiado: FHC, Dilma e Lula. Adriano
Diogo considerou tao importante a iniciativa que reproduziu
uma comissao similar na Alesp (Ferreira, 2019b).

A partir dos ataques ao PNDH-3 e 4 Comissao Nacional
da Verdade, alguns contrapublicos, agindo em comunida-
des em redes sociais digitais, passaram a produzir e a difun-
dir discursos em diversos influxos comunicativos na esfera
publica. Suas teses ganharam maior reverberacao, especial-
mente com as perspectivas negacionistas em relacao a histo-
ria do periodo da Ditadura Militar e as acusacoes de violén-
cias criminosas por parte dos agentes do Estado (Ferreira,
2019b). Paralelamente, os direitos humanos estiveram sob
ataque também por parte de discursos de religiosos, impor-
tando correntes de orientacao moralista identificados com a
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expressao provida'’. Por seu turno, a ideia de direitos sociais
e econdmicos foi repudiada nos discursos de liberais''.
No ambito dessa alianca, por vezes esses discursos apresen-
taram formas combinadas e sincréticas em féruns e manifes-
tacoes dos atores politicos na esfera publica'.

Elementos marcantes nos discursos sobre direitos huma-
nos difundidos contra a esquerda no poder foram: a acusa-
cao de flerte com o autoritarismo, com o comunismo e de
desprezo pela democracia e pelas liberdades, o ataque as
reivindicacoes dos atores sociais envolvidos na concep¢ao do
PNDH-3 e a acusacao de ilegitimidade desses mesmos atores
sociais e dos processos de consulta publica promovidos por
meio dos novos arranjos democraticos vigentes.

Contrapublicos da direita politica passaram a conduzir
essa disputa na esfera publica central, ocupando espacos nos
parlamentos tradicionalmente dominados pela esquerda
como as Comissoes Permanentes de Direitos Humanos.
Ha evidéncias desse movimento em diferentes entes fede-
rativos. Houve a reforma das comissoes da Alesp, em 2011,
que reduziu as atribui¢coes da antiga Comissao de Direitos
Humanos. Na Camara Municipal de Sao Paulo, em 2013,
o suposto interesse do entao vereador Coronel Telhada pela
Presidéncia da Comissao de Direitos Humanos da Camara
Municipal de Sao Paulo, gerou enorme celeuma na esfera
publica. Em 2015, a polémica foi repaginada quando da
eleicao do Coronel Telhada para a Assembleia Legislativa.

19 Na pauta do aborto, entre os entrevistados pelo autor situados a direita no
espectro politico ideolégico, apenas o bispo Oliveira, da Igreja Mundial do Reino
de Deus, posicionou-se contra a interven¢ao na gravidez em qualquer hipétese.
Prevaleceu a concordancia com as excecoes legais previstas no ordenamento brasi-
leiro (Ferreira, 2019b). Sobre as tendéncias ideolégicas de evangélicos brasileiros,
recomenda-se a leitura de Almeida (2019).

' Nas entrevistas colhidas, tal posicao foi abracada pelo influenciador autodefi-
nido como “ultraliberal” Geanluca Lorenzon (Ferreira, 2019b).

2 Exemplos de contetidos dessa natureza apareceram em edicées do Férum da
Liberdade, no 3° Encontro pela Democracia, no Jornal Inconfidéncia e em paginas
da internet de think tanks, como o Instituto Liberal e o Instituto Millenium.
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Na Camara dos Deputados, em 2013, a eleicao do deputado
Pastor Feliciano para a Comissao de Direitos Humanos mar-
cou novo episodio dessa tendéncia (Ferreira, 2019b).

Disputas intensas

O ultimo momento constitui o contemporaneo. Essa
alianca de oposicao e de todo um longo esforco comuni-
cativo provocado por publicos alternativos, contrapublicos,
e inclusive contrapublicos subalternos, atuando desde a
imprensa corporativa tradicional até as redes sociais digi-
tais, conquistou numerosos simpatizantes de diversos perfis
etdrios e socioecondmicos. As tensoes se acentuaram.

A partir da onda de protestos no Brasil de junho de
2013, registrou-se enfraquecimento do respaldo popular aos
governantes no poder em face das criticas e demandas con-
duzidas nas ruas e do apelo por novas narrativas antiestablish-
ment e atores identificados com elas. Nao foi um fenémeno
exclusivamente brasileiro, tendo sido registrada uma onda
de protestos com certas similaridades em varios lugares do
mundo. Na analise de Gerbaudo (2017), tais movimentos
seriam significativamente distintos daqueles altermundistas
da década anterior, tendo um carater mais nacional, em vez
de global, tendo uma identidade mais voltada as maiorias
e a um populismo democratico, em vez de minorias, além
de serem fortemente difundidos a partir da popularizacao
de novas tecnologias de comunicacao e sua logica de redes
sociais digitais. No Brasil e em boa parte do continente, isso
significou o reforco das retéricas difundidas pela oposicao,
contra as autoridades e as politicas vigentes de orientacao a
esquerda no espectro politico ideolégico.

Outro fendmeno a ressaltar, dessa vez particular do
Brasil, especialmente a partir de 2014, deu-se com as inves-
tidas sistematicas da chamada Operacao Lava-Jato, aba-
lando frontalmente a imagem e as pretensoes politicas das
principais liderancas do PT e de sua coalizao no governo
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e solapando os negocios, os atores e os setores do mer-
cado nacional que tiveram protagonismo na promoc¢ao do
recente crescimento economico do pais. Foi viabilizada por
uma autodenominada Forc¢a-Tarefa que aliou significativa-
mente os esforcos de autoridades das Policias Federais e do
Ministério Publico com determinadas autoridades do judi-
ciario e que se utilizou estrategicamente dos holofotes da
imprensa corporativa brasileira.

Depois do crescimento elevado da economia brasileira
desde 2004, com alguma desaceleracao a partir de 2010, em
2014 ela ingressou em periodo de estagnacao. A conjuntura
econdmica internacional nao era favoravel, salientando que
a imensa Crise de 2008 nao teve um impacto imediato severo
no Brasil devido ao aquecimento do mercado de commodities
até 2010. O processo de desindustrializacao de muitas eco-
nomias, fen6meno contemporaneo global, nao foi revertido
no Brasil, e a conjuntura internacional favoreceu, em parte,
a reprimarizacao de pautas de exportacao. O pais registrou
perda significativa de arrecadacao e as estratégias de ajustes
adotadas almejando o controle da recessao nao obtiveram
sucesso (Guerra et al., 2017).

O processo complexo de desgaste politico que se dese-
nhou desde a vitoria de Dilma nas eleicoes de 2014, sem a
aceitacao dos resultados pelo adversario, seguida pela con-
turbada eleicao do algoz Eduardo Cunha para a Presidéncia
da Camara dos Deputados e pelas investidas reiteradas da
Operacao Lava-Jato, desaguou no processo de Impeachment
que retirou Dilma Rousseff, em 2016, encerrando o periodo
da Maré Rosa no Brasil".

O vice-presidente, Michel Temer, assumiu o poder costu-
rando coalizao com a oposicao, contando com grande base de
apoio da maioria do Congresso e do proprio PSDB. Iniciou-se

¥ Recomenda-se, para entender tal processo em pormenores, a leitura de: Singer
(2018).
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ali um processo de desmantelamento de determinadas politi-
cas sociais, inclusive dos arranjos de participacao social.

Em matéria de direitos humanos, ressalta-se ataques
ao financiamento de politicas sociais e aos direitos sociais
trabalhistas e previdenciarios. Aprovou-se a Emenda
Constitucional n® 95, que congelou por 20 os gastos publi-
cos sociais, afetando frontalmente a promocao de direitos
sociais, abalando as politicas nas dareas de satide, educacao
e assisténcia social. Mudou-se ainda a regulacao dos gastos
do Pré-Sal brasileiro, desvinculando os recursos do financia-
mento de politicas de satide e educacao. Outra realizacao
foi a reforma trabalhista, amplamente criticada por sindica-
tos de trabalhadores e movimentos sociais, que flexibilizou
direitos diversos (Souza e Soares, 2019).

Apesar de retrocessos nas praticas e da introducao de
militares e atores da direita mais radical em cargos eleva-
dos da mdaquina publica e da reorientacao ideologica na
diplomacia, com José Serra como chanceler, o Governo
Temer manteve as narrativas segundo diretrizes histori-
cas sobre direitos humanos. O entao presidente transfor-
mou a Secretaria de Direitos Humanos em Ministério dos
Direitos Humanos e até nomeou uma professora com tra-
jetoria reconhecida ligada a defesa dos direitos humanos,
Flavia Piovesan, para o comando da Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e, depois, para a Secretaria da Cidadania,
no novo Ministério dos Direitos Humanos (Garcia, 2017).
A radicalizacao da disputa, sem precedentes, seria consta-
tada, de fato, com a eleicao de seu sucessor (de quem, regis-
tre-se, Temer se revelaria um aliado, anos depois).

Nas disputas eleitorais de 2018, ao contrdrio das previ-
soes da maioria dos analistas, quem se sagrou vitorioso foi
Jair Messias Bolsonaro, antigo deputado de historia politica
pouco expressiva do chamado “baixo clero” do Congresso
Nacional, conhecido por posicoes radicais na esfera publica,
em uma campanha que enfatizou sua posicao de outsider da
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politica e que articulou com destreza o apoio de grupos
como ruralistas, religiosos, membros do Ministério Publico,
do Judiciario, das forcas de Seguranca Publica, das Forcas
Armadas e de milicias, influenciadores com o discurso da
ordem e do combate a corrupcao, sendo decisiva a alianca
com liberais do mercado financeiro e a acao estratégica nas
redes sociais digitais (Avelar, 2020).

No que tange a Democracia e aos direitos humanos,
sao conhecidas declaracoes incisivas da trajetoria de Jair
Bolsonaro, como a que assumiu ser favoravel a tortura, em
1999, que pode ser complementada pela que afirmou que
o erro da Ditadura Militar tinha sido apenas “torturar e nao
matar”, em 2008 e 2016, e pela que lamentou que o regime
militar brasileiro nao tivesse matado umas 30 mil pessoas, a
comecar pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
em 1999. Reafirmou, em mais de um momento, sua idola-
tria pelo famoso torturador e comandante da repressao na
Ditadura, Carlos Brilhante Ustra, tendo elegido sua biografia
como livro de cabeceira. No campo das minorias e dos cos-
tumes, ja afirmou que preferiria um filho morto a um filho
gay, em 2011, e que uma parlamentar merecia ser estuprada,
em 2003 e 2014. Ja como candidato a presidente, em 2018,
vale acrescentar ao seu curriculo a adocao da simulacao de
armas de fogo com os dedos da mao como simbolo de sua
campanha eleitoral, manifestacoes no sentido de estimular —
e premiar — o aumento da letalidade policial e um discurso
proferido no Acre que tentou instigar o publico a “fuzilar a
petralhada”, referindo-se pejorativamente aos simpatizantes
do partido de oposicao (Kokay, 2018; The Danger..., 2018).

Em um governo eleito democraticamente, liderado por
dois militares, o capitao e o general (sendo o segundo o gene-
ral Hamilton Mourao, candidato a Vice-Presidéncia), militares
da ativa ocupam milhares de cargos nos mais elevados esca-
loes dos trés poderes, desde ministérios a empresas publicas,
em dimensao tal qual nao registrada nem na Ditadura Militar
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(Cavalcanti, 2020). Crencas antigas difundidas em setores das
Forcas Armadas ganharam, nos ultimos anos, maior difusao
na esfera publica*. O culto ao Movimento de 1964 encon-
tra ecos reiterados na comunicacao do governo. A ideia de
guerra cultural ideol6gica contra a esquerda e os comunistas,
a ser travada em diferentes arenas (que tem versao similar na
direita estadunidense), encontrou ressonancia na retérica de
influenciadores como Olavo de Carvalho. Justifica toda série
de ataques virulentos a opositores e por vezes € reproduzida
por autoridades publicas como “marxismo cultural” ou na
acepcao de “politicamente correto” (Pedretti, 2021).

Estruturas de arranjos democraticos foram sistematica-
mente atacadas em pouco tempo, eliminando centenas de
espacos de participacao social e de representacao de grupos
diversos da sociedade civil construidos ao longo das ulti-
mas décadas no Brasil, pela edicao de normas monocrati-
cas como a Medida Provisoria no 870, o Decreto n® 9.784,
o Decreto n? 9.806, o Decreto n® 9.926, e o Decreto n® 9.759,
todos de 2019. Quando nao foram eliminados completa-
mente, foram aparelhados politicamente com aliados, por
vezes com pessoas cuja trajetoria € contraria aos proprios
fins institucionais do conselho. Colegiados ligados aos direi-
tos humanos foram alvos preferenciais (Ferreira, 2019a).

Jair Bolsonaro acabou, nos primeiros dias de governo,
com o Ministério de Direitos Humanos, e, em seu lugar, con-
cebeu a Secretaria da Mulher, Familia e Direitos Humanos.
Nomeou para o comando da pasta a advogada e pastora
evangélica (da Igreja do Evangelho Quadrangular e da
Igreja Batista da Lagoinha) Damares Alves, assumidamente
de orientacao ideoldgica de direita conservadora evangélica,
com experiéncia na assessoria legislativa do senador Magno
Malta e na chefia de gabinete do deputado Joao Campos,
ambos cristaos, e militincia contra o aborto.

4 Ver mais sobre esses discursos sintetizados na obra Orvil, em Pedretti (2021).
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Com a presenca constante e ativa nas redes sociais
digitais, inegdveis habilidades na retorica e oratéria, com
facilidade para se comunicar com as pessoas simples, com
frequentes recursos emotivos para tratar de pautas de apelo
popular, a ministra angariou a simpatia de grandes parce-
las da populacao, sobretudo entre camadas mais pobres
(Betim, 2020).

Entre campanhas polémicas que liderou no governo,
Damares defendeu a associacao da cor azul para os meni-
nos e da rosa, para as meninas, enfatizando a normatividade
heterossexual, e preconizou a abstinéncia sexual dos jovens,
no intuito de combater a gravidez juvenil e doencas sexual-
mente transmissiveis. Além da negacao do aborto mesmo
em casos permitidos na legislacao, a agenda politica prioriza
pautas voltadas ao combate de crimes comuns (como estu-
pro, pedofilia e abuso sexual) e contra tragédias de ordem
familiar (como automutilacao e suicidio), todos de grande
impacto emotivo e que tocam na esfera privada do individuo
e da familia e em valores morais e religiosos.

O governo e seus apoiadores tém protagonizado medi-
das sistematicas contra varios dos direitos humanos e contra
instituicoes, entidades e ativistas que zelam por sua defesa,
como se constata em varios episodios. Registrou-se nume-
rosas ofensas e embates com jornalistas, sobretudo contra
mulheres; as tensoes com o Supremo Tribunal Federal;
conflitos tensos contra etnias indigenas; a exclusao os casos
de violéncia policial de relatério sobre violacoes de direi-
tos humanos (Pagnan, 2020); a anulacao de declaracoes de
anistia politica de centenas de vitimas da Ditadura Militar
(Vasconcellos, 2020); a interferéncia reiterada no Conselho
Nacional de Direitos Humanos (Amado, 2020); e a determi-
nacao, no sentido de monitorar organizacoes internacionais
€ nao governamentais no territério nacional®.

15 Tal disposi¢ao consta do artigo 52, da Medida Proviséria n® 870, de 2019.
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Na linha internacional, sob o comando pelo chanceler
Ernesto Aratjo, discipulo de Olavo de Carvalho, a diploma-
cia também registrou reorientacao radical contra tradicoes do
Itamaraty, com apelo ideologico conservador marcando dis-
cursos e praticas. O pais se alinhou a um grupo reduzido de
paises autoritdrios, como Hungria, de Victor Orban, e Polonia,
de Andrzej Duda, além de organizacoes internacionais conser-
vadoras Pr6-Vida e Pro-Familia, sob a lideranca dos Estados
Unidos, de Donald Trump. Depois de comandarem, desde o
fim de 2019, a “Parceria pelas Familias”, que organizaria evento
em 15 de fevereiro de 2020 sobre politicas de apoio as familias
na Comissao para o Desenvolvimento Social da Organizacao
das Nacoes Unidas, o quarteto lancou em, Washington,
a “Alianca Internacional pela Liberdade Religiosa”, em 5 de
fevereiro 2020 (Desideri, 2020). Priorizam agendas morais e
de costumes e o conflito ideol6gico contra narrativas e praticas
tradicionais de direitos humanos nas relacoes internacionais,
resultando em um isolamento crescente em relacao a comu-
nidade democratica internacional. Nessa logica também se
situam investidas recentes contra a autonomia da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (Bernardi et al., 2020).
Chade (2020) sustenta que a estratégia consiste na destrui¢ao
dos arranjos institucionais multilaterais e vocabularios de direi-
tos humanos construidos desde o final da Segunda Guerra
Mundial, para depois propor uma agenda propria, posi¢ao que
parece ter respaldo na propria intencao declarada do governo
estadunidense de “redefinir os direitos humanos”, promo-
vendo uma releitura dos documentos sobre o tema segundo
sua propria agenda politica (Leao, 2020).

Os patriotas de Bolsonaro vociferam reiteradamente a
antiga triade do Integralismo “Deus, familia e patria” (Veiga,
2022), conjugada com a palavra liberdade, numa apropria-
cao peculiar e instrumental do vocabulo que remete ora ao
repudio ao Estado interventor nas areas sociais, propria da
tradicao do liberalismo econémico, e ora a uma liberdade
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de expressao radical, sem qualquer controle, que — no
limite — autoriza a difusao de ideias autoritarias de extermi-
nio e crimes contra a honra de opositores, com a manipula-
cao e dissimulacao de fatos.

Na edicao de 2019, do encontro da Conservative
Political Action no Brasil, promovida pelo think tank
American Conservative Union Foundation, que teve
Eduardo Bolsonaro como anfitriao, os alvos de ataques
seguiram os mesmos. A ministra Damares Alves (2019 apud
Bolsonaro, 2019b) prometeu que o presidente Bolsonaro
seria aquele que mais criticou o PNDH-3 e que entregaria
em sua gestao o quarto PNDH. Na mesa de alunos de Olavo
de Carvalho, em homenagem ao mestre, o jurista influen-
ciador Taiguara Fernandez (2019 apud CPAC, 2019) lem-
brou que a edicao do PNDH-3 provocou uma luta imensa
na época. “O PNDH-3 foi um horror, um horror! Eles pre-
tendiam fazer ali a venezuelizacao do Brasil, ali, naquele
momento mesmo”. Argumentou que a criacao de conselhos
de politicas era uma estratégia para impor politicas publi-
cas sem passar pela burocracia, sem passar pelo Legislativo.
O Deputado Federal Fernando Francisquini (2019 apud
Bolsonaro, 2019a) afirmou que “a esquerda se apropriou dos
direitos humanos com o discurso de defender as minorias”
com fins eleitorais. Video da produtora “Brasil Paralelo”
transmitido no evento questionam a legitimidade da Nova
Republica e a da Constituicao de 1988, colocando-as como
espécie de farsa orquestrada pela esquerda (CPAC, 2019).
Onix Lorenzoni (2019 apud Bolsonaro, 2019a) arrematou,
asseverando que Lula e FHC seriam “a mesma coisa”.

O governo Bolsonaro esforcou-se para reproduzir discur-
sos dos contrapublicos da grande alianca constituida a partir
da edicao do PNDH-3 e tentou, até certo ponto, representar
esses grupos diversos, insistindo de forma recorrente nos ata-
ques aos principais avan¢os dos governos anteriores ligados
aos direitos humanos e ao aprofundamento da democracia.
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Consideracdes finais

Registraram-se, ao longo dessas décadas, notaveis avan-
cos na area dos direitos humanos e na participacao social no
Brasil. O pais se integrou na comunidade internacional e no
sistema interamericano, construiu e fortaleceu instituicoes de
controle democratico e colegiados fomentadores de novas
formas de representacao de grupos — muitos deles tradicio-
nalmente excluidos —, e criou espacos para o exercicio de
deliberacao publica, que tiveram impacto na formulacao de
politicas publicas inovadoras. Difundiu o préprio vocabuldrio
de direitos. Foram conquistas decorrentes de esforcos de ato-
res progressistas do centro e da esquerda no espectro politico
ideologico. Parte dos esforcos, entretanto, foi destruida ou
encontra-se ameacada e sob processo de esgarcamento.

Aproveitando-se de condicoes favoraveis e fazendo uso
de novas ferramentas da tecnologia, determinados contra-
publicos revelaram-se habilidosos para galgar novos espacos
na esfera publica. Seus discursos conquistaram mais e mais
respaldo na sociedade, difundindo certas narrativas, empu-
nhando bandeiras antigas; e, a partir da identificacao de
alvos em comum, forjaram amplas aliancas com outros publi-
cos alternativos e com a midia corporativa. Ergueram-se gra-
dativamente nas eclusas da esfera publica até o ponto mais
elevado: a esfera publica central.

Essa trajetoria mostrada no trabalho resta coerente com
aquele duplo movimento observado ao longo da histéria
moderna por Cohen e Arato (1994), de coexisténcia da pene-
tracao da cultura pelo poder e pelo dinheiro com o outro,
mais inclusivo e pluralista, de democratizacao e moderniza-
cao dos espacos onde os atores comunicativos se movimen-
tam e interagem — no ambito da cultura, da personalidade e
da sociedade; registrando a proeminéncia do primeiro movi-
mento sobre o primeiro. A grande alianca da direita uniu o
poder financeiro, o capital internacional e nacional associado,
as grandes corporacoes de imprensa, além de outros atores
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como instituicoes religiosas e militares. Enfrentou o esforco
de atores coletivos da sociedade civil e movimentos sociais e
forcas politicas da esquerda no sentido de expandir direitos e
de aperfeicoar os mecanismos democraticos no pais.

A anilise das disputas sobre direitos humanos nos con-
vida a repensar eventuais as estratégias politicas adotadas,
o proprio modelo de justica de transicao e eventuais equi-
vocos cometidos pelos atores, bem como a revisitar barrei-
ras estruturais que dificultaram a consolidacao dos direitos
humanos e da democracia no Brasil. A tese de Pinheiro
(1991) sobre como o legado de violéncias nao se restringe
aos periodos autoritdrios e seu conceito de “autoritarismo
socialmente implantado” seguem atuais e merecem ser revi-
sitadas. Apesar de avancos, o pais permaneceu convivendo
com rotineiras violacoes de direitos humanos, como tor-
tura, execugoes primarias e ataques sistematicos a minorias.
No momento atual, todavia, parecem se agravar.

Ainda que o jovem Marx (2010) tenha feito criticas a
ideia de liberdades civis por essa origem burguesa e que
tenha havido divisao na Guerra Fria, em que o bloco sovié-
tico sustentasse a primazia dos direitos sociais, economicos
e culturais, desde pelo menos os anos 1960, a maioria dos
atores individuais e coletivos da esquerda contemporanea
mundial passou a valorizar em demasia os direitos civis e
politicos, sobretudo em face da consciéncia sobre as perse-
guicoes sofridas por muitos de seus militantes em regimes
autoritarios de direita ou de esquerda. Considerando que
muitos expoentes da direita também foram vitimas de vio-
léncias por razoes politicas, causa estranhamento verificar a
aversao aos direitos humanos em pleno século XXI.

Lado a lado com os direitos humanos, as constru-
¢oes institucionais de participacao social, como colegia-
dos, conselhos de politicas publicas, formas de orcamento
participativo, o sistema de conferéncias locais, regionais
e nacionais, componentes de uma arquitetura visando o
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aprofundamento da democracia, o aperfeicoamento de con-
troles democrdticos, de processos deliberativos e a concep-
¢ao de novas formas de representagao de grupos na socie-
dade, incomodaram muitas forcas politicas.

O cenario internacional mostrou-se de suma importan-
cia para compreender a erosao da democracia brasileira,
mas insuficiente. Entre as particularidades da politica nacio-
nal, o histérico de construcao dos Programas Nacionais de
Direitos Humanos e das politicas de participacao social edi-
ficadas ao longo dos governos do PSDB e do PT nao podem
ser ignorados. Constituem algumas das mais engenhosas e
democraticas producoes politicas de governos progressistas
no planeta. Nao por acaso tornaram-se os alvos preferen-
ciais na formacao da coalizao que elevou atores da extrema
direita ao poder no Brasil.

Otavio Dias de Souza Ferreira
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DO FRAGIL CONSENSO A0 RADICAL DISSENSO: RUPTURAS
NAS DISPUTAS POR DIREITOS E FISSURA NO PROCESSO
DEMOCRATICO (1990-2020)

OTAVIO DIAS DE SOUZA FERREIRA

Resumo: Na redemocratizacao, houve continuidades e rup-
turas em relacao as disputas envolvendo discursos, voca-
buldrio e praticas de direitos humanos. Presentes desde o
inicio, as tensoes se agravaram apos 2010, com a formacao
de uma grande alianca contra os governos do PT e a “maré
rosa” no continente. Atingiram, por fim, as bases do regime
democratico. Em um cenario internacional de campanhas
antiestablisment, com a expansao do uso de midias e redes
sociais digitais e crise economica, a estratégia exitosa dessa
alianca de centro-direita elegeu politicas de participacao
social e programas nacionais de direitos humanos como
alvos preferenciais. Tal abordagem favoreceu contrapubli-
cos da extrema direita. Conjugando aportes teoricos sobre
direitos humanos, participacao social e esfera publica, esses
fendmenos sao analisados no periodo entre 1990 e 2020,
a partir de banco de dados de reportagens, discursos, entre-
vistas e publicacoes em redes sociais.

Palavras-chave: Democracia; Direitos Humanos; Ideologia
Politica; Participacao social; Esfera Publica.

Abstract: In the redemocratization, there have been continuities
and ruptures in relation to disputes involving human rights
discourses, vocabulary, and practices. Present from the beginning,
tensions worsened after 2010, with the formation of a large alliance
against the PT governments and the “pink tide” on the continent.
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They finally reached the foundations of the democratic regime.
In an international scenario of anti-establishment campaigns,
expanding use of digital media and social networks, and economic
crisis, the successful strategy of this center-right alliance elected
social participation policies and national human rights programs
as preferred targets. Such an approach has favored far-right
counterpublics. Conjugating theoretical contributions on human
rights, social participation and public sphere, these phenomena are
analyzed in the period between 1990 and 2020, based on a database
of reports, speeches, interviews, and publications on social networks.

Keywords: Human rights; Democracy; Political ideology; Social
participation; Public sphere.
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