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Esta publicacdo organizada por Fébio
Almeida e Céssio Sousa representa uma
contribuicdo importante para o entendi-
mento das diferentes questoes relaciona-
das com a gestao territorial e ambiental
de Terras Indigenas no Brasil, por meio da
apresentacao de conceitos, mas também
de iniciativas concretas desenvolvidas
pelos povos indigenas e seus parceiros.
Os exemplos utilizados para as iniciativas
nos auxiliam na compreensao de discus-
sbes muitas vezes complexas por suas
especificidades, que também contam com
um acimulo de aprendizados.

Em que pesem a discussao e as expe-
riéncias em gestao territorial e ambiental
em Terras Indigenas no Brasil ocorrerem
ha& muitos anos, existem ainda poucas
publicacdes sobre esta temdtica. Nesse
sentido, este trabalho supre uma lacuna
importante e representa uma contribuicao
relevante para o entendimento das ques-
toes territoriais e ambientais nas Terras
Indigenas no Brasil. Para além da com-
preensdo desta temdtica, pesam ainda o
compromisso e o desafio da implementa-
cdo de agbes concretas em territorios indi-
genas bem manejados por meio da soma
de conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e da ciéncia ocidental. Por ou-
tro lado, existe de fato uma quantidade
razodvel de publicagdes e materiais diver-
sos sobre casos especificos e experiéncias
pontuais desenvolvidas com diferentes

povos indigenas, especialmente na Ama-
zbnia. Como destacado acima, alguns
desses casos sdao apresentados ao longo
da publicagao, elucidando as diferentes
estratégias com as quais os indios vém
lidando com seus ambientes, manejando
recursos naturais e as transformacoes
impostas pela sociedade envolvente. Me-
rece destaque ainda o fato de que muitas
dessas experiéncias citadas estao fora do
chamado bioma amazonico, explicitando
a importdncia de valorizar e visibilizar
as acgOes de gestdo ambiental dos povos
indigenas brasileiros.

Aspecto importante ressaltado na
publicacdo refere-se a ligagdo estreita e
indissoluvel entre a gestdo ambiental e o
territério. De fato, ndo hé gestdo sem ter-
ra. Elemento imprescindivel a reproducéo
fisica e cultural dos povos indigenas, o
territério também é fundamental para o
desenvolvimento de a¢oes de gestdao dos
recursos e da vida. A PNGATI - Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambien-
tal de Terras Indigenas no Brasil, fruto de
um processo unico de protagonismo indi-
gena e estabelecida por decreto em junho
de 2012, procura articular um conjunto de
politicas ambientais e indigenistas e su-
perar os riscos apontados acima. Nao por
acaso, a PNGATI é frequentemente citada
nos textos, dadas as suas importancia e
legitimidade junto aos povos indigenas.

A primeira parte aborda conceitos
fundamentais para o entendimento da
nocao de gestdo territorial em Terras
Indigenas. Destaca a importdncia da di-
mensao da gestao territorial para povos e
Terras Indigenas brasileiras, ressaltando
o papel da terra e dos territérios para a
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas, relembrando as garantias
constitucionais conquistadas e o passi-
vo de Terras Indigenas ainda a serem
demarcadas. Sao discutidos os novos
desafios e oportunidades enfrentados pe-
los povos indigenas em relagao aos seus



territérios e, por fim, ainda é destacada
a participacao de diferentes setores nas
discussdes e nas praticas vinculadas a
gestdo territorial. Dentre os desafios cita-
dos destaca-se a crescente demanda por
bens e servicos, o aumento populacional
e o avanco de grandes empreendimentos
e pressado fundidria no entorno de Terras
Indigenas em todo o territério nacional.

A segunda parte da publicacao discute
a importante e imprescindivel dimensao
fundiéria da gestdo territorial de Terras
Indigenas no Brasil. Principal demanda
dos povos indigenas em nosso pais, a
questdo fundiéria, para os autores, é des-
tacada sob trés aspectos: o de seguranca
territorial, a partir da definicao formal de
determinado espaco territorial para um
grupo; o de base para a sustentabilidade,
oferecendo as condigdes para a sobrevi-
véncia de um povo; e o de planejamento
das acdes dos povos indigenas, intrin-
secamente relacionado aos anteriores,
na perspectiva de se pensar o futuro de
uma TI dentro dos limites predefinidos
pelos marcos juridicos e regulamen-
tos do Estado brasileiro. A publicacao
apresenta ainda um breve balanco do
processo histérico da questdo fundidria
das Terras Indigenas no Brasil, em seus
varios aspectos, e uma contextualizacao
atual desta questdo e dos direitos indi-
genas sobre seus territérios a partir da
Constituicao de 1988. Sdo apresentadas
as principais diretrizes e um detalha-
mento das etapas de demarcacéo, assim
como uma descricdo da situacao das
Terras Indigenas, explorando os dados
quantitativos referentes ao processo de
regularizacdo fundidria dessas terras,
seus avangos e seus desafios. Por fim, o
tema da protecao e da vigilancia retorna,
desta vez mais detalhado quanto as suas
diferentes formas e estratégias de imple-
mentacgdo, destacando-se ainda as agoes
de capacitacao e articulagao institucional
entre essas estratégias. Faz-se mencao
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aos PGTAs — Planos de Gestao Territorial
e Ambiental de Terras Indigenas — como
importante instrumento de planejamento
estratégico dos povos indigenas para a
protecao e a sustentabilidade de seus
territérios.

A importancia da dimenséo cultural
para a gestdo territorial das Terras Indi-
genas é objeto da terceira parte da publi-
cacdo. A errénea expectativa do Estado
brasileiro no inicio do século XX de que
os indigenas iriam se descaracterizar
culturalmente e se incorporar a sociedade
envolvente obviamente nao se concreti-
zou. A incrivel resisténcia cultural dos
povos indigenas, invariavelmente ligada
a manutencdo dos seus territérios, vem
criando as condicOes para a reprodugao
nao apenas fisica, mas também das cul-
turas dessas populacdes, muitas vezes
superando as condicoes de degradacao
ambiental e a pressdo dos nédo indios
de maneira surpreendente. Os autores
ressaltam ainda as iniciativas em curso
de protecdo, valorizacdo e instrumen-
talizacdo do conhecimento tradicional,
passando pela educacao diferenciada,
pelos mapeamentos participativos, por
mecanismos de salvaguarda dos co-
nhecimentos indigenas, pela criacdo de
museus indigenas e pela concepcéo e a
implementacdo de centros indigenas de
formacdo e producéao de novos conheci-
mentos.

A quarta parte do trabalho trata da
dimensdo ambiental na gestéao territorial
indigena, ressaltando de inicio a impor-
tadncia dos recursos naturais nos territo-
rios indigenas, incluidas ai as questoes
da seguranca alimentar e a dos sistemas
produtivos, mas tomando o cuidado de
acrescentar o papel simbolico no uso des-
ses recursos, juntamente com sua funcao
utilitaria. As contribuicdes indigenas para
a conservacao ambiental também sdo dis-
cutidas, com especial énfase nas acoes de
prevencao e combate ao desmatamento;
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no uso de conhecimentos tradicionais
aplicados a biodiversidade, como na agro-
biodiversidade, por exemplo; e na conser-
vacgao da biodiversidade, tendo em vista
o reconhecido e notavel papel das Terras
Indigenas como 4reas protegidas, com
indices de conservacao invariavelmente
superiores a muitas unidades de conser-
vacao. Sao destacados ainda alguns dos
desafios e dos problemas ambientais em
Terras Indigenas, tais como a intensifica-
cdo do uso de recursos naturais dentro de
uma TI; os custos e o tempo envolvidos
em processos de recuperacao ambiental;
os conflitos relacionados com a sobrepo-
sicdo de Terras Indigenas e Unidades
de Conservacdao de Uso Sustentdvel e
Protecéo Integral; a invasdo dos territo-
rios para retirada de recursos naturais;
e a pressdo exercida pelo agronegoécio e
pelos grandes projetos de infraestrutura.
Por fim, sdo apresentados experiéncias
e instrumentos de gestdo ambiental em
Terras Indigenas, elencando os principais
programas e projetos governamentais
associados a gestdo ambiental em Ter-
ras Indigenas desde o PPTAL até mais
recentemente o projeto GATI e a propria
PNGATI. Esta parte é finalizada com uma
discussao sobre instrumentos de gestao
ambiental propostos para Terras Indige-
nas, especialmente sobre os dilemas e as
perspectivas em relacdo ao pagamento
de servicos ambientais e mecanismos
de adaptacédo e mitigacdo das mudancas
climaticas.

A importancia da economia na gestdo
territorial é o tema da quinta parte da pu-
blicagao. Salienta-se a relacao entre dis-
ponibilidade de terra e desenvolvimento
de atividades econémicas, assim como a
complexidade da dimensdo econdémica
contemporanea marcada pelas contradi-
¢Oes provocadas pelas pressdes do modo
de producdo capitalista, a dependéncia
de geracgdo de renda e de beneficios so-
ciais para a aquisicdo de bens e alimen-

tos. Ao discutir a relacdo das economias
indigenas com a economia nacional, os
autores salientam as intimeras pressoes
que as Terras Indigenas sofrem de em-
preendimentos agropecudrios, minerais,
turisticos, de infraestrutura, entre outros,
causando sérios problemas para as popu-
lagoes indigenas. Mas ¢é fato que muitos
pequenos projetos de desenvolvimento
econdmico vém trazendo novas pers-
pectivas para as comunidades indigenas
através de suas associacdes representa-
tivas. Ressalta-se a importancia do pla-
nejamento para o etnodesenvolvimento
em Terras Indigenas em funcédo das
novas condigOes impostas pela sociedade
envolvente. Esta parte é finalizada com
um conjunto de dicas de acdes praticas
bastante interessantes quanto a imple-
mentacgdo de projetos sociais, programas
e projetos de mitigacdo de impactos de
empreendimentos e comercializacdo no
mercado de produtos indigenas.

A ultima parte do livro explora, num
primeiro momento, aspectos da dimensao
politica da gestdo territorial a partir das
relacdes, tanto intra como interétnicas,
de um determinado povo indigena e das
relacdes de poder que ai se constituem.
Ressalta-se a interdependéncia das estra-
tégias indigenas com o marco juridico e
os regulamentos do Estado nacional, bem
como com seus programas e politicas
publicas. Ao serem tratados os elementos
importantes da dimenséao politica para a
gestéo territorial das Terras Indigenas,
sdo destacadas as politicas indigenas, sua
estrutura politica e seus papéis, e as po-
liticas indigenistas, as politicas publicas
no contexto do marco institucional oficial
da relacao entre o Estado e os povos in-
digenas. Quanto as politicas indigenas,
sao trabalhadas as no¢oes de movimento
indigena, organizacdes indigenas, lide-
rancas tradicionais e liderancgas politicas
contemporaneas. No que se relaciona
as politicas indigenistas, sdo discutidas



as questoes da participacao/governanca
indigena, da educacdo e da saude indi-
gena, dos direitos sociais e da susten-
tabilidade — temas amplos e complexos
que demandam discussoes participativas
e mais aprofundadas com os proprios
povos indigenas. Por fim, é novamente
explicitada a importancia das questoes
territorial, ambiental e econdémica para
a gestdo territorial de Terras Indigenas,
relembrando-se, a guisa de concluséo,
da necessidade de integracao dessas
diferentes esferas para a plena efetivagao
de uma gestao territorial e ambiental de
Terras Indigenas, citando-se novamente
a PNGATI como uma politica promissora
e estratégica para auxiliar na conquista
desses objetivos.

RESENHAS

273



