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Resumo: Este artigo aborda as normas gerais do esporte no Brasil e Portugal a
partir de uma perspectiva comparativa. Parte-se do pressuposto que o esporte
deve ser foco de atencdo estatal e das politicas publicas como estratégia de
desenvolvimento da cidadania. O objetivo principal é analisar comparativamente
a legislacéo esportiva de Brasil e Portugal, sobretudo os atos que estabeleceram
as normas gerais para este setor em ambito nacional. Para isso, realizou-se uma
pesquisa descritivo-analitica de abordagem qualitativa e abrangéncia exploratoéria,
organizada a partir de trabalho de campo e andlise e tratamento do material
empirico e documental. A analise de conteudo dos documentos confirmou que no
Brasil o financiamento é o tema de destaque na atuagao normativa do Estado, ao
passo que em Portugal o exercicio regulatério € a principal preocupacgao. Nos dois
paises foi possivel observar o impacto dos megaeventos na esfera legislativa, com
a produgéao de atos excepcionais.
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1 INTRODUGAO

Este artigo aborda, a partir de algumas comparagdes, as normas gerais do
esporte no Brasil e Portugal. Trata-se de objeto inserido no ambito da legislagao das
politicas publicas de esporte nacional, que, por sua vez, se vinculam ao contexto mais
amplo no qual esses paises se mobilizam para ampliar sua influéncia geopolitica
e a participacao em instancias internacionais de concertagao e decisdo. Observa-
se que, em fungdo dos interesses econémicos e politicos ou da possibilidade de
sua utilizacdo como ferramenta de soft power (Castilho; Marchi Junior, 2021) e
diplomacia internacional, os Estados se aproximaram do esporte em distintos niveis
de intervencao e diferentes formas de organizacao.

Conquanto os paises da Europa Ocidental tenham adotado uma forma
associativa privada na origem do esporte, essa condi¢cdo teve desenvolvimento
heterogéneo, respeitadas as devidas particularidades nacionais ou regionais. Burriel
i Paloma e Puig (1999) realizam uma separacao entre uma Europa do Norte mais
liberal, com os paises nordicos e anglo-saxdes no topo, e uma Europa do Sul,
caracterizada por maior presenca do poder publico no setor esportivo, representada
sobretudo por Espanha, Italia, Franga e Portugal.

Chaker (1999), em estudo sobre a legislagao e a politica nacional de esporte
realizado com dezenove membros do Conselho da Europa, alcanca conclusao
semelhante a dos autores acima, identificando a existéncia de dois modelos principais
de legislagdo esportiva na Europa: o modelo intervencionista no sul e no leste e o
modelo nao-intervencionista no norte e no oeste da Europa.

A despeito das diferentes relagdes entre Estado e esporte que caracterizam
o territério europeu, de acordo com Ribeiro e Castro (2007), a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa', em 2009, concedeu ao esporte estatuto préprio no direito
comunitario e criou abertura para a reivindicagao e elaboragdo de normas europeias
adequadas a realidade do esporte e a0 modelo europeu de organizagéo e pratica
esportiva.

No caso especifico de Portugal, Correia (2009) localiza na organizagéao
esportiva do pais uma forte intervencdo promotora do Estado e pouco espaco
a iniciativa da sociedade civil. De acordo com o autor, configura-se um modelo
desfocado de suas responsabilidades constitucionais de garantia da promo¢ao do
esporte e da atividade fisica a todos, uma vez que a acao estatal se concentra no
subsistema de competicdo ou no esporte federado.

Passando ao continente americano, nos Estados Unidos a articulagédo entre o
Estado (federal) e o campo esportivo € hegemonizada pelas ligas profissionais. Até
a década de 1960, o Estado raramente interferiu no esporte, circunscrevendo sua
atuacao a regulacao e mediacao de conflitos, cenario modificado pelo crescimento das
apostas esportivas nas décadas de 1960 e 70. E um arquétipo alinhado a influéncia,
desde o final do século XX, da légica neoliberal como estrutura organizadora para

1 Tratado que reestruturou o funcionamento da Unido Europeia. Foi assinado pelos Estados-membros em 13 de
dezembro de 2007 e entrou em vigor em 1° de dezembro de 2009.
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a economia, vida politica, cultural e social daquele pais (Coakley, 2011). Todavia,
Johnson e Frey (1985) reconhecem que, semelhante a outros Estados nacionais, o
governo dos Estados Unidos atuou no esporte mediante suas politicas econdmicas
e fiscais.

Como consequéncia de influéncias multiplas advindas do continente
europeu, do modelo soviético e norte-americano de organizagdo esportiva, o
Brasil consubstanciou um modelo hibrido na mediacdo entre Estado e esporte.
Apds a presencga estatal significativa durante gestdes autocraticas (espelhando
caracteristicas de paises do sul da Europa) e as transformagdes produzidas pelo
processo de liberalizagdo esportiva na década de 1990 (influenciado pelo advento
das ideias neoliberais) (Veronez, 2005), atualmente o poder publico brasileiro
prioriza o financiamento e regulacéo do setor, bem como garante forte autonomia de
organizacao e funcionamento as entidades esportivas sem corresponsabilidade pela
formacao ou desenvolvimento esportivo do pais.

Os exemplos acima nao esgotam as possibilidades de relagcéo entre Estado
e Esporte, mas foram selecionados devido sua vinculagcdo com o recorte desta
investigacdo. Ademais, € necessario admitir que na relacéo entre Estado e Esporte
ha uma diversidade de atores envolvidos. Giulianotti (2016), embora reconheca
os limites de sua proposicao, cria um tipo ideal no qual situa quatro categorias de
atores politicos ligados ao esporte: (a) atores politicos "individuais" ou baseados no
mercado; (b) atores politicos nacionais ou centrados na nagao; (c) atores politicos
internacionais; (d) atores politicos associados a humanidade (traducgao livre).

Semdesconsiderar a pluralidade de atores e configuragdes da politica esportiva
nacional e que fronteiras entre publico e privado nem sempre estdo evidentes, a
presenca do Estado no esporte em maior ou menor grau é um elemento comum,
aquiescida pela previséo legal do direito ao esporte nas constituicdes nacionais e pela
responsabilizacdo estatal em garantir ou fomentar a pratica de atividades fisicas e
esportivas (Exemplos: Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 e Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Na esfera internacional, o Manifesto Mundial do Esporte do ano de 1968 em
seu art. 1° afirma o esporte como um direito de todos, reconhecendo a existéncia
de outras expressdes esportivas para além do alto rendimento e do espetaculo.
Posteriormente, o esporte como um direito de todos é ratificado pela "Carta
Internacional de Educacgado Fisica e Esportes" de 1978, publicada em 1979 pela
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

O Conselho Ibero-americano de Esporte, em documento de 2019, intitulado
“El deporte como herramienta para el desarrollo sostenible”, destaca que: “El deporte
y la recreacion son derechos humanos que deben ser respetados y aplicados en todo
el mundo” (Consejo Iberoamericano del Deporte, 2019, p. 11).

No ambito europeu, a Carta Europeia do Desporto de 1992, como um
instrumento condutor e indutor de politicas esportivas para os paises da Comunidade
Europeia, baseou-se no conceito do esporte como uma atividade social e cultural
de livre escolha. Destaca-se, ainda, o relatério sobre o esporte apresentado pela
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Comissao Europeia ao Conselho Europeu de Helsinque em dezembro de 1999,
com o intuito de salvaguarda das estruturas desportivas e a manutencao da fungao
social do esporte na Unido Europeia. Como consequéncia deste documento surge a
Declaracao de Nice de 20002, que destaca as fungdes sociais, educativas e culturais
como fundamentos da especificidade esportiva.

No caso dos paises objeto deste estudo (Brasil e Portugal), o esporte como
direito é acolhido por suas Constituicoes junto a previsao da responsabilidade estatal.
A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 prevé no seu artigo 217 que “é dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um
[...]”. Segundo o artigo 79 da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976: “todos
tém direito a cultura fisica e ao desporto”, sendo responsabilidade do Estado em
colaboragao com outras entidades “promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e
a difusao da cultura fisica e o desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto”
(Portugal, 1976).

Considerando a forma moderna de atuacao estatal, observa-se que a
responsabilidade dos Estados em garantir direitos, atender necessidades sociais e
responder a problemas politicos se materializa na promogao de politicas publicas e
na pratica normativa. Corroborando com as orientagdes em ambito internacional e
a constitucionalizacado do direito ao esporte, este texto parte do pressuposto que o
esporte deve ser foco de atengao estatal e das politicas publicas como estratégia de
desenvolvimento da cidadania plena.

Devido aos limites de exposig¢ao no formato de artigo, opta-se neste texto por
um recorte da atuacao estatal circunscrito ao exercicio de sua fungdo normativa.
Canan e Starepravo (2020), por exemplo, destacam a forte presenca do direito ao
esporte nas constituicoes de paises ibero-americanos e, em especial, os luséfonos.
Scheerder, Claes e Willem (2017), em quadro comparativo utilizado para analisar
sistemas de politica esportiva e as federagdes de treze paises, incluem os quadros
legislativos da estrutura politica, inserindo as legislagdes esportivas especificas e
nao especificas, como um de seus indicadores de analise.

Face ao exposto, este artigo apresenta como objetivo principal analisar
comparativamente a legislagao esportiva de Brasil e Portugal, sobretudo os atos que
estabeleceram as normas gerais para esse setor em ambito nacional.

2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritivo-analitica de
abordagem qualitativa e abrangéncia exploratéria, fundamentada no método
materialista-dialético. Para estruturacao e realizacdo da pesquisa qualitativa foram
percorridas as etapas do processo cientifico, propostas por Minayo (2013), a saber:
a) pesquisa exploratoria, b) trabalho de campo; e c) analise e tratamento do material
empirico e documental.

2 Disponivel em: https://www.yumpu.com/pt/document/read/14866847/declaracao-de-nice-federacao-portuguesa-
de-futebol. Acesso em: 25 jul. 2022.
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A pesquisa exploratoria e o trabalho de campo consistiram no procedimento
de levantamento do material documental. A legislagdo esportiva de Portugal foi
localizada no site do Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ)3, onde se
encontra organizada por tematicas.

Ao todo foram selecionados 44 atos dentro do conjunto da legislagao esportiva
portuguesa. Para esta selecao foram aplicados os seguintes critérios de exclusao:
a) duplicidade, excluindo normas que apareciam repetidamente em mais de uma
tematica dentro do site do IPDJ; b) hierarquia das normas, desconsiderando Portarias
e Despachos internos expedidos pelos 6rgaos do setor esportivo; e, ¢) relevancia
tematica, excluindo atos que se distanciavam ou tratavam indiretamente da politica
esportiva nacional, por exemplo, aqueles que versavam sobre a administragao
publica esportiva regional, condecoracdes esportivas e estabelecimento de datas
comemorativas ou restritos a modalidades esportivas especificas, bem como leis de
outras areas em que o esporte é citado pontualmente como tema acessorio.

O ordenamento legal brasileiro foi localizado no Portal da Legislacdo da
Presidéncia da Republica via ferramenta “Pesquisa da Legislagdo™ e teve como
recorte temporal o periodo compreendido entre 24 de marco de 1998 (promulgacgao
da Lei Pelé) até 24 de maio de 2022 (dia de realizagao da busca). A resposta inicial
da busca pela legislagao esportiva federal brasileira retornou, a partir dos descritores
“esporte” e “desporto”, respectivamente 321 e 123 resultados. Foram considerados
os tipos de atos “Lei Ordinaria”, “Lei Complementar” e ‘Decreto”. Como unico critério
de inclusao foi aplicado o filtro de "Nao consta revogacao expressa”.

Posteriormente, essa amostra inicial passou pelo processo de filtragem
compreendido por quatro etapas, sendo as trés primeiras condicionadas e
referentes a leitura das ementas, dos predmbulos e do texto integral. A quarta etapa
consistiu na aplicagao dos critérios de exclusao: a) duplicidade, excluindo atos que
apareciam repetidos em ambos os descritores de busca; b) integridade da norma,
desconsiderando atos que tivessem veto total; e, c) relevancia tematica, aplicado
referéncia semelhante aquela descrita na legislagcdo portuguesa. Finalizado o
processo de depuragdo, chegou-se ao universo amostral de 56 atos.

Para a etapa de analise e tratamento do material empirico e documental
recorreu-se a analise de conteudo, que, de acordo com Bardin (2016), € composta
por trés polos cronoldgicos, sdo eles: a) pré-analise; b) exploracdo do material; c)
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao. A pré-analise corresponde a
um momento de organizagao. Nesta etapa estéo as buscas iniciais pelos documentos,
a revisao das hipoteses e obijetivos inicialmente formulados no projeto de pesquisa,
elaboracgao de indicadores (categorizacao) e preparagao dos textos.

A leitura flutuante foi a técnica utilizada para familiarizacao inicial com o corpus
de analise, selecionado de forma a priori em fungado dos objetivos estabelecidos e
da representatividade dentro do universo estudado (politica nacional de esporte).

3 Disponivel em: https://ipdj.gov.pt/legislacao_desporto. Acesso em: 24 mai. 2022.
4 Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/. Acesso em: 24 mai. 2022. 1
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Apos a selecgao, os textos foram organizados em quatro grupos (legislacao brasileira,
legislagao portuguesa, dispositivos brasileiros e dispositivos portugueses)® logo
transpostos para o software de analise de dados qualitativos MAXQDA Analytics Pro
2022.

Com o auxilio dessa ferramenta, realizou-se a fase de exploragdo do material
em duas etapas. Aprimeira correspondeu a codificagdo a partir de unidades de registro
tematicas e unidades de contexto em paragrafos. Posteriormente, categorizou-se o
material seguindo os critérios seméanticos e agrupamento nas unidades de registro e
contexto. A codificagdo e a categorizagcao foram balizadores para a ultima etapa da
analise de conteudo, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

3 LEGISLAGCAO ESPORTIVA

Ao analisar a natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou
implementados no ambito das politicas sociais brasileiras, Boschetti (2009) destaca,
entre outros fatores, a importancia do reconhecimento legal de um direito para que
este possa ser reclamavel judicialmente. O acolhimento do direito no marco legal é
comumente acompanhado pela descricdo do dever estatal em garanti-lo, fundamento
para o exercicio do controle social democratico.

Conforme destacado anteriormente, o esporte é abrigado pelas constituicbes
de Portugal e Brasil na condicdo de um direito da coletividade. Ao mesmo tempo,
ambos o0s paises possuem vigente uma lei que busca estabelecer as bases e
normas gerais que regulamentam o esporte nacionalmente. Diante disso, realiza-se
o levantamento e a analise das legislagdes nacionais que se rementem diretamente
ao setor esportivo, considerando os critérios de inclusdo e exclusao expostos na
parte do delineamento metodoldgico.

3.1 NORMAS GERAIS DO ESPORTE NO BRASIL E PORTUGAL

Portugal, em momento anterior ao Brasil, possui uma das primeiras
Constituicdes (1976) a abrigar o esporte como direito em seu artigo 79, estabelecendo
que “todos tém direito a cultura fisica e ao desporto”. Vale destacar que o documento
também se encarrega de atribuir a responsabilidade estatal, em colaboragdo com
outras entidades, de “promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da
cultura fisica e o desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto”.

A primeira vez que o tema do esporte aparece nas Constituicoes brasileiras &
no ano de 1967, sob a vigéncia da ditadura militar, entre as competéncias legislativas
da Uniao (artigo 8°, XVII, “q”). No entanto, é apenas na Carta Magna de 1988 que,
além de ser matéria de competéncia legislativa concorrente da Uniao e dos entes
federados, se prevé o “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-
formais, como direito de cada um” (Brasil, 1988).

Santos, Carvalho e Alves (2021) afirmam que a presenca da pauta da justica
social atribui ao poder central de Portugal e Brasil a responsabilidade em legislar

5 Este artigo aborda apenas as duas primeiras categorias.
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sobre os direitos sociais, incluindo o esporte. Nesse sentido, os autores identificam
que, por motivacgdes diferentes, nos dois paises ha uma responsabilizacdo estatal
pelo esporte, 0 que se confirma nas suas constituicdes e na producao de leis que
buscavam a regulamentacao do setor.

Apdbs o levantamento inicial e geral das normas, realizou-se processo de
filtragem a partir de trés etapas, sendo as duas primeiras a leitura das ementas e do
predmbulo e a ultima, quando necessario, do texto na integra, totalizando 43 normas
portuguesas e 56 brasileiras, no periodo pés-constitucionaliza¢ao do direito ao esporte.

A partir de uma primeira classificacdo tematica dos documentos da legislagao
esportiva de Portugal identifica-se a proeminéncia da categoria “regulatéria”, que
aglutina mais de 60% do conjunto das normas levantadas (Grafico 1). Neste grupo se
destacam atos destinados ao estabelecimento de regimes juridicos que normatizem
o exercicio profissional, como por exemplo, o caso de treinador desportivo, bem como
documentos que procuram qualificar a gestao esportiva e a formacéo dos sujeitos a
ela dedicados.

Esse levantamento contraria os apontamentos de Godinho (2018), uma vez
que para a autora: “A falta de legislagdo que exija formacao dirigida para a gestao
do desporto na atuagdo em cargos de lideranga no movimento desportivo Portugués,
coaduna com uma indefinicdo daquilo que sao as valéncias minimas para o rigor que
os cargos exigem” (p. 97).

Grafico 1 — Percentuais da classificagéo tematica da Legislagcao Esportiva Portuguesa.

M Regulatoria
Megaeventos

M Infraestrutura

M Financiamento

M Justica Esportiva

Fonte: Elaboracéo propria.

Por outro lado, o destaque para a categoria regulatéria corrobora com os
apontamentos de Correia (2009) sobre uma tendéncia juridico-normativa. Na opiniao
do autor, essa disposicédo corresponde a uma concentragdo do Estado na atividade
legislativa e na redefinicdo das bases juridicas do esporte em Portugal, fazendo
prevalecer o paradigma normativo-regulador ao invés de priorizar o estabelecimento
de orientacdes estratégicas e programas que permitam o desenvolvimento do setor.

KR

m Movimento, v. 30, €30001, 2024. DOI: https://doi.org/10.22456/1982-8918.132328


https://doi.org/10.22456/1982-8918.132328

Pedro Athayde, Adovaldo Dias de Medeiros Filho, Fernando Mascarenhas, Anténio Figueiredo

Nesta mesma linha de argumentacao, Constantino (2009) critica o que
denomina de uma deriva normativa, baseada no julgamento de que a legislacao é
o fator critico para o sucesso. Conquanto reconhega que se trata de uma opgao
adotada em outros paises, o autor rechaga um determinismo normativo em relagéo a
atuacao estatal no setor esportivo.

Em segundo plano na classificacdo tematica destaca-se o conjunto
formado pelos atos que se referem aos “Megaeventos” e a “Infraestruturas”, que,
somados, correspondem a 30% do total da legislagdo esportiva portuguesa. No
caso da Infraestrutura, sobressaem normativos que estabelecem normas técnicas e
responsabilidades pelo uso dos espacos publicos destinados a pratica de atividade
fisica e esportiva.

Em relacao aos Megaeventos Esportivos, as normas criam regras excepcionais
(Decretos-Lei n.° 15/2000, 284/2001, 86/2004 e 385-A/2007, Lei Organica n.° 2/2004)
e estruturas de governanga temporarias (Decretos-Lei n.° 33/2000 e 268/2001),
exigéncias impostas ao Estado pelas entidades esportivas que administram tais
eventos e que, juntamente com seus patrocinadores, detém seus direitos. Registro
semelhante ocorreu com o Brasil® a partir da confirmacdo do pais como sede da
Copa do Mundo FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos RIO de 2016.

A classificacdo tematica e codificagdo do conjunto da legislacdo esportiva
brasileira resultou no Grafico 2, com destaque para a categoria “financiamento”
(32%). Esse relevo reforgca uma das conclusdes de Athayde et al. (2016) de que a
legislacao esportiva infraconstitucional até o ano de 2014 priorizou a ampliacao das
fontes de recurso para o esporte, nomeadamente na dimensao do alto rendimento.

Grafico 2 - Percentuais da classificagéo tematica da Legislagdo Esportiva Brasileira.

M Financiamento
[ Megaeventos
H Regulatéria
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Fonte: Elaboragao prépria.

6 Sobre as regras de excecdo motivadas pelo recebimento dos megaeventos esportivos no Brasil, ver site do

Observatodrio das Metrépoles. Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/megaeventos-excecao-
e-apropriacao-privada/. Acesso em: 28 set. 2022.
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Ao mesmo tempo, evidencia-se na legislagcéo esportiva brasileira a presenca
de arcabouco juridico de excegao para acolhimento dos grandes eventos esportivos,
agrupados no cédigo de Megaeventos (27%). Apos 2016, com o encerramento dos
Jogos Olimpicos, os atos mudam de objeto e se concentram na extingdo ou adequacgao
das estruturas de governanca criadas especificamente para a gestao destes eventos
(Lei Federal n°® 13.474/2017 e Decretos n°® 9.466/2018 e 9.512/2018). Resta, ainda,
um grupo menor composto por instrumentos para regulamentar a atuacao federal em
eventos de menor projecao realizados no ano de 2019 (Decretos n°® 9.786/2019 e
10.015/2019).

Para uma andlise mais minuciosa foi extraida da amostra inicial o principal
normativo para o setor esportivo de cada um dos paises. Em Portugal, faz-se
referéncia a Lei n° 5/2007, que aprova a Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto (LBAFD). No Brasil, destaque para a Lei Federal n°® 9.615/1998 (Lei Pelé),
que institui normas gerais sobre desporto no Brasil. Com o auxilio da ferramenta
MAXQDA Analytics Pro 2022 realizou-se a codificagédo da LBAFD e da Lei Pelé, a
partir de unidades de registro tematicas e unidades de contexto do tipo paragrafos.
Posteriormente, seguindo os critérios semanticos, as unidades de registro e contexto
foram agrupadas.

A Figura 1 mostra a nuvem de palavras da Lei n°® 5/2007, produzida pelo
MAXQDA Analytics Pro 2022, adotando as ferramentas de lematizar palavras e de
exclusdo de conectivos e abreviaturas, bem como considerando apenas as 100
palavras de maior evidéncia com repeticdo minima de trés vezes. Este recurso
visual auxilia na observacéo primaria das unidades de registro do tipo palavra que se
destacam no interior das unidades de contexto da LBAFD.

Figura 1 — Nuvem de Palavras da Lei n® 5/2007.
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Fonte: MAXQDA Analytics Pro 2022.

Aimagem acima coloca em destaque a especificidade da norma ao sobressair
as palavras atividade fisica e desporto. Em um segundo plano sdo destacados termos
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relacionados ao esporte profissional ou federado de carater competitivo, a natureza
publica e a esfera de competéncia nacional. Incialmente é importante destacar
que a Lei n.° 5/2007, diferentemente de suas versdes anteriores (Leis n°® 1/1990 e
30/2004), ndao faz mencgao textual em seu objeto a uma organizagao sistémica do
esporte portugués. Para Godinho (2018, p. 31), a LBAFD mantém como seu escopo
“estabelecer o quadro geral do sistema desportivo e tem por objetivo promover e
orientar a generalizagao da atividade desportiva, como fator cultural indispensavel na
formacéao plena da pessoa humana e no desenvolvimento da sociedade.”

O processo de codificagdo da LBAFD resultou na matriz representada na
Figura 2. Nesta representacéo, além de quantificados, os codigos recebem uma
coloragao distinta devido a frequéncia (semelhante a ferramenta de “mapa de calor”),
sendo a gradagao do vermelho (mais frequente) ao azul claro (menos frequente).

Figura 2 — Matriz de cédigos da Lei n°® 5/2007.
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Fonte: MAXQDA Analytics Pro 2022.

A maior incidéncia do cédigo “Estrutura e Gestéao Esportiva” (30%) dentro do
conteudo da Lei n° 5/2007 confirma a preocupacgao desta Lei em organizar o sistema
esportivo de Portugal. Essa atencao ocorre, notadamente, no Capitulo Il dedicado
ao associativismo esportivo e suas respectivas secdes que definem a natureza, os
direitos e obrigacdes das entidades esportivas.

Na sequéncia o codigo com maior proeminéncia (10%) € o do “Financiamento”.
A presenca deste assunto na Lei n°® 5/2007 foi objeto de destaque no estudo de
Santos, Carvalho e Alves (2021). De acordo com os autores, falta uma melhor
definicdo do papel do poder central no financiamento esportivo, bem como da forma
como os recursos devem ser repartidos entre esfera nacional e local.

Num tema essencial a estruturagdo do sistema, que é o financiamento,
os textos n&o construiram bases estruturantes: (a) de onde vira o recurso;
b) qual o montante sera disponibilizado a garantia e extensdo do direito
ao desporto; (€) quais serdo as regras de sua distribuicao; (d) como sera
0 regime de coparticipagbes; (e) qual sera a participagdo do desporto
profissional e n&o profissional na partilha dos recursos (Santos; Carvalho;
Alves, 2021, p. 607).
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Finalmente, aparece na terceira posicéo (~8,4%) o tema da “infraestrutura”
(outra categoria de analise deste estudo). O artigo 8° da Lei n°® 5/2007 define a politica
de infraestruturas e equipamentos desportivo. Nesta parte do documento, constam a
obrigatoriedade na gestéo territorial e a previsdo de um regime de colaboracao entre
o Estado e as Regides Autdbnomas, as autarquias locais e entidades privadas. Ha,
ainda, em outros trechos da Lei a preocupacgao que a infraestrutura seja contemplada
em programas para promoc¢ao da atividade fisica e nas obrigacdes das entidades
prestadoras de servigos desportivos.

O mesmo procedimento de codificacdo foi realizado com a Lei Federal
brasileira n® 9.615/1998 (Lei Pelé), que, como informacao visual inicial, apresentou a
imagem abaixo.

Figura 3 — Nuvem de Palavras da Lei n° 9.615/1998.
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Fonte: MAXQDA Analytics Pro 2022.

A nuvem de palavras da Lei Pelé, que institui as normas gerais do esporte no
Brasil, sinaliza o peso dos atores esportivos em sua redagdo. Em segundo plano tem
destaque as palavras ligadas ao esporte profissional e a estrutura governamental.

Um aspecto a ser destacado sobre a Lei Pelé € que a norma estabeleceu
em seus artigos (Arts. 4° e 13), respectivamente, os Sistemas Brasileiro (SBD) e
Nacional (SND) do Desporto. Nao obstante a existéncia juridico-formal do SBD e do
SND, entre os anos de 2004 e 2006 ocorreram no Brasil as duas primeiras edi¢des
da Conferéncia Nacional do Esporte, que pautaram a questao da (re)construgdo de
um Sistema Nacional de Esporte, partindo do pressuposto de que o SBD e SND nao
cumpriam adequadamente a funcao de uma organizagao sistémica (BRASIL, 2014),
além de nao contemplar instancias representativas das diferentes manifestacoes
esportivas previstas na propria legislacao.

A codificagao do documento resultou em um total de 115 cédigos, distribuidos
conforme a Figura 4.
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Figura 4 — Matriz de cédigos da Lei n® 9.615/1998.
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Fonte: MAXQDA Analytics Pro 2022.

AprimeiraobservacdoemrelagaoaFigura4équeelapdeemevidénciao carater
regulatério da Lei Pelé. Trata-se de uma caracteristica aguardada e desejada de uma
Lei de base e que tem como objetivo estabelecer as normas gerais de regulagéo de
um determinado setor. Os trechos contidos neste cédigo se remetem, principalmente,
ao reconhecimento de tratados internacionais, a atribuicdo dos 6rgaos de Estado,
as obrigacbes e natureza juridica das entidades esportivas, a regulamentagdo do
exercicio profissional de atleta (direitos trabalhistas, verbas indenizatérias, formas de
contrato) e ao estabelecimento da ordem e justica desportiva.

Chama atengéo a presenca significativa do cédigo referente a “Fiscalizagao,
Transparéncia e Controle Social” (~16%). Ndo obstante a relevancia deste tema,
cabe destacar que sdo recorrentes as denuncias de corrupcdo e malversacao de
recursos publicos envolvendo entidades de administracdo esportiva. Portanto, a
presenca dessa tematica pode representar uma preocupacao estatal em coibir tais
praticas. Nesse sentido, este cddigo inclui partes do documento que versam sobre
mecanismos de acompanhamento e punigdo em razao de atos de improbidade
administrativa.

Semelhante ao principal ato da legislagao esportiva de Portugal, a Lei Pelé
também coloca em destaque os codigos referentes a “Estrutura e Gestao Esportiva”
(~15%) e ao “Financiamento” (~10%). O primeiro aglutina excertos que se remetem
ao sistema esportivo de carater federativo (Confederacdes e Federagdes), incluindo
as ligas profissionais e as entidades de pratica esportiva (clubes e associagdes).

Ja a questao do Financiamento é abordada na Lei Pelé, fundamentalmente,
para definicdo da origem, composicao e destinacao dos recursos publicos vinculados
ao esporte. Ao mesmo tempo, estabelece regramento as entidades que estdo aptas
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para receber a verba publica. E, mais recentemente, motivado pelas alteragdes da
Lei Federal n® 14.205/2021, a qual regulamenta o direito de arena sobre o espetaculo
desportivo.

Finalizando a parte de analise da legislacdo esportiva, € importante notar
que as auséncias na LBAFD e na Lei Pelé sado tao elucidativas quanto os temas
proeminentes. No caso da Lei portuguesa nao foram identificados trechos que
remetam aos codigos de “Transparéncia, Fiscalizagao e Controle Social”, “Doping”
e “Conceituacdo esportiva”. No caso do primeiro, sua omissdo pode sinalizar a
inexisténcia do problema, que originaria a necessidade de acompanhamento mais
préximo ou a possiblidade de abrigo por regimes juridicos institucionais. O segundo
esta acolhido pela Lei n.° 38/2012, enquanto o ultimo parece nao ser uma discussao
que alcance o marco regulatério, pois diferente do Brasil ndo é definidora da estrutura
administrativa ou da distribuicdo dos recursos publicos.

Na Lei Pelé ndo ha trechos que se refiram aos cédigos de “Voluntariado”,
“Combate a Discriminagdo” e “Diplomacia e relacdes internacionais”. E importante
notar que esses temas estéo fortemente vinculados ao esporte em geral e as entidades
e competicbes esportivas em particular, incluindo os megaeventos realizados no
Brasil. Em certa medida, essas omissdes refletem uma falta de sintonia com a
agenda internacional ou multilateral, onde tais assuntos costumam ser prioritarios.
Diferentemente de Portugal, onde as decis6es tomadas no ambito da Unido Europeia
tém forte incidéncia no planejamento dos diferentes setores de atuacao estatal, no
caso do esporte brasileiro ndo se observa essa vinculagao.

4 CONCLUSOES

O mapeamento da legislacao esportiva demonstrou que os dois paises detém
uma Lei Geral, que define as bases e diretrizes para o esporte nacional. Em Portugal,
apos a constitucionalizagao do direito ao esporte, ja foram editadas trés versdes desta
Lei (1990, 2004 e 2007), além de modificacdes mais recentes ao texto original. No
Brasil, apds a primeira publicagdo em 1993 (Lei Federal n® 8.672/1993) e a segunda
em 1998, optou-se pela manutencdo da norma com alteragbes constantes a sua
redacao inicial, embora neste momento esteja em discussdo no Congresso e no
Senado proposta de uma nova lei geral para o setor’.

As normas gerais do esporte portugués e brasileiro abordam a organizagao
sistémica do esporte nacional. E, embora nalegislacdo do Brasil a previsdo do Sistema
Brasileiro e Nacional de Desporto esteja clara, seu funcionamento nao corresponde
ao que se espera de um sistema nacional e do que apontavam as deliberacbes das
duas primeiras edigbes das Conferéncias Nacionais de Esporte e Lazer. Por outro
lado, em Portugal, mesmo com uma definicdo semantica mais fluida, ha uma clareza
sobre as competéncias e areas de atuagao que caracterizam o sistema portugués de
esporte, em que pese criticas sobre o exercicio delas.

7 Ver: PLS n. 68/2017 e PL n. 1825/2022. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/128465. Acesso em: 28 set. 2022.
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Aanalise de conteudo dos documentos confirmou que no Brasil o financiamento
e a diversificacdo das fontes é o tema de destaque, ao passo que em Portugal o
exercicio regulatério € a principal preocupacao, engendrando apontamentos sobre
um excesso normativo da atuacao estatal no setor esportivo. Nos dois paises foi
possivel observar o impacto dos grandes eventos na esfera legislativa, com a
producao de atos excepcionais para atendimento as exigéncias impostas pelas
entidades detentoras dos direitos destes eventos.

A analise comparativa das legislagcées esportivas pode apontar tendéncias
para o campo, bem como novos temas que instigam a atividade normativa estatal
na sua relagdo com os demais representantes deste setor. Ao mesmo tempo, faz-se
importante destacar que o Brasil passa por um novo marco regulatério do esporte,
que traz, entre outras inovagdes ou modificagdes, o recrudescimento da importancia
de estruturagao do Sistema Nacional do Esporte.

Registra-se, por fim, a necessidade da realizagdo de estudos futuros que
ampliem o escopo da analise comparativa para outras normas infraconstitucionais,
que regulamentam temas ou areas especificas do esporte, bem como incorporem
os dispositivos politicos, que buscam planejar, orientar ou deliberar administrativa e
politicamente as ag¢des estatais no setor esportivo.
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Abstract: This article addresses the general rules of sport in Brazil and Portugal,
from a comparative perspective. It starts from the assumption that sport should be
the focus of state attention and public policies as a citizenship development strategy.
The main objective is to comparatively analyze the sports legislation in Brazil and
Portugal, especially the acts that established the general rules for this sector at
the national level. For this, a descriptive-analytical research with a qualitative
approach and exploratory scope was carried out, organized from field work and
analysis and treatment of empirical and documental material. The content analysis
of the documents confirmed that in Brazil financing is the main issue in the State's
normative action, while in Portugal the regulatory exercise is the main concern. In
both countries, it was possible to observe the impact of mega-events in the legislative
sphere, with the production of exceptional acts.

Keywords: Sports legislation. Brazil. Portugal. Comparative study.

Resumen: Este articulo aborda las reglas generales del deporte en Brasil y Portugal,
desde una perspectiva comparada. Se parte del supuesto de que el deporte debe
ser el foco de atencion estatal y de las politicas publicas como estrategia de
desarrollo de la ciudadania. El objetivo principal es analizar comparativamente la
legislacion deportiva en Brasil y Portugal, especialmente las leyes que establecieron
las reglas generales para este sector a nivel nacional. Para ello, se realizé una
investigacion descriptivo-analitica con enfoque cualitativo y alcance exploratorio,
organizada a partir del trabajo de campo y el andlisis y tratamiento de material
empirico y documental. El analisis de contenido de los documentos confirmé que
en Brasil el financiamiento es el tema principal en la accion normativa del Estado,
mientras que en Portugal el ejercicio regulatorio es la principal preocupacion. En
ambos paises se pudo observar el impacto de megaeventos en el ambito legislativo,
con la produccion de actos excepcionales.

Palabras clave: Legislacion deportiva. Brasil. Portugal. Estudio comparativo.
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