0 LUGAR DA PI!ISI\O NA NOVA
ADMINISTRACAO DA POBREZA

LOiCc WACQUANT
TRADUGAO: PAULA MIRAGLIA E HELIO DE MELLO FILHO

RESUMO

A sociedade norte-americana é cinco vezes mais punitiva
hoje do que hé 25 anos. O acionamento da luta contra o crime serviu tio-somente como pretexto e trampolim para uma
reformulacio do perimetro e das fun¢des do Estado, que resultou no enxugamento do seu componente de welfare. O
complexo penitenciario ganhou um lugar central como instrumento para a administra¢io da pobreza, nas encruzilha-
das do mercado de trabalho desqualificado, no colapso do gueto urbano e nos servios de bem-estar social “reforma-
dos” de modo a reforcar a disciplina do trabalho assalariado dessocializado.
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ABSTRACT

The irresistible rise of the penal state in the United States
manifests the implementation of a policy of criminalization of poverty that is the indispensable complement to the
imposition of precarious and underpaid wage labor as civic obligation for those trapped at the bottom of the class and
caste structure. The prison has thus regained a central place in the panoply of instruments for the government of
poverty, at the crossroads of the deskilled labor market, the collapsing urban ghetto, and social-welfare services “refor-
med” with a view to buttressing the discipline of desocialized wage work.
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[]  Aserpublicado em Marie-Louie Apreender a mudanca das fun¢des do estado penal
Frampton, Ian Haney Lopez e Jona-
than Simon (eds.), After the war on
crime (New York: New York Univer- meiro, deve-se romper o paradigma do “crime e castigo”, materiali-
sity Press, 2008). Este artigo refor-

na era pds-fordista e pos-keynesiana exige uma dupla ruptura. Pri-

¢ artigo r zado pela criminologia e o direito penal, que nos mantém confinados
mula argumentos do livro Prisdes da

miséria, publicado no Brasil pela edi- a perspectiva estreitada imposicdo do cumprimento dalei, incapaz de
roraJorge Zahar em 2001 consideraro grau cadavez maior de puni¢des aplicadas pelas autorida-
des, que ignoram na mesma proporgao as finalidades extrapenais da
prisdo.Bastaumainicaestatistica para fazer sobressaira faltade cone-
xdo flagrante e crescente entre crime e encarceramento nos Estados
Unidos:em1975,0 pais prendia 21 criminosos paracada1.000 crimes
graves (homicidio, estupro,agressio, roubo, assalto e furto de carros);
[i]  BureauofJustice Statistics. Sour- em 1999, este nimero haviachegado a106'. Se considerarmos o crime
;i’;;’@:{hf:g:;:“g) Z:;fnizt;i:s como uma constante, a sociedade norte-americana é cinco vezes mais
ting Office, 2001, p. 528. punitiva hoje do que era hd um quarto de século. Porém, é preciso afastar

o conto oposicionista do “complexo industrial prisional”, defendido

por ativistas, jornalistas e académicos mobilizados contra a escalada
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penal, que de formas variadas atribuem equivocadamente a explosio
do encarceramento dos Estados Unidos a reestruturacio global do
capitalismo, que intensificou o racismo, e  corrida frenética em busca
do lucro por meio da construcdo de penitenciarias e da superexplora-
cdo do trabalho de detentos.

Quando paramos para pensar sobre 0 assunto, também percebe-
mos que a expressio “guerra contra o crime” é inapropriada sob trés
aspectos, retdricos tanto quanto materiais. Em primeiro lugar, guer-
ras s3o empreendidas por militares contra inimigos externos da
nagio, enquanto o combate ao crime, independentemente do quio
duro seja, envolve 6rgios civis que lidam com cidaddos e detentos
protegidos por uma série de direitos e que, a0 invés de serem expul-
sos ou aniquilados, sdo reintroduzidos na sociedade apés um
periodo em custédia penal>. Segundo, a chamada guerra declarada
por autoridades federais e locais nunca foi empreendida contra o
“crime” em geral. O alvo naverdade eram determinadas categorias de
ilegalidades cometidas em um setor bem definido dos espacos fisico
e social: basicamente crimes de rua cometidos em bairros de classes
desfavorecidas e segregadas das metrépoles norte-americanas. Ter-
ceiro,e mais importante: 0 acionamento daluta contra o crime serviu
td0-somente como pretexto e trampolim para uma reformulagdo do perime-
tro e das fungdes do Estado, que resultou no enxugamento (downsizing)
do seu componente de welfare? e no inchaco (upsizing) dos seus seto-
res policiais, juridicos e correcionais.

0 NEXO INSTITUCIONAL TRIADICO DA PRISAO

Entre 1975 € 2000, a populagio carceraria dos Estados Unidos
cresceu em termos exponenciais, passando de 380 mil a 2 milhdes de
detentos, enquanto o nimero de beneficiarios do welfare caiu vertigi-
nosamente de 11 para menos de 5 milhdes. Ao quadruplicar o nimero
de detentos entre 1980 e 2000 e submeter algo em torno de 6,5
milhdes de pessoas a supervisdo dajustica penal (incluindo os indivi-
duos em liberdade condicional e sursis), os Estados Unidos aumenta-
ram os or¢amentos conjuntos das administracdes penitenciarias fede-
ral, estadual e municipal em US$ 50 bilhdes, e acrescentaram 500 mil
novos funcionarios, tornando as cadeias e penitenciarias do pais no
terceiro maior empregador em 1998, atras apenas da Manpower
Incorporated e da Wal-Mart. A cada ano, desde 1985, 0s gastos nacio-
nais comoencarceramento superaram os fundos alocados para o Food
Stamps e 0 AFDC: em 1995, as vésperas da “reforma do welfare”, os
Estados Unidos gastavam US$ 46 bilhdes na operacio das casas de
detencio contramenos de USs$ 20 bilhdes com 0o AFDC4. Ainda assim,
em razdo de as administra¢des pblicas ndo terem sido capazes de se
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[2] Atodaa conversade “trancafia-
los ejogarachave fora”,opde-se o fato
de que 95% de todos os presos con-
victos encarcerados em prisdes fede-
rais e estaduais acabam sendo soltos.
Os detentos sentenciados a prisio
perpétua ou a morte representam
3.500 individuos, de toda a popula-
cdo carceraria (Donziger, Marc R. The
real war on crime. New York: Harper

Perennial, 1996, p.126).

[3] O termo welfare foi deixado
propositalmente em inglés nio ape-
nas por ser amplamente adotado
assim, mas também, e sobretudo,
porque é utilizado neste artigo em
contraposicdo a workfare, que sé
poderia ser traduzido por uma ex-
pressio explicativa, o que poluiria o
texto pela quantidade de vezes em

que aparece [N.do T.].

[4] Gifford, Sidra Lea. Justice expen-
ditures and employment in the United
States, 1999. Washington: Bureau of
Justice Statistics, 2002, p. 8; Com-
mittee on Ways and Means. 1996
Green Book. Washington: Govern-
ment Printing Office, 1997, p. 921.



[5] Rothman,David. Thediscovery of
the asylum: social order and disorder in
the New Republic (Boston: Little
Brown,1971), pp. 254-255.

expandir o suficiente para conter a onda em crescimento continuo de
presos convictos, a explosio carceraria levou ao renascimento do
encarceramento privado. Emapenas umadécada, operadores com fins
lucrativos dominaram 79% do “mercado”, oferecendo 120 mil vagas
adicionais em 1998, 0 que equivale & populagio carceraria da Franga,
Italia e Espanhajuntas.

No entanto, é sobretudo a ldgica intrinseca desta virada do regis-
tro social para o penal, mais do que as particularidades sobre dados e
tendéncias estatisticas, que merece ser assimilada. Longe de contra-
dizer o projeto neoliberal de desregulamentacio e degradagio do
setor publico,aascensio irrefreavel do estado penal norte-americano
constitui, por assim dizer, 0 seu negativo (ou seja, é a um s6 tempo a
revelacdo e a manifestacdo do seu reverso), uma vez que evidencia a
implementagio de uma politica de criminalizagdo da pobreza, que é o com-
plemento indispensdvel a imposi¢do de ofertas de trabalho precdrias e mal
remuneradas na forma de obriga¢es civicas para aqueles que estdo
cativos na base daestruturade classes e castas,bem como areimplan-
tacdo concomitante de programas de welfare reformulados com uma
face mais restritiva e punitiva. Na época da sua institucionalizacéo,
nos Estados Unidos de meados do século XIX, “o encarceramento
era,acimade tudo,um método que almejava o controle de populacdes
divergentes e dependentes”s, e os prisioneiros eram, acima de tudo,
pessoas pobres e imigrantes europeus recém-chegados ao Novo
Mundo.Hojeemdia, 0 aparato carcerario norte-americano desempe-
nhaum papel anélogo no que diz respeito aesses grupos, transforma-
dos em supérfluos ou discrepantes pela dupla reestruturacio da rela-
cdo entre o trabalho assalariado e a caridade do Estado: as por¢des
decadentes daclasse trabalhadorae dos negros pobres ficaram presos
aos centros das cidades, uma diaindustrializados, agora degradados.
Dessa forma, ele pode ganharum lugar central na panéplia de instru-
mentos para a administracdo da pobreza, nas encruzilhadas do mer-
cado de trabalho desqualificado, no colapso do gueto urbano e nos
servicos de bem-estar social “reformados” de modo a reforcaradisci-
plina do trabalho assalariado dessocializado.

A PRISAO E 0 MERCADO DE TRABALHO DESQUALIFICADO

Em primeiro lugar, o sistema penal contribui diretamente para a regula-
mentagdo dos segmentos mais baixos do mercado de trabalho — e o faz deum
modo mais coercitivo e significativo do que alegislagio trabalhista, os
sistemas de seguridade social e outras politicas publicas, muitas das
quais nem mesmo abrangem o trabalho nio-regulamentado. Seus
efeitos nesta linha de frente s3o tripartidos. Primeiro, a prevalénciaea
escalada impressionantes das san¢es penais ajudam a disciplinar as
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parcelas reticentes da classe trabalhadora, aumentando o custo das
estratégias de resisténcia ao trabalho assalariado dessocializado por
intermédio de uma “saida” para a economia informal. Afrontados por
uma policiaagressiva, tribunais severos ea possibilidade de sentengas
de prisdo estupidamente longas para crimes envolvendo drogas ilici-
tasereincidéncia, muitos evitam entrar ou afastam-se do comércioile-
gal de rua e submetem-se aos principios do trabalho nio-regulamen-
tado. Para alguns dos recém-saidos de uma instituicdo carceréria, a
intrincada malha da supervisdo pds-correcional aumenta a pressio
para a op¢do pela vida “do caminho certo” ancorada no trabalho,
quando disponivel®. Em um caso como no outro, o sistema de justica
penal atua em anuéncia com o workfare?, para forcar a entrada da sua
clientela nos segmentos periféricos do mercado de trabalho.

Segundo, 0 aparato carcerario ajuda a “fluidificar” o setor de
empregos mal remunerados e reduz de maneira artificial a taxa de
desemprego, subtraindo & for¢a milhdes de individuos desqualifica-
dos da for¢a de trabalho. Estima-se que o confinamento carceréario
tenhadiminuido o indice de desempregados nos Estados Unidos em
dois pontos percentuais durante a década de 1990. Com efeito,
segundo Bruce Western e Katherine Beckett, quando se contabilizou
a diferenca entre o nivel de encarceramento das duas areas, os Esta-
dos Unidos divulgaram uma taxa de desemprego mais alta do que a
média para a Unido Européia durante dezoito dos vinte anos entre
1974 € 1994, contrariando a visio propalada pelos entusiastas do
neoliberalismo e criticos da “euroesclerose”®. Ainda que seja verdade
que nem todos os prisioneiros fariam parte da forca de trabalho se
estivessem em liberdade, a diferenca de dois pontos percentuais ndo
inclui o estimulo keynesiano proporcionado pela explosdo dos gas-
tos publicos e do emprego em instituicdes correcionais: o nimero de
empregos nas cadeias e prisdes municipais, estaduais e federais mais
que dobrou nas Gltimas duas décadas, saltando de menos de 300 mil
em1982, paramaisde716 milem1999,quandoafolhade pagamento
mensal excedia US$ 2,1 bilhdeso. O crescimento penal também
impulsionou 0 emprego no setor privado de produtos e servigos car-
cerarios, um setor com altas taxas de empregos precarios e rotativi-
dade, e que cresce paralelamente a privatizagio da puni¢io (ja que a
fonte da “competitividade” das empresas correcionais s3o os salarios
incrivelmente baixos e os beneficios insuficientes concedidos ao seu
quadro de empregados).

Western e Beckett argumentam que a hipertrofia carceraria é um
mecanismo tardio, bipartido e com efeitos contraditérios: a um s6
tempo doura o cenario trabalhista de curto prazo,amputando o supri-
mento de trabalho na base da hierarquia ocupacional, e agrava-o a
longo prazo, inviabilizando em menor ou maior intensidade milhdes
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[6] Nelson, Marta, Dees, Perry e
Allen, Charlotte. The first month out:
post-incarceration experiences in New
York City. New York: Vera Institute,
1999.

[7] Termo usado em contraposi¢io
ao welfare, e que implica o condicio-
namento do trabalho para a conces-
sao da assisténcia ptblica [N.do T.].

[8] Western, Bruce e Beckett, Ka-
therine. “How unregulated is the
U.S. labor market? The penal system
asalabor market institution”. Ameri-
can Journal of Sociology,vol.104,n° 4,
1999, pp.1030-1060.

[o] Isso d4aos Estados Unidos 24
empregados penitenciarios para cada
10 mil residentes em “equivalentes de
tempo integral” contra 4 por10 mil na
Franga (efetivo de 24.220), 5 na Espa-
nha (22.035) e 8 na Inglaterra e no
Pais de Gales (41.065) [de acordo com
dados de Tournier, Pierre V. Space I
(Statistique Pénale Annuelle du Conseil
del’Europe): Enquéte 2000 sur les popu-
lations pénitentiaires, version définitive.
Strasbourg: Conseil de Coopération
Pénologique, PC-CP,2001,p.47].



[10] Western e Beckett,op.cit., p.1031.

[11] Peck,Jamie e Theodore, Nikolas.
“The business of contingent work:
growthand restructuring in Chicago’s
temporary employment industry”.
Work, Employment & Society, vol. 12, n?
4,1998,pp.655-674; Barker, Kathleen
e Kristensen, Kathleen (eds.). Contin-
gent work: American employment rela-
tions in transition. Ithaca: Cornell Uni-
versity Press,1998.

[12] Parauma elaboragio histérica e
conceitual compacta sobre o acopla-
mento entre (hiper)gueto e prisdo
ap6s o declinio gradual do Movimento
dos Direitos Civis, ver L. Wacquant.
“Thenew ‘peculiarinstitution’:On the
prison as surrogate ghetto” (Theoreti-
cal Criminology, vol. 4,12 3,2000, pp.
377-389); para uma exposi¢io com-
pleta e detalhada sobre a extensdo do
modelo tedrico paraa Europa Ociden-
tale o Brasil,veridem. Deadly symbiosis:
race and the rise of the penal state (Cam-
bridge: Polity Press, 2008).

de pessoas para o trabalho. Na visdo desses autores, “o encarcera-
mento reduziu a taxa de desemprego dos Estados Unidos, mas [...]
sustentar indices baixos de desemprego no futuro vai depender da
expansio do sistema penal”°. Porém, esse argumento ignora um ter-
ceiro impacto do ultra-encarceramento sobre o mercado de trabalho,
queéode facilitar o crescimento da economia informal e de empregos
abaixo dalinha de pobreza, e o faz gerando continuamente um grande
volume de trabalhadores marginais que podem ser explorados sem
quaisquer escrupulos. Ex-detentos dificilmente podem exigir algo
melhor que um emprego degradante e degradado em razéo das traje-
térias interrompidas, dos lacos sociais esgarcados, do status juridico
ignominioso e do amplo leque de restricdes legais e obrigagdes civis
implicadas. O meio milhdo de condenados que escoam das prisdes
americanas todos os anos fornece a forca de trabalho vulneréavel apro-
priada para suprir a demanda de empregos temporarios, o setor do
mercado de trabalho que mais cresceu nos Estados Unidas ao longo
das duas Gltimas décadas (e que responde por um quinto de todos os
novos empregos criados desde 1984)™. O encarceramento extremo,
portanto, alimenta o emprego contingente, que ¢ a linha de frente da
flexibilizacio do trabalho assalariado nas camadas mais baixas da dis-
tribui¢io de empregos. Além disso, a proliferagio de penitenciarias
nos Estados Unidos (seu ntmero triplicou em trinta anos, e j4 ultra-
passa4.800) contribuidiretamente parao crescimentoeadissemina-
¢do do trafico ilicito (drogas, prostituicio, produtos roubados), que
s30 0 motor do capitalismo de pilhagem das ruas.

APRISAO E A IMPLOSAO DO GUETO

A representagio macicamente predominante e crescente de afro-
americanos em qualquer nivel do aparato penal tinge a segunda fun-
cdo assumida pelo sistema carcerario da nova administracio da
pobreza na América de uma cor desagradavel: compensare complementar
afaléncia do gueto como mecanismo de confinamento de uma populagio con-
siderada divergente, desonesta e perigosa, bem como supérflua no
plano econdmico (imigrantes mexicanos easiaticos sdo trabalhadores
mais déceis) e no plano politico (negros pobres raramente votame, de
qualquer forma, o centro gravitacional eleitoral mudou das regides
centrais urbanas decadentes para os présperos subtrbios brancos)™.

Desse 4ngulo, o encarceramento é apenas a manifestacio paroxis-
tica da légica da exclusdo etnorracial da qual o gueto tem sido instru-
mento e produto desde a sua origem histérica. Durante o meio século
dedominiodaeconomiaindustrial fordista(1915-1965) — paraaqual
os negros contribuiram com uma quantidade indispensavel de traba-
lho ndo-qualificado, desde a Primeira Guerra Mundial, que pds em
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marchaa “Grande Migragdo” dos estados segregacionistas do Sul para
as metrdpoles de trabalhadores do Norte, até a Revolugdo dos Direitos
Civis, que finalmente lhes deu acesso as urnas (cem anos depois da
abolicdo da escraviddo) —, o gueto desempenhou o papel de “prisdo
social”, garantindo, assim, o ostracismo social sistematico de afro-
americanos e a0 mesmo tempo permitindo a exploracio da sua for¢a
de trabalho na cidade. Apés a crise de debilitagio do gueto, simboli-
zada pela grande onda de revoltas urbanas que varreram o pais em
meados da década de 1960, a prisdo preencheu o espago que se abriu,
servindo como um “gueto” substituto para armazenar as parcelas do
(sub)proletariado negro que tém sido marginalizadas pela transicao a
economia de servi¢os duplos e as politicas estatais de retracdo do wel-
fare e de retirada das cidades®.

Logo, ambas as institui¢des acoplaram-se e complementaram-se,
pois cada uma opera a sua propria maneira para reforgara separacao (o
significado etimoldgico desegregare) de uma categoriaindesejada, per-
cebida como uma ameaca dupla paraa metrépole, indissociavelmente
moral e fisica. E essa simbiose estrutural e funcional entre gueto e pri-
s30 encontra uma expressao cultural surpreendente nas letras musi-
cais e no estilo de vida desdenhoso dos musicos de gangsta rap, exem-
plificado pelo destino tragico do cantor e compositor Tupac Shakur.
Nascido na prisdo, filho de um pai ausente (sua mie, Afeni Sahkur,
fazia parte dos Panteras Negras), o apostolo dathuglife, her6i parauma
multiddo de jovens dos guetos (e legides de adolescentes brancos dos
subtrbios), morreu em 1996, em Las Vegas, crivado de balas em um
carro, apds cair numa emboscada armada por membros da gangue
rival. Antes disso, foi acusado de atirar contra policiais e cumpriu pena
de oito meses por agressdo sexual.™4

A PRISAO E 0 WELFARE TRANSFORMADO EM WORKFARE

Assim como no seunascimento,a prisdo comoinstituigao esta dire-
tamentevinculadaao conjuntodeorganizagdes e programas encarrega-
dos de prestar “assisténcia” as populacdes desfavorecidas, e alinhada a
crescente interpenetragdo organizacional e ideoldgica entre os setores
penal e social do estado pds-keynesiano. Por um lado, a l6gica pan-
ptica e punitiva propria ao campo penal tende a contaminar e em
seguida redefinir os objetivos e mecanismos de prestacdo de assistén-
cia publica’s. Desse modo, além de substituir o direito de criancas des-
favorecidasaassisténciaestatal pelaobrigagio de seus pais trabalharem
ap6sdoisanos,a “reformadowelfare”, endossada por Clintonem1996,
sujeita os beneficiarios da assisténcia pablica as praticas intrusivas do
registro vitalicio de informacdes e controle rigido, bem como estabele-
ceum monitoramento rigoroso de suas condutas —no quedizrespeito
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[13] Kerner Commission. The Kerner
report: The 1968 report of the national
advisory commission on civil disorders.
New York: Pantheon, 1969/1989;
Harris, Fred R. e Curtis, Lynn (eds.).
Locked in the poorhouse: Cities, race, and
poverty in the United States. Lanham:
Rowman & Littlefield, 1998; Wac-
quant,L. Urban outcasts:A comparative
sociology of advanced marginality. Cam-
bridge: Polity Press 2007.

[14] White, Armond. Rebel for the hell
of it: Life of Tupac Shakur. London:
Quartet Books,1997/2002.

[15] Katz, Michael B.In the shadow of
the poorhouse: A social history of welfare
in America. New York: Basic Books,
1996, pp. 300-334; Handler, Joel e
Hasenfeld, Yeheskel. We the poor peo-
ple: Work, poverty, and welfare. New
Haven: Yale University Press,1997.



[16] Fuller, Torrey E. “Jails and pri-
sons: America’s new mental hospi-
tals”. America Journal of Public Health
vol.85,n212,1995, pp.1611-1613.

[17] Lilly,]. Robert e Knepper, Paul.
“The corrections-commercial com-
plex”. Crime and Delinquency, vol. 39,
n? 2,1993, pp. 150-166; Schlosser,
Eric. “The prison-industrial com-
plex”. The Atlantic Monthly, vol. 282,
dez.1998, pp. 5177; Goldberg, Eve e
Evans, Linda. The prison industrial
complex and the global economy. Bos-
ton: Kersplebedeb, 1998. Uma cole-
¢do valiosa de escritos, demandas e
informagdes de ativistas sobre os
topicos esta reunida nosite cwww. pri-
sonsucks.com>, administrado pela
Prison Policy Initiative (sediada em
Northampton, Massachusetts).

aeducagdo, emprego, consumo de drogas e sexualidade — por for¢a do
qual podem ser acionadas sances administrativas e criminais. Um
exemplo:desde 1998, naregido central de Michigan, os beneficiarios de
programas de assisténcia social devem se submeter a testes de uso de
drogas periddicos, da mesma forma que os condenados em liberdade
condicional ou sursis. Esses testes sdo realizados pelo Departamento
Penitenciario Estatal em beneficiarios e presos em liberdade condicio-
nal,todosjuntos nas mesmas instala¢des. Por outro lado, as instalagdes
correcionais devem, nolensvolens,em condicdes de penuria e emergéncia
permanentes, enfrentar as adversidades médicas e sociais que a sua
“clientela” ndo conseguiu resolver do lado de fora: nas principais cida-
des do pais, o0 abrigo para sem-teto de maior capacidade e as mais
amplas instalaces para doentes mentais prontamente acessiveis ao
subproletariado é a prisio municipal’®. E a mesma populagio oscila de
um pdlo ao outro desse continuum institucional, percorrendo uma traje-
toria quase fechada, que encerra sua marginalidade socioeconémica e
intensifica seu senso de indignagio.

Finalmente, as limita¢des or¢amentarias e a moda politica de
“menos governo” convergiram para intensificar as tendéncias da reifi-
cagdo do welfare assim como as do encarceramento. Diversas jurisdi-
¢des, como o Texas e o Tennessee, consignam uma parte consideravel
dos seus condenados aestabelecimentos privados e subcontratam fir-
mas especializadas para a administra¢io dos beneficiarios da assis-
téncia publica, pois o estado néo tem capacidade administrativa para
implementar sua nova politica de combate & pobreza. Essa é uma
maneira de tornar pessoas pobres e prisioneiros (cuja grande maioria
era pobre em liberdade e voltar4 a ser pobre quando libertada) “lucra-
tivos”, em termos ideoldgicos e econdmicos. O que nds estamos tes-
temunhando aqui é a génese, ndo de um “complexo industrial prisio-
nal”, como é sugerido por alguns criminélogos, acompanhados por
um coro de jornalistas e ativistas dos movimentos pela justi¢a, mobi-
lizados contra o crescimento do Estado Penal7, mas de uma forma
organizacional verdadeiramente nova, um continuum carcerdrio-assis-
tencial em parte explorado para fins lucrativos, que é a linha de frente do
Estado liberal-paternalista nascente. Sua missio é vigiar e subjugar, e
se necessario reprimir e neutralizar, as popula¢des refratarias 4 nova
ordem econdmica que segue uma divisdo do trabalho por sexo,com o
seucomponente penal voltando-se sobretudo aos homens e o compo-
nente assistencial exercendo sua tutela sobre as mulheres e criancas
(desses mesmos homens). Ao manter a tradi¢io politica americana
estabelecida durante a era colonial, esse corpo institucional formado e
in statu nascendi é caracterizado, por um lado, pela interpenetragio
entranhada entre os setores publico e privado e, por outro, pela fusdo
das funcdes de estigmatizagao, reparacdo moral e repressio do Estado.
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0 MITO DEMONIACO DO “COMPLEXO INDUSTRIAL PRISIONAL”

Os académicos, ativistas e cidaddos comuns preocupados, ou
consternados, com o crescimento desgovernado do sistema penal
norte-americano nio foram capazes de detectar o ancoradouro insti-
tucional tridico da prisdo por estarem obnubilados pelo vinculo apa-
rente entre encarceramento e lucro. Na década passada, o refrio da
ascensio de um “complexo industrial prisional” que teria sucedido
(ou suplementado) o “complexo industrial militar” da Guerra Fria—
em que os gigantes da indGstria da defesa reestruturavam-se com o
abastecimento de armas para o Pentagono e, assim, proporcionavam
poder de vigilancia e punigdo aos pobres; 0 medo do “inimigo verme-
lho” no exterior era substituido pelo temor do “inimigo negro” no
interior;e os operadores privados tramavam em surdina com politicos
e oficiais do sistema penitenciario para constituir um “subgoverno”
dissimulado, que direcionava a expanséo carceraria desmedida para a
exploracdo de uma forga de trabalho cativa de crescimento exponen-
cial — foi o leitmotiv do discurso de oposicdo a prisio nos Estados
Unidos®. Baseada em uma vis&o conspiratéria de histdria, essa tese é
solapada por quatro lacunas importantes, que derrubam a sua signifi-
cancia analitica e arruinam a sua pertinéncia pratica.

Em primeiro lugar, reduz a transformagdo diiplice, conjunta e interativa
dos componentes penal e social do campo burocratico & simples “indus-
trializacio” do encarceramento. Porém, a escala mutavel do confina-
mento nos Estados Unidos é apenas um elemento daredefinicdo mais
amplado perimetro e das modalidades da acio do Estadovoltada para
as “populacdes problematicas”, residentes das profundezas do espaco
social e urbano. Essa escala e sua explicagdo estdo indissociavelmente
vinculadas & transi¢io paradigmatica do welfare para o workfare. Em
contraposi¢io, a possibilidade de vinculo do capitalismo e do racismo
(os dois réus favoritos do conto ativista sobre a malignidade do
governo) com a “globaliza¢io” é muito ambigua, sendo que nenhum
desses dois imensos evagos “ismos” proporcionaas condi¢des neces-
sarias e suficientes para esse experimento carcerario norte-americano
inaudito e singular. Para comecar, a infla¢do carceraria nos Estados
Unidos foi disparada muito antes daaceleracio damobilidade de capi-
taisentreas fronteiras, e, também, outros paises mais avangados, cujas
economias haviam passado por uma internacionaliza¢do semelhante,
apresentaram um crescimento apenas modesto das populagdes carce-
rérias, alimentado pelo alongamento das sentengas, e ndo pelo
aumento das admissdes'. Ademais, embora a operagio do sistema de
justi¢a seja marcada pelo preconceito etnorracial, é dificil perceber
como a discriminagdo poderia ter se intensificado desde os anos 1970,
dada a énfase cada vez maior as salvaguardas e devidos processos
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[18] Por exemplo, Donziger, op. cit.;
Rosenblatt, Elihu (ed.). Criminal
injustice: confronting the prison crisis.
Boston: South End Press, 1996;
Davis, Angela e Gordon, A.F. “Globa-
lism and the prison-industrial com-
plex: An interview with Angela
Davis”.Race and Class,vol. 40,09 2-3,
1999, pp.145-157; Braz, Rose e outros.
“Overview: Critical resistance to the
prison-industrial complex” (Intro-
duction to a symposium on ‘The Pri-
son-Industrial Complex’). Social Jus-
tice,vol. 27,n23,2000, pp. 1-5.

[19] A variante internacional do
argumento do “complexo industrial
prisional” que afirma que o aprisio-
namento de “pessoas do sexo femi-
nino de cor, imigrantes e indigenas”
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ceramento privadas (Sudbury, Julia.
Global lockdown: Race, gender, and the
prison-industrial complex. New York:
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[20] Hacker, Jacob S. The divided Wel-

fare State: The battle over public and pri-
vate social benefits in the United States.
New York: Cambridge University
Press, 2002.

legais instituida no despertar da revolucéo dos direitos civis, sem falar
na presenga crescente de policiais, juizes, vigias, carcereiros, oficiais de
condicional negros em todos os niveis do aparato penal.

Em segundo lugar, o imaginario do “complexo industrial prisio-
nal” enquadra-se no papel de forca motriz dos interesses pecuniérios
deempresas quevendem servicos ou produtos correcionais, ou supos-
tamente mantém trancafiadas vastas reservas de mao-de-obra. Sus-
tenta que o motivo do lucro é crucial para o aparecimento da prisdo em
massa, quando, na verdade, esta vincula-se principal e primordial-
mente a uma [6gica e a um projeto politicos, ou seja, a construgio de um
estado pds-keynesiano, “liberal paternalista”, apto a institui¢do do
trabalho assalariado dessocializado e & propaga¢do de uma ética reno-
vada de trabalho e de “responsabilidade individual” que a refor¢a. O
lucro com prisdes ndo éa causa principal, mas uma conseqiiéncia secun-
ddria e incidental do desenvolvimento hipertréfico do aparato penal.
O fato de interesses privados estarem sendo beneficiados pela expan-
sdo das fun¢des governamentais decerto nio é novo tampouco especi-
fico ao encarceramento: a distribuicdo de todos os bens publicos
importantes nos Estados Unidos, desde a educagio e a habitagio até a
seguranga e a satde, confere um papel amplo para o terceiro setore o
setor de servicos e comércio — em relagio, por exemplo, ao forneci-
mento de assisténcia médica e social, a puni¢do permanece surpreen-
dentemente piblica>°. A privatizagio tampouco é necesséria para o
crescimento carcerario. Banira prisio com fins lucrativos ndo impediu
a Califérnia de se unir a corrida frenética pelo confinamento. Entre
1980€2000,0 “Golden State” testemunhou sua populacio de deten-
tos saltar de 27 mil para 160 mil; seu or¢amento para o sistema carce-
rario decuplicar de US$ 400 milhdes para US$ 4,2 bilhdes; e 0 quadro
de funcionarios de penitenciarias inchar, passando de 8.400 para 48
mil, tudo isso sem abrir sequer uma tinica prisdo privada para adultos. Na rea-
lidade, se os operadores comerciais simplesmente desaparecessem da
noite para o dia, os estados e municipios enfrentariam interrup¢des
operacionais,e mais superlotacdes e obstaculos de curto prazoaocres-
cimento, mas a prevaléncia e a fisionomia social do encarceramento
permaneceriam intactas.

Da mesma forma, a dendncia ritual da superexploragio de deten-
tos em condi¢des que evocam uma escravidio penal ndo pode escon-
der o fato de que apenas uma parcela infima e estagnada da popula-
¢do carceraria dos Estados Unidos trabalha para empresas externas
(bem menos que 1%, de acordo com as contas mais generosas) e que
nenhum setor econdmico se apdia, nem mesmo marginalmente, em
trabalhadores presos. Em relacio a prisioneiros que trabalham
arduamente atras das grades para setores estatais ou federais (cerca
de 89, segundo as estatisticas mais condescendentes), sua producio
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é insignificante e eles sio “empregados” com prejuizo liquido para o
governo, ainda que sua atividade seja macicamente subsidiada e for-
temente protegida®. A despeito de seu crescimento, todavia, diante
dos nameros brutos nacionais fica dificil concordar com o argu-
mento de Goldberg e Evans®?, de que o “complexo industrial prisio-
nal est4 se tornando cada vez mais central para o crescimento da eco-
nomia norte-americana”: os US$ 57 bilhdes que os Estados Unidos
gastaram com prisdes municipais, estaduais e federais em 2001 ndo
chegam nem d metade de 1% do PIB de U$ 10.128 bilhdes daquele ano.
Longe de ser “um componente essencial da economia norte-ameri-
cana’, as prisdes permanecem insignificantes do ponto de vista da
produgio e servem ndo como um estimulo geral para os lucros corpo-
rativos, mas como um escoadouro de dinheiro dos cofres publicos e
um desvio sem sentido do capital financeiro.

Em terceiro lugar, a visio ativista tem como premissa um parale-
lismo equivocado entre as funcdes de defesa nacional do Estado e
administragio penal, que deixa de perceber esta diferenca fundamen-
tal: a politica militar é altamente centralizada e coordenada no plano
federal, enquanto o controle da criminalidade é amplamente descen-
tralizado e disperso entre autoridades federais, uma centena de depar-
tamentos estaduais de justica e prisdes, e milhares de administracdes
estaduais municipais responsaveis pelas policias, tribunais e cadeias.
A expressio “sistema de justica criminal” oculta uma rede frouxa de
agéncias burocraticas providas de um livre-arbitrio abrangente e des-
tituidas de uma filosofia ou politica penal em comum. Ainda que um
grupo governante miope tivesse, de algum modo, inventado um plano
terrivel para transformar o sistema carcerario em uma industria lucra-
tiva,usando os corpos dos pobres de pele negracomo “matéria-prima”,
ndo haveria uma Gnica base de apoio que pudesse ter sido utilizada
paragarantirasuarealiza¢io.Atese simplistadequeolucro capitalista
impulsiona o crescimento carcerario deixa sem explicacdo os meca-
nismos especificos que deram origem a notavel convergéncia das ten-
déncias correcionais entre diferentes jurisdi¢des dos Estados Unidos
e é apenas mais um elemento que se soma ao “composto misterioso”
do ultra-encarceramento nacional, dada a falta de um “precursor poli-
tico distintivo”22,

Finalmente, constrangida pela sua abordagem acusatéria, a nogao
confusa de “complexo industrial prisional” ndo leva em consideragao
os efeitos abrangentes da introdugio, ainda que de uma maneira limi-
tada e pervertida, da légica do welfare no interior do universo carcerdrio em
si. As institui¢des correcionais foram profundamente transformadas
ao longo das altimas trés décadas, ndo apenas pelas mudangas na
escala e composicio da sua clientela, mas também pelo movimento
dosdireitos dos presos, aracionalizagio e a profissionaliza¢io do con-
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finamento,eavigilincia cadavez maiordoserrosjudiciais*4. Assim, os
juizes exigiram que as autoridades das cadeias e prisdes cumprissem
umabateriade normas minimas referentes adireitos individuais e ser-
vicos institucionais, o que significou, por exemplo, oferecer educacio
para presos menores de idade e atendimento psiquiatrico em massa.
Mesmo que ainda deficiente, 0 sistema de satide das prisdes melhorou
consideravelmente, a ponto de ser superior aos servi¢os médicos defi-
cientes acessiveis aos condenados mais pobres do lado de fora, e
atende a milhdes anualmente, tanto que pesquisadores da satde
publica e oficiais governamentais consideraram o sistema carcerario
um pontodeintervencdo crucial paradiagnosticare tratarumasériede
doencas infecciosas comuns em populacSes de baixa renda2s.

CODA

Escapar do paradigma angelical da imposi¢do do cumprimento
dalei e exorcizar o mito demoniaco do “complexo industrial prisio-
nal” sdo duas etapas necessérias e complementares para localizar de
forma apropriada as novas fun¢des que a prisio carrega no sistema
reconfigurado de instrumentos para geriro trabalho ndo-regulamen-
tado, a hierarquia etnorracial e a marginalidade urbana nos Estados
Unidos dos dias de hoje. Realizar essas duas etapas revela que a libe-
racdo de um aparato penal hipertréfico e hiperativo apés meados da
década de 1970 ndo é aldmina cega de uma “guerra contra o crime”,
nem o engendramento de um acordo secreto demoniaco entre ofi-
ciais ptblicos e corpora¢des privadas com vistas a faturar com o
encarceramento. Em vez disso, revela que o fendmeno participa da
constru¢io de um Estado reformado capaz de impor requerimentos
econdmicos e morais adstringentes do neoliberalismo apds o des-
carte do pacto social fordista-keynesiano e a implosio do gueto
negro. O aparecimento dessa nova administragio da pobreza de
maos dadas com o workfare restritivo e com puni¢des expansivas
exige que tiremos a prisio dos dominios técnicos da criminologia e
da politica criminal, e a coloquemos diretamente no centro da socio-
logia politica e das acdes civis.
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