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RESUMO

O resultado comercial brasileiro vem se deteriorando nos
anos recentes, com um peso crescente do déficit da denominada conta petréleo. Buscando subsidiar a discussdo sobre
esse tema, 0 estudo examinou a conta petr6leo, como também a sua relagdo com a balanca comercial brasileira, entre
2000 € 2014. Os resultados permitiram sugerir que a rela¢io ndo se mostrou estavel ao longo do periodo analisado, a0
passo que a influéncia mais expressiva do saldo da conta petréleo sobre o saldo comercial brasileiro verificou-se apds
2007, posteriormente & crise econdmica internacional, intensificando-se nos altimos anos. A partir desse periodo, o
comportamento volétil da conta petréleo, consubstanciado no agravamento do saldo negativo, em alguma medida, tem
sido absorvido pela balanca comercial do pais, em um efeito transferéncia.
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ABSTRACT

In the recent years, Brazilian's business outcome has being
deteriorating, with a growing deficit for the so-called petrol account. In an effort to subsidize the discussion of this
issue, this study proposed to investigate the petrol account, as well as its relation with Brazilian’s trade balance between
2000 and 2014. The results allowed the suggestion that the relation discussed has not been stable during the long term
period analyzed, while the most significant influence of the balance of petroleum account on the Brazilian commercial
balance has been verified after 2007, in the aftermath of the international economic crisis, and has been intensified in
the recent years. After this period, the volatile behavior of petroleum account, embodied in the worsening of its deficit,
in a way, has been absorbed by the country’s commercial balance, in a transferring way.

KEYWORDS: petroleum account, trade balance, Brazilian economy.

1.INTRODUCAO

O saldo comercial nos anos recentes tem repercutido de forma
cada vez mais expressiva sobre o resultado das transa¢des correntes
brasileiras. Essa condicdo é resultado daampliacdo do comércio inter-
nacional,decorrente do crescimento a taxas elevadas daeconomia (de-
manda) mundial,com destaque paraa China. Naesteiradesse cenario,
associado ao excesso de liquidez no sistema financeiro internacional
(Bello, 2010), observou-se a crescente elevagio dos precos das dife-
rentes commodities exportadas pelo pais.
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Esses fatores determinaram que as transacdes correntes brasilei-
ras se mantivessem superavitarias até 2007 situagao que se verificava
desde o inicio dos anos 2000, coincidindo com a trajetéria crescente
da balanga comercial, que havia atingido o valor méaximo no ano ante-
rior. Nos anos seguintes, a conta-corrente passou a apresentar resul-
tados negativos, a0 mesmo tempo em que a balancacomercial, embora
positiva, iniciou uma trajetdria declinante, situagio que se acentuou
em 2014, quando o resultado das transacdes comerciais externas foi
negativo em cerca de US$ 4 bilhdes.

Esse processo de deterioragdo das contas externas brasileiras, a
despeito do crescimento dos precos e dos termos de troca, deve-se
ao exponencial crescimento das importacdes, as quais entre 2007 e
2014 se expandiram acima de 8,49% a0 ano, enquanto as exportacdes
se elevaram em aproximadamente 4,49%. Tal cenério era antagdnico
na primeira metade da década (2000-2006), haja vista que o cresci-
mento das exporta¢des foi praticamente o dobro daquele verificado
nas importacdes (IBP,2015).

Porém, argumentar-se-ia que o cenério negativo das contas ex-
ternas brasileiras sofreu influéncia da crise econdmica internacio-
nal. Entretanto, embora a crise tenha afetado praticamente todas as
economias, ndo foi um fendmeno generalizado, tanto em termos de
efeitos quanto em condi¢des de recuperacio (Brum, 2013), em que
pese o crescimento das exportacdes nacionais nos anos pds-crise, ex-
ceto em 20009, ter sido substancialmente inferior ao das exportacdes
mundiais.

Conquanto sejam diversos os argumentos discutidos para a retra-
¢3o da balanca comercial brasileira, entre eles tem ganhado suprema-
cia o resultado das importacdes e exportagdes de petrdleo e deriva-
dos, a denominada conta petrdleo. Justifica-se essa problematizagio,
dado que as importa¢des desses produtos cresceram de forma conti-
nua,com maiorvelocidade nos tltimos dez anos, atingindo emalguns
periodos o equivalente a um quinto do total importado pelo pais; por
sua vez, as exportagdes se expandiram, porém mais moderadamente,
e participam com menos de 10% do total exportado. Dai a sugestdo
de que esses resultados tém acentuado o déficit comercial da conta
petrdleo, com possiveis impactos sobre o saldo comercial brasileiro.

Procurando subsidiar essa discussdo, o estudo se propds a exa-
minar a conta petréleo, como também a relagio desta com a balanca
comercial brasileira, no periodo recente (2000-2014). Particular-
mente, tém-se como objetivos analisar (i) o comportamento dos flu-
xos comerciais do petréleo e derivados (importacdes e exportagdes),
discutindo sua evolucio e os fatores a ela associados, e (ii) os efeitos
do recorrente déficit da conta petréleo sobre o resultado da balanca
comercial.

[1] Tecnicamente, a conta petréleo foi
instituida na década de 1960 e con-
sistia na equalizacdo dos precos dos
derivados de petréleo no territorio
nacional. Posteriormente, a conta
passou a servir a outros fins, sendo
o principal deles o tabelamento ou
subsidio ao preco dos combustiveis
no mercado doméstico. A lei 9.478,
de 1997, conhecida como Lei do Pe-
tréleo, definiu que, apds um periodo
de transicéo, os pregos dos combus-
tiveis passariam a ser livres em toda
a cadeia, o que significaria o fim dos
subsidios. No entanto, como parte
da transi¢io, em 1998 foi criada a
Parcela de Preco Especifica, que ge-
rava créditos para a conta petréleo e
que serviu para diversos fins, como
o financiamento dos subsidios cru-
zados, os subsidios do alcool e os
subsidios ao transporte em regides
remotas. Além disso, a parcela pas-
sou a servir como amortecedor das
eventuais flutuagdes no mercado
internacional de petréleo. Somen-
te em dezembro de 2001 ocorreu a
liberagdo completa dos precos dos

combustiveis.
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[2] Sendo os recursos obtidos com as
exportacdes, ndo ha compromissos
de gastos futuros, enquanto aqueles
originarios de empréstimo ou de in-
vestimentos no pais podem acarretar
pOSferiOrmente pagamentos como
juros ou cortar remessa de lucros, e,
quando derivam de empréstimos em
moeda, ainda terdo de ser amortiza-
dos futuramente (Bello, 2010).

Arelagio estabelecida, de dependéncia ou de complementaridade,
entre os fluxos de comércio do petréleo e o resultado comercial brasi-
leiro historicamente se mostra relevante, haja vista a importancia do
setor de combustiveis para o pais, sendo inclusive utilizado como sus-
tentaculo de politicas econdmicas de crescimento e de estabilizacio.
Logo, o aprofundamento dessa discussio constitui-se na principal
diretriz do trabalho, além de contribuir para a discussdo em um cam-
po ainda incipiente, visto o niimero reduzido de estudos sobre essa
tematica encontrados na literatura.

Além desta introducio, o estudo compreende outras quatro se-
¢Oes. Na segunda se¢io discutem-se a balanca comercial brasileira e
sua evolugdo. A terceira discute 0 comportamento da conta petréleo,
comdestaque para os resultados comerciais e sua relagio com a balan-
cacomercial. E a Gltima traz as principais conclusdes e apontamentos
acerca da temética discutida.

2. ABALANCA COMERCIAL BRASILEIRA NOS ANOS RECENTES

O resultado comercial brasileiro tem se mostrado de relevancia
impar nos anos recentes, sobremaneira por seu comportamento indi-
car a capacidade da atividade doméstica, tanto quando considerada a
producio quanto quando considerado o consumo, além de se refletir
diretamente no saldo de transacdes correntes e, consequentemente,
na forma de seu financiamento. Conforme Bello (2010), h4 implica-
¢Oes importantes paraaformade financiamento, quando considerada
a fonte dos recursos, se oriundos da balanga comercial ou da balanca
de capitais®.

O inicio dos anos 2000 marcou a retomada de saldos positivos da
balan¢a comercial brasileira, depois de seis anos consecutivos de défi-
cit(1995-2000), periodo em que o resultado negativo acumulado das
relagdes de comércio (exportacdes e importacdes) somou US$ 24,5
bilh&es. Concorreu para esse cenario o fato de a quantidade exportada
ter crescido aproximadamente 269, ao passo que o quantum das im-
portacdes se expandiu em mais de 809%.

Aevolucio das exportagdes e das importagdes e o respectivo resul-
tado dessas operagdes, a balanga comercial, para o periodo que se se-
gueaos anos 2000 encontram-se na Figura1e subsidiaram as discus-
sdes acerca das particularidades das rela¢des comerciais brasileiras.
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Figura |
Exportagdes, importages e balanga comercial brasileira, entre janeiro/2000 e fevereiro/2015, em USS
milhdes (FOB)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), 2015.

Em pormenores,o comportamento das exportagdes e importacdes
permite visualizar nitidamente trés periodos distintos da balanca co-
mercial brasileira. O primeiro deles data do inicio da série analisadaa
meadosde2002,quando os fluxos de comércio apresentaram relativo
equilibrio, resultando em um saldo comercial préximo de zero, porém
positivo, & exce¢do do ano 2000. Esse resultado é explicado, em gran-
de medida, pelo baixo crescimento do comércio mundial, corroboran-
do Salvato, Sant’/Anna e Silva (2008), que observam que as taxas de
crescimento do comércio mundial foram relevantes para determinara
evolucdo das exportacdes e importagdes nesse periodo (2000/2001).

O segundo periodo seestendeude meadosde 200222006 e mos-
tra o descolamento das exporta¢des, as quais cresceram persistente-
mente acima das importacdes, 0 que permitiu que a balanga comercial
atingisse os maiores valores dos anos recentes, caso de 2006, quando
o saldo positivo superou US$ 46,5 bilhdes. Atribui-se esse resultado,
entre outros fatores, 4 entrada da China na Organiza¢do Mundial do
Comércio (OMC),em 2001, e daceleracio de seu crescimento (Brum,
2013), como também ao crescimento do comércio em termos globais
e & depreciacio da taxa de cimbio. Para Salvato, Sant’Anna e Silva
(2008),essacombinagio de fatores puxou fortemente o aumento das
exportagdes, fazendo com que o saldo da balanca comercial crescesse
expressivamente.

Ja o terceiro periodo ocorreu a partir de 2007, com a inflexdo da
trajetdria do saldo da balanca de fluxos de comércio, decorrente do
crescimento ascendente das importagdes, muito embora as exporta-
¢Oes também tenham crescido, porém em menor magnitude; como
consequéncia, o saldo comercial tem retrocedido ano apés ano, atin-
gindo em 2014 o pior resultado desde 1998, com saldo negativo de
cercade USs 4 bilhdes.

Dois fatos contribuiram para isso. O primeiro relaciona-se ao vo-
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lume total das negocia¢des comerciais externas brasileiras, que foi o
menor desde 2011, e 0 segundo, mais diretamente relacionado ao défi-
citcomercial, se refere as exportagdes, que diminuiram em ritmo mais
acelerado que as importa¢des quando comparadas com o anode 2013
— as primeiras cairam 7,05%, as segundas, 4,38%. Esse comporta-
mento teve origem na queda dos precos das commodities no mercado
internacional, sobremaneirado minério de ferro, e na perda de partici-
pacdo dos bens industrializados nas vendas externas brasileiras, cujo
recuo superou 13% (o ritmo da reducdo no caso dos semimanufatura-
dos e dos basicos foi menor: 4,89% e 3,19, respectivamente).

Esse resultado se mostrou caracteristico ao longo dos anos 2000,
com as exportacdes de commodities expandindo-se em detrimento
das vendas externas de produtos industrializados e semi-industria-
lizados. Essas evidéncias reforcam os argumentos que apontam um
processode reprimarizacdo das exportacdes (Bresser-Pereira(2008))
como também de desindustrializacio em curso no Brasil (Pastore,
Gazzano e Pinotti (2013); Cunha, Lelis e Fligenspan (2013)).

A balanca comercial cresceu de forma progressiva entre 2002 e
2006, para depois retrair-se, ainda que lentamente, mantendo a ten-
déncia declinante. Observa-se também sua volatilidade ap6s 2008,
com visivel comportamento sazonal no més de janeiro; nesse més de
2014 apurou-se o mais expressivo resultado negativo (US$ 4,07 bi-
Ihdes), o que consolidou 0 menor resultado em ano fechado das tran-
sacdes comerciais do Brasil com o exterior (US$ 4,0 bilhdes) desde o
anode1998.

Essa sazonalidade ocorreu em funcio da queda tanto das expor-
tacdes quanto das importagdes no inicio dos anos sequentes a 2008,
porém a magnitude da retragio das exporta¢des superou a das com-
pras externas em todos os anos. Isso corrobora o comportamento
mais estavel das importagdes ao longo do periodo analisado, sobretu-
do apds a crise econdmica internacional. Outra conclusdo esté asso-
ciada ao fato de que nas importagdes brasileiras prevalecem produtos
manufaturados (de maior intensidade tecnoldgica), menos sensiveis
aos efeitos conjunturais,enquanto nas exportacdes, pelo fato de serem
compostas de produtos basicos e commodities, a dinimica econdmi-
cainternacional tem efeitos mais diretos.

Ainda, conforme ressaltam Salvato, Sant’Anna e Silva (2008), as
importacdes brasileiras aceleraram sua taxa de crescimento a partir
desse periodo, favorecidas pelo tanto pelo cimbio apreciado como
pelo aumento da demanda interna, como consequéncia de a elevacio
da renda per capita doméstica ter se apresentado mais sustentavel e

equilibrada.
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3.AEVOLUGCAO DA CONTA PETROLEO

O resultado comercial brasileiro oriundo das compras e das ven-
das externas do petrdleo e de seus derivados vem ganhando cada vem
mais espaco nos debates econdmicos e politicos, haja vista suaimpor-
tincia estratégica, sobretudo para os préximos anos, tanto na forma
deredug¢iodadependénciaexternade combustiveis como naformade
insercio internacional.

Para subsidiar tais discussdes, examinou-se a evolu¢io da conta
petréleo, como também de sua composi¢io, ao longo dos Gltimos
quinzeanos naeconomiabrasileira. Emuma primeira parte discutem-
-se a evolucdo das exportacdes e das importacdes e o respectivo saldo
comercial das contas externas do petréleo e seus derivados, além de
seu relacionamento com a balanca comercial brasileira (ver Figuras 2,
3 e 4).E, em parte complementar, analisa-se a composi¢io dos fluxos
de comércio da conta petréleo, conforme se observa nas Figuras 5 e 6.

As importag3es e as exportagdes brasileiras de petrdleo e deriva-
dos evoluiram de forma muito préxima em praticamente todo o pe-
riodo analisado, com leve tendéncia expansionista; porém, a partir
de 2010, as vendas externas desses produtos passaram a apresentar
elevada instabilidade, além de ndo acompanharem o comportamen-
to das compras domésticas. Enquanto as importa¢des mantiveram a
tendénciade crescimento, as exportacdes estagnaram em um primeiro
momento e em seguida, apés meados de 2011, retrairam-se continua-
damente, exceto em alguns poucos periodos (ver Figura 2).

Essas evidéncias coincidem com a crise econdmica norte-ameri-
cana, iniciada em 2007, mas com consequéncias mais pronunciadas
nas economias internacionais no ano seguinte. Esse fato determinou
a retragio das relagdes comerciais globalmente, com os paises incer-
t0s quanto ao cenario econémico. Todavia, as incertezas recorrentes
atingiram mais os produtos brasileiros, os quais nio mantiveram o
mesmo volume negociado externamente; por outro lado, as compras,
embora tenham apresentado volatilidade superior a dos periodos an-
teriores, mantiveram a mesma tendéncia, com leve redug¢io ao longo
de2014.
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Figura 2
Exportagdes, importages e balanga comercial do petrdleo, de janeiro/2000 a fevereiro/2015, em US$
milhdes (FOB)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), 2015.

Concorrem para esse cenario: (i) o fatodeas exportagoes brasilei-
ras de petrdleo e derivados serem mais sensiveis as condicdes econé-
micas externas e (ii) a crescente dependéncia brasileira de produtos
dessa natureza (Colomer e Tavares, 2012). Isso se explica, em gran-
de medida, pela composi¢do da pauta exportadora e importadora.
Enquanto na primeira predominam produtos derivados de petréleo
(6leo combustivel, combustiveis para navios e aeronaves), na segunda
prevalecem o petréleo e derivados como dleo diesel e nafta.

Contudo, a relacio entre o comportamento da balanga comercial
brasileira e o resultado da conta petréleo ndo parece serestavel ao lon-
go do periodo analisado, haja vista que se verificam claramente trés
momentos distintos (ver Figura 3), similarmente ao discutido na se-
cdo anteriof.

O primeiro deles ocorre entre 2000 e 2002, quando ambas as
contas evoluiram sem grandes oscilagdes e de forma equilibrada, ex-
ceto pela retracdo da balanca comercial em meados de 2000. As po-
sicdes desse periodo refletiram, em grande medida, as mudangas na
politica cambial promovidas em 1999. Com o cdmbio estabilizado em
um nivel sensivelmente mais depreciado comparativamente ao pe-
riodo anterior, o crescimento das importa¢des foi acomodado, o que
possibilitouarecuperagio do saldo comercial brasileiro.Ja o resultado
comercial do petréleo e derivados, embora consistentemente negati-
vo, sinalizava para um menor desequilibrio, ao passo que o déficitem
2002 correspondeu a cerca de 609% do verificado em 2000.

Salienta-se que o movimento altista dos precos do petréleo, ini-
ciado nos anos 2000, tem na perspectiva de esgotamento iminente
das reservas petroliferas (capacidade de producio limitada e estoques
em niveis baixos) um de seus principais fatores. Contribuem também
paraessadinimica fatores ciclicos e de curto prazo, com o crescimento
da demanda impulsionando a aceleracio dos pregos. Outros fatores
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que nio devem ser desconsiderados se relacionam as mudancas estru-
turais nainduastriado petréleoeas politicas da Organizagio dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPED).

O segundo momento ocorreu entre meados de 2002 e de 2006,
quando a balanga comercial cresceu sistematicamente, atingindo
o maior saldo positivo nesse Gltimo ano, enquanto a conta petréleo
apresentou déficit em patamar similar ao do perfodo anterior, ndo
demostrando, assim, influenciar diretamente o resultado comercial
do pais. Essa expanséo da balanca comercial deve-se ao crescimento
econdmico global, bem como as exportacdes, que cresceram acelera-
damente, registrando recordes histéricos, inclusive em magnitude
muito superior ao crescimento das importa¢des. Ademais, destaca-se
que esse processo ocorreu a despeito de instabilidades externas, caso
do choque adverso sobre as contas externas brasileiras decorrente da
crise argentina.

Por suavez, o terceiro momento teve inicio depois de 2007, quan-
do o saldo comercial brasileiro passou a deteriorar-se anualmente.
Todavia, até 2013 o resultado comercial se manteve positivo, dife-
rentemente do ano seguinte, quando, depois de treze anos, a balanca
comercial apresentou-se novamente deficitaria, com saldo negativo
da ordem de USs 4 bilhdes. Nesse mesmo periodo, a conta petréleo
mostrou acentuadavolatilidade, com déficits comerciais expressivos,
caso de 2008, quando superou US$ 7,2, bilhdes, e dos anos de 2011 €
2012, quando os resultados negativos ficaram em torno dos US$ 5,5
bilhdes; diferentemente dos anos de 2013 € 2014, cujos déficits foram
daordemde US$ 0,3 e US$ 2,1 bilhdes, respectivamente.

Esseresultado seexplicaapartirde questdes tanto internas quanto
externas. No primeiro caso, destaca-se o baixo crescimento do volu-
me de petréleo refinado e da produgio de derivados do petréleo, os
quaisse expandiram cercade2,85% €2,90% aoano, respectivamente,
quando considerado o intervalo 2000-2014. Nessa linha, Colomer
e Tavares (2012) afirmam que é de fundamental importincia a am-
pliacdo da capacidade de processamento de petréleo; contudo, para
que isso ocorra faz-se necessaria uma reformulacéo na atual politica
interna de precos, com o objetivo de atrair novos investimentos parao
segmento de refino. Por seu turno, esse cenrio tem contribuido para
o aumento da dependéncia brasileira da importagdo de combustiveis
e derivados.

Todavia, cabe ressaltar que a receita das exportacdes de produtos
derivados do petréleo cresceu significativamente (mesmo com a pro-
ducdo crescendo em ritmo menor), porém nio o suficiente paraacom-
panhar o crescimento das importagdes domésticas. Nesse tocante, 0
maior consumo doméstico de petrdleo e derivados, para uso em diver-
sos fatores, correspondeu a parcela significativa desse crescimento.
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Acresce-se a isso 0 aumento do dispéndio com as importagdes de gas
natural.

Por outro lado, salientamos que o comportamento da producio
de petréleo no Brasil reflete a influéncia ndo somente dos precos, mas
também de outros fatores, sejam eles de natureza estratégica ou poli-
tica, conforme destacado em relatério da CNI(2012), dentre os quais:
o interesse em garantir a seguranga do suprimento de um insumo es-
sencial e majoritariamente produzido, em nivel mundial, em regides
politica e socialmente instaveis; o impacto positivo da produgao na-
cional em praticamente todas as atividades econdmicas; e os efeitos
positivos sobre a balanca comercial, decorrentes tanto da reducio das
importa¢des quanto da possibilidade de exportacdo de petréleo.

No que tange as questdes externas, destaca-se 0 comportamen-
to volatil do preco do barril de petréleo nos tltimos quinze anos, em
um movimento similar aquele observado na balanga comercial da
commodity no Brasil. O expressivo crescimento entre os anos de
2000 € 2008, quando o valor do barril passou dos US$ 28 para US$
110, coincidiu com a expansdo dos déficits comerciais brasileiros,
evidéncia que é corroborada pelo deslocamento crescente das impor-
tagdes, movimento que foi interrompido em 2008, quando o barril
chegou arecuar 609 (Prates, 2011) em decorréncia da crise financeira
internacional e, consequentemente, da reducio da atividade econd-
mica global.

Contudo, um novo impulso verificou-se entre 2009 e meados de
2013,quando o preco do barril superou novamente a barreirados USs$
100, permanecendo nesse nivel por consecutivos periodos. Porém, os
meses finais de 2014 tém mostrado nova inversio,em um movimento
acentuadamente descendente do preco do petréleo, com o barril sen-
do negociado, em média, a USs$ 70 (FMI, 2015).

Esse declinio recente do pre¢o do barril tem na mudanca de posi-
cionamento dos Estados Unidos quanto as importagdes globais de
petréleo o principal fator. Tal mudanca esté relacionada a expansdo da
produg¢io doméstica de combustivel, sobremaneira de dleo xisto. Na
Gltima década (2004-2013), a produgio norte-americana elevou-se
em praticamente 409%, enquanto as importa¢des vém se reduzindo
sistematicamente (15% nos Gltimos cinco anos), com destaque para
aquelas oriundas dos paises da OPEP (IBP,2015).

Alémdisso, tem-se observado o declinio dademandade petroleo pe-
los paises europeus, que, conforme Prates (2011), se revelou mais fraca
como reflexo do ritmo insuficiente da atividade econdmica — o agrava-
mento da crise soberana da area do euro desencadeou movimentos de
natureza financeira que, em conjunto, foram responsaveis pela queda
dos precos das commodities — e da maior eficiéncia energética dos no-
vos modelos deautoméveis. Nacontramao desses movimentos,a OPEP
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tem mantido a producio em niveis elevados, o que tem gerado excesso
de oferta e pressionado ainda mais os precos para baixo.

Figura 3
Evolugéo do saldo da balanga comercial e da balanga comercial brasileira do petrdleo entre janeiro/2000 e
fevereiro/2015, em USS milhdes (FOB)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), 2015.

De forma complementar, buscando extrair evidéncias adicionais
quanto a relagdo da conta petréleo e do saldo comercial externo, ex-
cluiu-se o resultado da conta petréleo da balanca comercial brasileira,
o que possibilitou examinar o comportamento das contas externas
sem o efeito direto dos combustiveis e derivados (ver Figura 4). Tal
procedimento permitiu verificar comportamentos caracteristicos e
distintos daqueles anteriormente observados.

Do inicio do periodo a 2008 evidencia-se trajetéria similar para a
balanca comercial brasileira com e sem o resultado da conta petréleo, e
nesse periodo o resultado comercial do petréleo e derivados manteve-
-se deficitario, porém apresentando relativa estabilidade. A partir de
2003, verifica-se maior volatilidade na conta de combustiveis e deri-
vados, contudo sem reflexos claramente observaveis sobre o compor-
tamento do balanco de comércio.

Figura 4
Balanga comercial brasileira, balanga comercial do petrdleo e balanga comercial brasileira sem a conta
petréleo, entre 2000 e 2013, em USS$ milhdes (FOB)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), 2015.
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Visualiza-se comportamento distinto no periodo posterior a
2008, com a conta petrdleo apresentando sucessivas e significativas
alteragdes, as quais vém acompanhadas do agravamento do saldo ne-
gativo — situagdo que tem encontrado correspondéncia no compor-
tamento da balanca comercial: aumento da volatilidade e tendéncia
declinante. Logo, infere-se que a balanca comercial com a conta petré-
leo incluida tem reproduzido os movimentos originados nas relacdes
de comércio do petréleo e derivados no periodo recente, enquanto
a balanca comercial com a exclusio do saldo dos combustiveis tem
demonstrado comportamento mais suavizado, indicativo de que os
demais fluxos de comércio tém refletido, em grande medida, as con-
dicdes de mercado.

Contudo, ressalte-se que ndo se podem desconsiderar os efeitos
indiretos das exportagdes e importacdes de petréleo e derivados sobre
obalan¢o de comércio do pais, hajavistaque os setores de bens transa-
cionaveis tendem a incorporar tal comportamento. Isso implica aferir
que a balanca comercial sem a conta petréleo pode ainda reproduzir
parcialmente os efeitos da conta petréleo.

Complementando a analise, as Figuras 5 e 6 apresentam o com-
portamento da composicio das exportagdes e das importagdes de pe-
tréleo e derivados no Brasil. Em especifico, a conta petrdleo compde-

[3] Compsem a conta de derivados: -se dos saldos das transacdes comerciais do petrdleo, dos derivadoss e
asfalto, combustivel para aeronaves,

) ) do gas natural. No entanto, observa-se que as exporta¢des brasileiras
combustivel para navios, coque, ga-

solina A, gasolina para aviagio, gas se restringem ao petréleo e aos derivados, enquanto as importagoes,

liquefeito de petroleo, lubrificante, além desses dois grupos, incluem o gas natural.
nafta, 6leo combustivel, 6leo diesel,

outros nio energéticos, parafing, Ao analisar a evolug¢io dos grupos de exportacdo, verifica-se que ha

querosene de aviago, querosene ilu- uma tendéncia declinante dos derivados do petréleo em praticamente
minante e solvente (IBP, 2014).

todo o periodo. A exce¢do ocorreu entre meados de 2012 e 2013,quando
as vendas externas passaram a apresentar leve expansio. No inicio dos
anos 2000,0 Brasil exportava somente derivados de petréleo, enquanto
em 2014 a participagio desses produtos atingiu cerca de 48 9. Por outro
lado, a participacio das exportagdes de petroleo em bruto cresceu siste-
maticamente do inicio do perfodo até 2011, para depois retrair-se até o
final de 2013, porém retomou a trajetéria crescente em 2014.

A queda dos derivados foi puxada, em parte, pela queda das ex-
portagdes de gasolina A, que representavam cerca de 209% até 2008,
retraindo-se cerca de 759% nos anos posteriores. Da mesma forma, os
combustiveis para navios, cuja participa¢io média no periodo foi de
25%, configuraram-se como outro produto que perdeu participagio a
partirde 2008, porém em magnitude menor. Contudo, o crescimento
das exportagdes de dleos combustiveis, que nos anos recentes foram
responsaveis por aproximadamente 379% do total, atenuou o resulta-

do negativo da balanca comercial da conta petréleo. Do lado das ex-
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portacdes, o crescimento foi beneficiado internamente pela expansao
da producio e externamente pelo aumento dos pregos no mercado
internacional, 4 excecdo dos periodos de instabilidade econdmica
(2008/2009) e da segunda metade de 2014, e pela demanda asiatica,
sobremaneira, da China.

Essa mudanca na composigdo das exportacdes brasileiras se deve
aum conjunto de transformagdes estruturais e institucionais que, a
partirda segunda metade dadécadade 1990, criou um novo ambiente
econdmico para a industria do petrdleo e derivados, com menor par-
ticipagdo do Estado, conforme discutem Kupfer et al. (2000). Nes-
sa esteira, as recentes descobertas, a quebra do monopdlio estatal+ e
0s crescentes investimentos na exploracio e no refino alavancaram a
atividade petrolifera no Brasil. Todavia, faz-se importante mencionar
que, com a descoberta das novas areas de exploragio (reservas do pré-
-sal), as quais tém grande potencial produtivo e petréleo de qualidade
superior, uma série de discussdes a respeito da permanéncia do mo-
delo anterior, de concessdo (mediante licitacio em leildes abertos a
empresas publicas e privadas), foi realizada, culminando naadogio do
modelo de partilha para exploracio e producio de petréleo.

Entre as alteracbes trazidas pOr €sse marco regulatério, estdaam-
pliacdo da influéncia da Petrobras no setor petrolifero, dado que ele
facultou a Unido o direito de contratar diretamente a estatal, sem ne-
cessidade delicitacio prévia. Além disso, Ribeiro (2011) enfatizaque a
Petrobras caber4 o papel de operadora Ginicados blocos, 0 que significa
que a empresa serd 0 ente responsavel pelas atividades de exploracio,
desenvolvimento e produgio das dreas em sistema de partilha.

Figura
Participagéo dos produtos (petrdleo, derivados e gas natural) no total exportado da conta petrdleo, entre
janeiro/2000 e fevereiro/2015, em %
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), 2015.

Na composi¢do das importacdes brasileiras, observa-se que o pe-
tréleo cru (leve) continua sendo o produto mais comercializado exter-
namente, embora sua participacio ao longo dos anos recentes tenha

[4] A lei 9.478, de 1997, estabelece
que, além da Petrobras, outras em-
presas constituidas sob as leis bra-
sileiras e com sede no Brasil passem
a atuar em todos os elos da cadeia do
petrdleo (exploracdo, producio, refi-
no e transporte de petréleo).
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declinado, sobretudo a partir de 2005. Contudo, ainda cerca de 409%
do saldo total das importagdes do pais tém origem nas compras exter-
nas desse tipo de petrdleo.

Jaos derivados do petréleo apresentaram comportamento oposto,
com leve tendéncia de queda até 2003 e posterior crescimento, tendo
atingido no final de 2014 participagio superior a 489% do saldo total
das importagdes, superando inclusive as compras de petréleo em al-
guns meses dos anos recentes (a partir de 2010). Esse resultado se
deve a um conjunto de fatores, entre eles 0 aumento dos precos, caso
do etanol usado como combustivel em veiculos flex, ocasionado pela
menor oferta do combustivel no mercado doméstico (decorrente do
aumento das exportacdes de aglicar), 0 que levou a necessidade de im-
portagio de gasolina.

Outros derivados, como querosene de aviacio, gas liquefeito de
petréleo e 6leo diesel, apresentaram crescimento expressivo nos anos
recentes, sobremaneira o 6leo, que, sozinho, representou aproxima-
damente 36,59% das importacdes brasileiras de derivados entre 2000
e 2014. Quando considerados os tltimos trés anos, a participacio su-
pera 0s 39% do total do dispéndio com derivados de petréleo. Esse
resultado encontra sustenta¢io quando discutido o fato de que no
Brasil o consumo de petréleo é determinado pela demanda doméstica
de diesel, combustivel utilizado predominantemente no transporte
tanto de passageiros quanto de cargas (CNI, 2012). Associa-se a isso
o crescimento da demanda interna, sustentado principalmente por
politicas de estimulo ao consumo.

Figura 6
Participagéo dos produtos (petrdleo, derivados e gas natural) no total importado da conta petréleo, entre
janeiro/2000 e fevereiro/2015, em %
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Fonte: Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), 2015.

No que tange ao gas natural, verifica-se um comportamento de
crescimento ao longo do periodo. No inicio dos anos 2000 o dispén-
dio total com gas natural ndo superava 3,09 do total das importacdes
da conta petréleo, enquanto em 2014 essa participacio elevou-se para
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patamares proximos de179%. Esse crescimento se deu em um contexto
de expansdo substantiva do preco (que passou de US$ 13,10 para US$
66,50 o barril equivalente de petréleo), reflexo das elevagdes do preco
do petrdleo e da diversificacdo da matriz energética global (Tiryaki et
al.,2008).

Quando a analise é feita em termos de volume, tem-se uma ex-
pansio mais substantiva ainda, dado que as importagdes cresceram
a uma taxa anual superior a 15% nos Gltimos quinze anos, atingindo
em 2014 aproximadamente 110 milhdes de barris equivalentes de pe-
tréleo (AND, 2015). Essa expansio foi impulsionada principalmente
pelo inicio da operacdo do gasoduto Brasil-Bolivia (Gasbol), em ju-
lho de 1999, 0 que fez elevar a participacio das importagdes na oferta
brasileira de gas natural. Com isso, conforme Prates et al. (2006), foi
possivel complementar a produg¢o nacional rapidamente e em gran-
desvolumes.

Por fim, na observagio do comportamento da composicao dos flu-
x0s comerciais de petréleo e derivados destaca-se o crescimento das
exportagdes de petrdleo e derivados, porém em magnitude inferior
a expansio das importacdes de combustiveis e derivados. Logo, em
muitos periodos, constatou-se que o aumento das despesas reduziu
o impacto da expansdo das vendas externas de petréleo e derivados
sobre o saldo da balanca comercial brasileira.

Além disso, a elevada concentracio dos derivados de petrdleo,
sobretudo nas exportacdes brasileiras, cuja participagdo no total co-
mercializado ainda est4 em niveis préximos de 409%, torna-se outro
fator de potencial impacto no resultado comercial externo, pois tende
aamplificar os efeitos sobre 0 saldo da conta petréleo em decorréncia
de mudancas nas condicdes externas.

4.CONCLUSOES

O objetivo central deste artigo consistiu em discutir as rela¢des
externas de comércio do petréleo e derivados e como os resultados
recentes tém impactado o resultado da balanca comercial brasileira
em um contexto ambiguo e difuso, tendo, de um lado, 0 aumento da
dependénciaexternade petrleo e derivados, pelaampliacio do déficit
da conta petrdleo, e, de outro, a perspectiva de expansdo da produgio
doméstica.

As anélises permitem observar a intensificacdo da relagio entre
saldodacontapetréleoesaldo comercial, com o resultado das relacdes
comerciais de combustiveis tendo reflexos cada vez mais expressivos
sobre a balanga comercial, sobremaneira em um cenario mais contido
para as commodities, ndo havendo, assim, o efeito compensador dos
produtos do setor agricola e agropecuario.

92 CONTA PETROLEO E A BALANGA COMERCIAL BRASILEIRA: UMA ANALISE DO PERIODO RECENTE BREISOLI BENDER FILHO



Contudo,aolongo do periodo examinado nio se constatou relacio
estavel, sendo ainstabilidade intensificada a partir da crise econémica
internacional de 2008. Nesse periodo, o comportamento volatil da
conta petrdleo, consubstanciado no agravamento do saldo negativo,
em alguma medida, tem sido absorvido pela balan¢a comercial do
pais, em um efeito transferéncia. Isso foi corroborado pelo fato de a
dependéncia doméstica aumentar em um cenério de expansio inter-
nacional dos precos das fontes energéticas, atenuando assim o recente
crescimento das exportacdes brasileiras de petroleo e derivados.

Arelevanciaatribuidaao setor de combustiveis no Brasil é delonga
data e sustenta-se pela necessidade de importacio desses produtos,
sendo, em muitas ocasides, os precos dos combustiveis usados como
instrumento de politica econémica, com a finalidade de incentivar o
crescimento e/ou como forma de controlar os precos domésticos; po-
rém, as recentes descobertas e a possibilidade de autossuficiéncia a
médio ou longo prazo tém fornecido um novo cenério.

Nesses termos, este texto cumpre o propdsito preambular de apre-
sentar uma detalhada descricdo acerca do comportamento da conta pe-
troleo e das contas externas brasileiras no periodo recente. Todavia,dada
arelevinciado segmentodecombustiveis para o pais, tanto atual quanto
futura, tal debate encontra largo campo para discussdo. Nesse sentido,
sugerem-se novos estudos com enfoque seja no mercado interno, con-
siderando as caracteristicas e politicas domésticas para o setor, seja no
externo, considerando as decisdes econdmicas e comerciais dos princi-
pais players internacionais e seus efeitos sobre a economia brasileira.
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