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RESUMO

Em 1982, a Unesco realizou, na Cidade do México, a
Mondiacult, uma importante conferéncia sobre politicas culturais envolvendo quase todos os seus Estados-membros. O
foco de andlise deste artigo é a elaboragio de um de seus documentos de base — a “ordem do dia” —, que produziu uma
espécie de etnografia institucional a partir dos usos das ideias de cultura e de politicas culturais.
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on Cultural Policies (1979-82)

ABSTRACT

In 1982, the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (Unesco) held in Mexico City the Mondiacult, an important cultural policy conference involving
almostall its member states. The focus of this article is an analysis of the elaboration of one of its basic documents — the
“agenda”, or the ordre du jour — producing an institutional ethnography based on the uses of notions of cultural and of
cultural policies.
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Realizada na Cidade do México em 1982, a Mondia-
cult foi uma das mais importantes conferéncias em torno da culturae,
mais especificamente, das politicas culturais promovidas pela Unes-
co. O evento, que reuniu quase todos os Estados-membros da Orga-
nizacao, pode ser compreendido — ficara mais claro a seguir — como
o ponto culminante de um investimento sistemético da Unesco no
campo das politicas culturais desde os anos 1960.
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Esteartigo pretende analisar a elaboracdo do documento de base
da Conferéncia— a “ordem do dia” (ver Figura1). Como 0 nome su-
gere, trata-se da agenda da Conferéncia, organizando as principais
atividades e plenarias, assim como os temas a serem debatidos. Eum
documento tdo simples quanto fundamental, j4 que permite uma
coordenacdo minima do evento. Quando se observa seu processo de
elaboracdo, contudo, é possivel identificar uma série de disputas in-
ternas que esta diretamente ligada a organizagio da prépria Unesco.
A anilise, entdo, focard nos processos que antecedem o documento
e que sustentam sua construcdo. Além disso, devemos considerar
também a brochura Problems and Prospects, que serve de base aos t6-
picos listados na “ordem do dia”.

Dois objetivos mais amplos, desse modo, norteiam o texto: de um
lado, compreender os processos “participativos” que levaram a defi-
ni¢do dos termos que enformavam o debate internacional em torno
das politicas culturais; de outro, refletir acerca da adocio de uma ideia
antropoldgica de cultura, suas condi¢des de possibilidade e algumas
de suas implicacdes.

Este trabalho se orienta metodologicamente como uma espécie de
etnografia histdrica institucional.! Utiliza-se, para isso, de materiais
escritos de diversas ordens, dando aten¢io ndo apenas aos grandes
documentos oficiais da Conferéncia, como também a troca interna de
correspondéncia entre os diversos setores da Unesco.> Nesse sentido,
trata-se de uma anélise descritiva — parcial, como toda etnografia —
de alguns processos de interagdo.

Ao mesmo tempo, esses processos interativos dependem do com-
partilhamento de determinados problemas, nogdes e questdes para
ocorrer. Nesse contexto, mais importante do que a maneira como
agentes e agéncias defendem certos pontos de vista ¢ analisar como
essasdisputas — emtorno de determinadas posi¢des marcadas — sdo
possiveis. Proponho, portanto, que algo antecede a concordéncia ou
a discordancia em torno desses pontos, e que é exatamente isso que
permite o didlogo entre os Estados-membros da Conferéncia.

A partir de uma analise do processo de elaboragio da “ordem do
dia” serd possivel compreender, paraalém das disputas pelaideiade
politicas culturais e de culturade modo geral,a maneiracomo se pro-
duzem um léxico e também um campo seméntico que possibilitam
o debate em si mesmo. Como ficara mais claro ao longo do artigo,
mais importante do que apontar as discordancias ¢ identificar de
um terreno que permite essa disputa. Seria possivel, dessa manei-
ra, fazer uma analogia com o que Foucault chama de veridic¢io, ou
seja, “as formas pelas quais se articulam, sobre um campo de coisas,
discursos capazes de serem ditos verdadeiros ou falsos” (Foucault,
2006,p.235).

[1] Ha algumas perspectivas rela-
tivamente consolidadas em torno do
trabalho etnografico de instituices.
O trabalho de Mary Douglas (2007
[1986]) é referéncia fundamental
nesse cenario, ja que se interroga
até que ponto o pensamento depen-
de das institui¢des. Dorothy Smith
(2005) certamente produziu um
marco ao consolidar uma proposta
metodolégica, assim como Georgina
Born e sua importante etnografia
do IRCAM (Born, 1995). Partindo
desses trabalhos, gostaria de afirmar
a possibilidade de observar as dina-
micas de poder que conformam pra-
ticas institucionais a partir de seus
arquivos. A contribuicao deste texto,

assim, é seu carater histérico.

[2] Este artigo se baseia em pes-
quisa realizada no Arquivo Central
da Unesco entre janeiro e agosto de
2016 em Paris. Durante esse perio-
do, estive ligado ao Centre Maurice
Halbwachs (ENS/EHESS/CNRS)
como pesquisador visitante. Fui su-
pervisionado pelo professor Benoit
de L'Estoile, a quem agradeco, e con-
tei com financiamento da Fapesp.
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FIGURAI
Reprodug@o da “ordem do dia” da Mondialcult.

ANNEXE 1
ORDRE DU JOUR DE LA CONFERENCE

SEANCE PLENIERE

1. Ouverture de la Conférence

2. Election du Président

3. Adoption du Réglement intérieur

4. Election des vice-présidents, du rapporteur general et des présidents
des commissions

5. Adoption de l’ordre du jour

6. Bilan de l'expérience acquise en matiére de politiques et de pratiques
dans le domaine de la culture depuis la Conférence intergouvernementale
sur les aspects institutionnels, administratifs et financiers des
politiques culturelles organisée par 1l’'Unesco en 1970

COMMISSION I

7. Problémes fondamentaux de la culture dans le monde contemporain :
évolution récente des idées et réflexion sur les perspectives d’avenir
7.1 Culture et société : identité culturelle et relations participation
interculturelles ; spécificité et universalité des valeurs culturelles
7.2 Dimension culturelle du développement
7.3 Culture et démocratie : droits culturels, participation a la vie
culturelle at créativité

COMMISSION IT

8. Politiques culturelles et action culturelle

8.1 Préservation et mise en valeur du patrimoine culturel

8.2 Stimulation de la création artistique et intellectuelle et
promotion de 1l’éducation artistique

8.3 Les liens entre les politiques culturelles et les politiques menées
dans les domaines de 1l’éducation, de la science et de la
communication

8.4 Production et diffusion de biens et services culturels ; les
industries culturelles

8.5 Planification, administration et financement des activités
relatives au développement culturel

SEANCE PLENIERE

9. Coopération culturelle internationale

9.1 La coopération culturelle internationale comme facteur de tolérance
mutuelle, de compréhension internationale, de progrés des peuples
et de paix entre les nations

9.2 La nature et les formes actuelles de coopération culturelle aux
niveaux sous-regional, régional, interrégional et international et
les moyens de son renforcement (ROle de 1’Unesco et des
organisations internationales gouvernementales et non
gouvernementales)

10. Adoption des recommandations et du rapport final

Fonte: Unesco, 1982, pp.187-8.
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Desse modo, para a analise da “ordem do dia”, serdo levados em
considera¢do tanto os passos para elaborar a versdo inicial do docu-
mento — o uso de recursos presentes no jogo participativo contem-
poréneo, como o diagnéstico realizado por consultores, a escuta de
especialistas vinculados a0 campo em questdo e a consulta a socie-
dade civil organizada — quanto sua analise posterior e sugestdes
dos setores de ciéncias sociais, educacio e comunicacio da Unesco.
Ao mesmo tempo, pretende-se enfatizar os processos em que sdo
construidos os grandes documentos, como os relatérios e as resolu-
¢des das Conferéncias Gerais. Nesse contexto, é necessario consi-
deraras disputas em torno de processos de significagio, entrevendo
sua inscri¢do politica como saberes e praticas de poder especificos.
Pretende-se ainda mostrar como institui¢des paraestatais tendem a
reproduzir mecanismos da administracdo publica em processos de

formagﬁo de Estado.3 [3] Ver, acerca de processos de for-
magciode Estado, Elias (2006) e Sou-

De saida, é preciso mencionar a centralidade que o tema das “po- \
zaLima (1995).

liticas culturais” tomou no escopo da Unesco, especialmente a partir
dos anos 1960. Nota-se, desde entdo, uma preocupagio de articular o
tépico do desenvolvimento & questdo cultural. Isso ocorreu especial-
mente na gestio René Maheu (1962-74), mas é um processo que teve
continuidade com seu sucessor, Amadou-Mahtar M'Bow (1974-87).
Um dos marcos desse processo seria a Déclaration sur les droits culturels
en tant que droits de I'homme, de 1970, que constrdi uma isonomia entre
o trabalho mais geral da ONU e aquele realizado pela Unesco, a partir
da garantia de direitos. Ou seja, pressupde-se a existéncia de direitos
culturais, e sua defesa é sustentada em uma gramatica ampliada dos
direitos humanos.4 [4] Sobre esse ponto, ver também
o adendo sobre direitos culturais na

Ao mesmo tempo, conforme indica Maurel, hd uma clara inten¢io

International Covenant on Economic,

daUnesco de coordenar e ampliaras politicas culturais em seus diver- Social and Cultural Rights (Unesco,

sos Estados-membros: 1969,p-21).

Nas décadas de 1960 €1970, a Unesco fez esforcos crescentes para pro-
movera ‘cooperagdo cultural internacional";essa agdo envolve a publicagdo
de estudos sobre politicas culturais e a cooperagdo cultural, a adogdo da “De-
claragdo dos Principios da Cooperagdo Cultural Internacional” (1967) e a
organizagdo de conferéncias. Trés delas em particular sdo lembradas por sua
importdncia. A mesa redonda sobre politica cultural, realizada em Ménaco
em dezembro de 1067, que reiine intelectuais de vinte paises, reflete em par-
ticular sobre as novas possibilidades de democratizacdo da cultura através
de meios de comunicagdo de massa e recomenda que a Unesco “fortalega sua
agdo como centro internacional da cultura” e “sua vocagdo como local de
encontro de criadores, organizadores e pitblico”. A “conferéncia intergover-
namental sobre os aspectos institucionats, administrativos e financeiros das
politicas culturais”, organizada em Veneza entre agosto e setembro de 1970,
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e a primeira “conferéncia de ministros europeus sobre politicas culturais”,
realizada em Helsinque em junho de 1972, sdo esfor¢os de trabalho nesse
sentido. (Maurel, 2006, pp.759-60; tradugdo minha)

Ha um esforgo, portanto, para articular uma defini¢io efetiva de
“politicas culturais”, ja que o campo era considerado inovador para
a época, por estabelecer uma estrutura de agdo que envolvia tanto a
definicio de projetos mais diretamente como também, e em conse-
quéncia, um escopo de a¢ao; um universo de coisas que poderiam ser
mobilizadas conjuntamente a partir de uma ideia de politica cultural.
E para este Gltimo processo, entao, que seriam mais diretamente ne-
cessarios o estabelecimento e a pactuagdo de um conceito de cultura.

Feitas essas consideragdes sobre a Unesco e as politicas culturais,
passo a “ordem do dia” e d Mondiacult mais diretamente.

A PREPARACAO PARA A MONDIACULT

Uma das metas acordadas na Conferéncia Geral de 1978 foi a
preparacdo para a segunda conferéncia mundial acerca das politicas
culturais (a primeira foi realizada em Veneza em 1970). Essa meta é
apresentada na resolu¢do com base no reconhecimento de que os “va-
lores culturais tém um papel excepcional para o desenvolvimento de
todas as nagdes e sio fundamentais para a cooperagio internacional”
(Unesco, 1978, p. 83). Ela reconhece, a partir disso, que as atividades
para a preservacio e o desenvolvimento de valores culturais so Gteis
atodas as sociedades e fundamentais para o estabelecimento de uma
nova ordem econdmica internacional. Aponta, também, o interesse
internacional acerca das politicas culturais e das acdes que pudessem
fomentar o desenvolvimento a partir dos valores culturais. Culmina
sugerindo que se incluisse um objetivo especial no Medium Term Plan
chamado “Preservation and further development of cultural values” e
que se produzisse uma publica¢io comadocumentacio detalhadados
debates apresentados na Mondiacult.

Essaapresentacio indicaalguns claros pressupostos, porum lado,
e obscurece certas questdes, por outro. O ponto de partida das politi-
cas culturais, assim, seria um reconhecimento de base de que valores
culturais teriam impacto no desenvolvimento e na cooperacdo entre
nacdes. E interessante notar aqui como nio h4 um aclaramento do
que seriam valores culturais; se é bem verdade que nio haveria como
esgotar esse ponto em uma resolugao curta, seria possivel, caso fosse
assim desejado, estabelecer a0 menos alguns pardmetros.

Essa é uma questdo interessante porque apresenta um des-
locamento. A ideia de valores culturais aqui utilizada poderia ser
facilmente substituida nos primeiros anos de atuagdo da Unesco
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pelas belas-artes e pelo patriménio cultural. Nesse sentido, hd um
descolamento do escopo, que passa a comportar mais sistematica-
mente uma nog¢do ampliada de cultura. Para além do patriménio e
das linguagens artisticas, de um lado ela conteria o que se poderia
compreender como cultura popular ou folclore, mas de outro tam-
bém a industria cultural (e este Gltimo ponto é um dos fatores no-
dais, ja que passava por regulamentacio da produgio cultural, que
culminaria com a retirada dos Estados Unidos e do Reino Unido da
Unesco na primeira metade dos anos 1980).5 [s] Um bom apanhado desse deba-

No entanto, ha uma indicacdo direta da elaboracio de uma nova Zggj;ser encontrado em Regourd
ordem econdmica. E importante levar em conta, pois, o contexto so-
ciopolitico internacional, marcado por uma oposi¢io — nem sempre
polar — entre capitalismo e socialismo, EUA e URSS, (neo)liberalis-
mo econdmico e uma estatizacao mais direta da economia. Trata-se de
um momento,assim,em que essas questdes se apresentavam também
na Unesco como um campo de disputa, especialmente com a descolo-
nizagao africana e asiatica, que trouxe novos Estados-membros.

Ainda sobre esse aspecto — e aqui é 0 que me parece ser central, se
pensarmos em termos da produg¢io de umadiscussio legitima,deum
campo de possibilidades estratégicas ou de um processo de veridic-
¢do —, hauma clara tentativa de econometrizacio do debate acercada
cultura. Néo por acaso, parte significativa dos esforcos em torno das
politicas culturais foi suainser¢do em um processo de planificagio que
pudesse explorar economicamente seu potencial produtivo. Um dos
registros interessantes nesse sentido ¢ a publicacdo Pour une methodo-
logie de planification culturelle, de 1974.

Examinando as trocas de documentagio entre os setores, especial-
mente a partir da gestio de Richard Hoggart como diretor-geral assis-
tente para ciéncias sociais, ciéncias humanas e cultura (1970-75), esse
ponto é defendido como um aporte de legitimidade para o trabalho
feito a partir da cultura. E como se sua insercio em um processo eco-
ndmico garantisse seu reconhecimento como um campo importante
para atuacdo politica e estatal.

Um cenario de escassez é sempre enfatizado nesse plano. Adella
Kay, assessora do departamento cultural, em carta de 7 de outubro
de 1970 dirigida ao diretor-adjunto da Casa de Cultura de Namur,
Bélgica, lamenta a ndo existéncia de uma compilacdo completa dos
indicadores da cultura para a Europa. No mesmo ano, a se¢io de poli-
ticas culturais, ainda recente, conforme carta de seu chefe nesse peri-
odo, Fedor Ballo, procurava junto ao Collége de France um autor que
colaborasse como especialista no tema das “estatisticas da cultura”.
O préprio Hoggart, em carta de 7 de outubro de 1970, pergunta a A.
Saydou, entdo diretor-assistente para cultura, o que seriaa Divisdo de
Estatisticas de Comunicagio e Cultura, e sugere que o trabalho da area
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[6] Cabe,aqui, observara composi-
¢ao do secretariado da Unesco a épo-
caocupado comas questdes culturais.
Adella Kay foiuma importante articu-
ladora, em um sentido mais técnico,
dosetorde desenvolvimento cultural,
tendo trabalhado também no setor
de artes criativas e letras. Sua atua-
¢io cotidiana é de enorme relevancia
a partir da consulta ao Arquivo da
Unesco. Ela teve participagdo em va-
rias das conferéncias setoriais de po-
liticas culturais ocorridas entre finais
dos anos 1960 e 1970. Fedor Ballo,
eslovaco, também esteve ligado de
modo direto & sedimentacio do setor
de politicas culturais da Organizagao.
Amadou Saydou, nigeriano com for-
magio em filosofia pela Sorbonne e
trabalhos importantes acerca de uma
filosofia africana, chefiou o departa-
mento de cultura entre 1967 e 1974.
Enrico Fulchignoni teve atuacio
expressiva no audiovisual, especial-
mente no campo do cinema etno-
grafico; foi chefe do setor de filmes
culturais e Tv da Unesco e professor
da Sorbonne. Richard Hoggart, en-
fim, foium dos expoentes dos estudos
culturais, sendo um dos fundadores
do Centro de Estudos Culturais da
Universidade de Birmingham. Tem
obra vasta, destacando-se o trabalho
emtorno dacultura popular britanica
edo letramento.

cultural deveria se aproximar “intensamente” desse setor, especial-
mente depois da conferéncia de Veneza.

Fedor Ballo explicaem memorando de 5 dejunho de 1970, endere-
cadoa E. Fulchignoni, entdo chefe da Divisdo para Avang¢o Cultural da
Comunidade, que o programa de politica cultural (cultural policy) seria
desenvolvido a partir de duas linhas principais: 1) a intensificagio de
estudos econdmicos e socioldgicos para prover dados que possibili-
tariam aos Estados-membros planejar melhor suas politicas, adap-
tando-as as condi¢des locais; 2) levar a cabo projetos operacionais em
alguns Estados-membros.S

E nesse cenario que a realizacio de uma grande conferéncia sobre
politicas culturais deve ser pensada. O processo preparatério para a
Mondiacult esteve inserido no tema das “politicas culturais” no Pro-
gram and Budget para essa mesma Conferéncia Geral. Os resultados
esperados para o tema eram os seguintes:

promogdo de reflexdes da comunidade internacional acerca do desenvolvi-
mento cultural, das politicas culturais e dos problemas especificos dos grupos
menos privilegiados; contribuigdo para a elaboragdo de estratégias mais
coerentes para o desenvolvimento cultural integrado e para a definigdo e
implementagdo de politicas culturais nacionais; aumento da participagdo
na vida cultural através de programas de atividades culturais enddgenas;
estabelecimento ou fortalecimento de mecanismos regionais de cooperagdo
cultural e estimulo ds relagdes interculturais. (Unesco, 19792, p. 402;
traducio minha)

A preparagio para a Mondiacult contava com US$ 577.900 para
sua efetivacdo e estaria dividida em duas frentes. A primeira se ocu-
paria da “avaliacdo dos resultados das conferéncias regionais sobre
politicas culturais”, compilando os resultados de acdes nos campos
do desenvolvimento cultural, das politicas culturais e da cooperagio
cultural entre 1970 e 1980. Ao mesmo tempo, pretendia-se avaliar a
implementagdo das recomendagdes da Conferéncia sobre politicas
culturais na Europa (realizada em Helsinki, em 1972) e também pro-
duzir uma anélise comparativa de experiéncias de diferentes contex-
tos territoriais, a fim de encontrar elementos comuns nas politicas
culturais efetivadas nos diversos niveis nacionais. Essa compila¢do
serviriadebase paraa “preparacdointelectual” daconferénciamundial
sobre politicas culturais. Indica-se, por fim, a realiza¢io de um painel
ad hoc de especialistas que se reuniriam em 1979 para discutir essas
questdes conforme a pesquisa realizada. Paraisso, haviaum or¢amen-
to previsto de US$ 37.300.

Jaa segunda frente,com a meta mais especiﬁca de “Preparagﬁo para
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais”, propde que, a partir
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das sugestdes do painel de especialistas, fosse feita uma consulta a
administradores do campo cultural, representantes das letras e das ar-
tes, e grupos ndo governamentais envolvidos em atividades culturais.

Ainda nessa meta, definem-se os objetivos principais da
Conferéncia:

1) Esclarecer ideias relacionadas ao desenvolvimento cultural e ds politicas
culturais;

2) Estabelecer novas diretrizes em torno de objetivos, atividades e métodos
para a preparagdo de estratégias para a préxima década de desenvolvi-
mento cultural, relacionando-as a busca de uma nova ordem econémica
internacional;

3) Fortalecer a cooperagdo internacional, particularmente no campo das
relagdes internacionas. (Unesco, 19794, p.403; traducdo minha)

A partir desses pontos, estudos de varios temas deveriam ser con-
duzidos para a construcio da agenda proviséria da Conferéncia. Uma
publicacdo especial deveria ser preparada para a ocasido, assim como
um produto multimidia mostrando os resultados do trabalho da
Unesco no campo das politicas culturais até entéo.

A “ORDEM DO DIA” EM DISPUTA

O primeiro passo dado pelo secretariado? para a preparacio da
Conferéncia foi a contratagdo de um consultor que elaborasse um
documento-base para orientar as diversas reunides e estratégias pre-
paratérias. O profissional escolhido foi Claude Fabrizio, canadense
especialistaem politicas e desenvolvimento culturais, cujas pesquisas
foram significativamente feitas sob chancela da Unesco.?

Orrelatério gerado pela consultoria foiintitulado “Reflections on
the Evolution of the Notion of Culture and of the Concepts Relating
Cultural Development and Cultural Policies since 1970”. Na capa,
aparece ahabitual informacio de que o trabalho foi escrito pelo con-
sultor e que ndo necessariamente representa as visdes da Unesco.
Quando se olha o processo de troca de correspondéncias para con-
tratacio do consultor, assim como a avaliacio das versdes iniciais
do texto pelo setor de politicas culturais, nota-se, contudo, proce-
dimentos que acabam por orientar de maneira direta o produto fi-
nal da consultoria. Isso se garante, para além das observacdes feitas
pelo préprio comissariado, pela obrigacio, prevista no Program and
Budget, de condensar as recomendagdes das convencdes anteriores
acerca das politicas culturais.

O documento, como sugerido no titulo, tem foco nas nocdes
de “cultura”, mas também apresenta questdes em torno do “desen-

[7] Quando da elaboracio dos do-
cumentos de base da Mondiacult, o
secretariado da Unesco em torno da
cultura tinha uma composi¢io diver-
sa. Seus membros, em ordem hierar-
quica, eram os seguintes: Makaminan
Makagiansar, diretor-geral assistente
para cultura e comunicagio; Rodolfo
Stavenhagen, diretor-geral assisten-
te para ciéncias sociais; Gérard Bolla,
vice-diretor-geral assistente para
cultura e comunica¢io; Emmanuel
Pouchpa Dass, diretor da divisio
de estudos culturais; Albert Botbol,
chefe da secdo de politicas culturais;
Maté Kovacs, especialista de progra-
ma, se¢o de politicas culturais; Mar-
celle Vallet, especialista de programa,
secdo de politicas culturais.

[8] Ver, por exemplo, Fabrizio
(1995).
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volvimento cultural” e da “politica cultural”. Isso seria feito com
uma perspectiva pratica, marcada por uma “reflexdo para a¢ao”
(Fabrizio, 1980, p- 1). Para tanto, seria necessario examinar a ma-
neira como a ideia de cultura teria sido pensada ao longo dos anos
1970, mas dando ao

estudo um cardter claramente prospectivo. [ .. Nossa andlise deverd trazer
d luz o “niicleo comum” do pensamento internacional sobre problemas de
cultura, desenvolvimento cultural e politicas culturais.Mas também teremos
que considerar em que medida o reconhecimento e a evolugdo dos conceitos
em nivel internacional foram traduzidos em termos estruturais, politicos e
prdticos em nivel nacional. (Idem, ibidem; traducdo minha)

Fabrizio identifica um interesse novo na definicio de cultura a
partir dos anos 1960, que ele atribui ao surgimento mais sistemati-
co de politicas que afetam particularmente a situagdo cultural. Nesse
cenério, salienta que um processo de defini¢do do conceito de cultura
poderia atuar como guideline para a construgio de politicas desse tipo.
No plano da definicdo, em continuidade, faz uma afirmaco interes-
sante sobre a maneira como o termo vinha sendo empregado desde a
Conferénciade Venezaem1970:

As consideragdes adicionais dadas a essa questdo desde Veneza por vd-
rias conferéncias intergovernamentais mostram claramente que agora existe
unanimidade a favor de uma definicdo socioantropoldgica de cul-
tura em oposi¢do a qualquer abordagem estética, que é rejeitada por seu
cardter elitista e por ser muito especifica para permitir que se adapte a todos
os tipos de culturas e descreva o todo existencial; ou seja, caracteristicas con-
cretas que realmente compoem uma cultura. (Fabrizio, 1980, p. 4; grifos
e traducio meus)

Assim, a cultura seria compreendida como uma soma total das
caracteristicas distintivas — materiais, intelectuais ou espirituais
— de certo grupo social ou sociedade. E seria a partir dessa de-
fini¢do englobante — que compreende modos de vida e produ-
¢do, sistemas de valores, crengas e opinides — que os problemas
operacionais das politicas culturais deveriam ser questionados.
Levam-se em conta, assim, as diferentes inter-relacdes colocadas
pela cultura, evidenciando sua complexidade, sendo necessario,
segundo Fabrizio, o uso de solug¢des criativas no trabalho com po-
liticas desse tipo, sem que houvesse uma presungio de suficiéncia
de recursos meramente “técnicos”.

Entretanto, os motivos que fazem com que certa defini¢io socio-
antropoldgicade cultura sejaadotadaemvez de outrade carater estéti-
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cosdomuitorelevantes. Umainterpretacio possivel éanecessidade de
encontrar uma defini¢io suficientemente ampla que desse conta das
diversas caracteristicas culturais dos diferentes paises-membros. Em
um contexto em que sao observadas realidades econdmicas, sociais e
culturais muito dispares, a defini¢do se torna suficientemente inclusi-
va.Os antrop6logos, como profissionais aptos alidar com adiferenga,
no entanto, se apresentam como os especialistas em cultura capazes
de relatar de maneira satisfatéria esses panoramas culturais diversos.
E uma maneira, assim, de descrever de modo pretensamente nio hie-
rarquico as diferencas de desenvolvimento — parausarum parimetro
da prépria Unesco.

E nesse cenario que Fabrizio sustenta, portanto, que uma perspec-
tiva complexificadora é a Ginica possibilidade para o desenvolvimento
da cultura. Nio ha, contudo, uma mediagdo efetiva entre uma concep-
cdo antropoldgica de cultura e sua possibilidade de fomento. Partin-
do de uma discussio sobre distin¢des entre folclore, cultura de
massa e de elite, e também das interfaces da cultura com a educacio,
comunicacdo, desenvolvimento, meio ambiente, ciéncia, tecnologia
e economia — parte dos outros campos de atua¢io da Unesco, é
importante destacar —, 0 autor chega a um item especificamente de-
dicado aideia de desenvolvimento cultural.

De inicio, é reconhecida a dubiedade no termo. De umlado, a ideia
de desenvolvimento cultural poderia estar relacionada ao incremen-
to das atividades culturais e da vida cultural; de outro, poderia ser
pensada como a atitude de levar em conta as questdes culturais em
todos os programas de desenvolvimento. Sem especificarem que lado
desses polos, estabelecidos por ele préprio, estaria, Fabrizio oferece
duas definicdes claras:

O desenvolvimento cultural é a promogdo continua de todos os fatores
técnicos, econdmicos ou sociais capazes de elevarszgnzﬁcatz’vamente o nivel
davida cultural da populagdo [ ... ]. Nessas bases, é possivel e desejdvel defi-
nir com precisdo os objetivos de uma estratégia de desenvolvimento cultural
e deduzir suas formas e meios, levando em consideragdo as necessidades e
aspiragdes dos vdrios elementos da populagdo, expressos por ela mesma, e
também, naturalmente, as restrigdes de todos os tipos que fazem com que
seja necessdrio fixar prioridades e arbitrar entre interesses conflitantes.
(Fabrizio, 1980, pp. 9-10; traducio minha)

Nessa primeira defini¢io, seria necessario levar em conta o fato de
que 0 Homem “¢ o sujeito e 0 objeto do desenvolvimento, que nio
pode ser total nem legitimo sem a dimenséo cultural. A cultura deve,
portanto,ocuparum lugar central no processo endégeno de desenvol-
vimento integral” (idem, ibidem; traducdo minha).
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Uma definicdo final é dada a partir dessa argumentacdo:

O desenvolvimento cultural pode ser definido como a soma dos meios
pelos quais uma comunidade procura sistematizar seus esforcos para inter-
pretar seu passado, organizar seu presente e planejar seu futuro. Em outras
palavras, qualquer visdo ndo dindmica do desenvolvimento cultural, que ndo
o considere um fator de transformagdo da estrutura econdmica e social, estd
fadada ao fracasso.(Idem, p.10; tradugdo minha)

Nota-se, assim, uma articulacio da ideia de desenvolvimento cul-
tural a partir de um melhor suprimento das necessidades culturais de
certa populacio. E, a partir dessa defini¢o, caberia as politicas cultu-
rais estabelecer os caminhos para a consecugio de projetos de desen-
volvimento cultural.

As defini¢des expostas até aqui a partir do texto de Fabrizio ddo
pistas do léxico que baseia a disputa em torno das politicas culturais
no Ambito da Unesco — que pode ser vista de forma amplamente
desigual entre seus paises-membros. De qualquer modo, quando se
analisam, como citado, as trocas de documentacdo, vé-se que esses
conceitos sdo estabelecidos conforme critérios definidos também pelo
comissariadoda prépria Unesco. Ostermos, portanto,ndo sao apenas
do consultor, mas de coautoria e chancelados pela Organizacio.

Dando continuidade ao processo de preparacio paraa Mondiacult
e,consequentemente, de definicdo da “ordemdo dia”, foramrealizadas
entre 0s anos 1980 e 1981 mais de trinta consultas paraarealizacio da
Conferéncia Mundial de 1982, muitas delas tendo como base o docu-
mento escrito por Fabrizio. Trata-se de eventos de ordens distintas,
sendo que a maioria deles ndo tinha a Conferéncia em si como temati-
ca central. Parece-me, assim, se tratar de oportunidades em que, mais
do que consultas efetivas, sdo realizados “informes” sobre a proximi-
dade da reunido e um levantamento mais geral de temas. Esse argu-
mento é amparado, por exemplo, na auséncia de registros detalhados
sobre essas reunides no arquivo da institui¢do em Paris. Excecdes,
contudo, denotam suas importancias: duas consultas a intelectuais/
especialistas, outra a sociedade civil, e, enfim, uma consulta interna a
setores afins na prépria Unesco. E o caso, assim, de detalhar essas trés
esferas consultivas.

A primeira consulta a especialistas foi feita em dezembro de 1980
e contou com dezesseis individuos de diferentes paises, incluindo o
brasileiro Aloisio Magalhdes, entdo presidente da Fundagio Pro-Me-
moéria. Nessaoportunidade, os diretores para cultura e ciéncias sociais
discursaram e, a partir do trabalho apresentado pelos consultores, fi-
zeram observa¢Ges gerais que ancoravam a defini¢io dos principais
problemas e das principais perspectivas para a Conferéncia.

NOVOS ESTUD. M CEBRAP  SAQ PAULO BV39n0! B (65-184 B JAN.-ABR. 2020 I (75



Nesse contexto, foram debatidas metodologias para avaliacdo tan-
to dos resultados das conferéncias promovidas pela Unesco como das
acdes dos diferentes Estados para politicas culturais. Dada a dificul-
dade de acessar resultados, ficou estabelecida a necessidade de uma
metodologia plural, amparada em uma concepgio de cultura que néo
fosse hierarquizante.

Ao mesmo tempo, havia uma preocupac¢io com o avango dos pro-
cessos de desenvolvimentos multinacionais, que deveriam ser res-
pondidos com estratégias endégenas de cada Estado para lidar com
a questao em seus respectivos territdrios. Para isso, seria necessaria
aadogio de uma concepcio ampla de cultura, que incluiria diferentes
grupos e seus modos de vida, em vez de uma ideia elitista baseada
nas artes e nas letras. Com essa perspectiva — segundo os especia-
listas ouvidos e cujas falas foram documentadas no relatério final
do encontro — seria possivel tomar a cultura como parte integral de
qualquer processo dedesenvolvimento. Os programas de agdes e poli-
ticas culturais estatais deveriam, portanto, ter como objetivo primeiro
possibilitar condicdes para que individuos e grupos efetivassem seus
direitos culturais, em processo analogo ao estabelecido na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos.

A segunda consulta, realizada entre 22 e 25 de junho de 1981,
contou também com dezesseis especialistas; todos diferentes com
a exce¢do de Aloisio Magalhies, o tnico a participar de ambas as
reunides. Dessa vez, nota-se uma discussio mais ampla por parte
dos especialistas, a0 passo que na primeira consulta uma ratifica-
¢ao do trabalho apresentado pelo consultor foi 0 mais evidente. De
qualquer modo, foi mantida uma visdo para cultura que engloba os
modos de vida e rechaca um foco nas belas-artes. Gostaria de desta-
car,contudo, um apontamento final apresentado no relatério: o des-
tacado pessimismo com relagio aos resultados efetivos das politicas
culturais. Os especialistas advogam, assim, pelo reconhecimento da
cultura como algo vivo, que permeia todas as atividades humanas.
E, para que ela fosse fomentada, as politicas culturais deveriam ser
planejadas tendo ligacdes reais com o desenvolvimento econdmico
e social como um todo.

Partindo paraaconsultaasociedadecivil, realizadaentre22 e24 de
setembrode1981,foram convidadas 51 0rganizacdes, das quais apenas
21 enviaram representantes. Ao contrario da consulta a especialistas,
néo houve financiamento da Unesco para participacdo. De modo ge-
ral, houve uma preocupacio menor no estabelecimento de conceitos
e um centramento nas atividades artisticas. Foi ratificada uma ideia
antropoldgica de cultura no relatério final do encontro, mesmo que as
organizagdes participantes tivessem, em sua maioria, escopo de atua-
¢aovoltado diretamente para as artes.
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Assim, foi discutido o papel dos artistas e artesios nas sociedades,
bem como sua situacio diante das novas tecnologias — apresenta-
das inicialmente como dificuldade a partir das indUstrias culturais de
massa, mas também vistas como potencialidades na criagio audiovi-
sual, por exemplo. Discutiu-se, ainda, a questdo patrimonial a partir
deumviésampliado,de modo que praticas imateriais também fossem
consideradas. Por fim, afirmou-se que, para haver uma democracia cul-
tural, seria necessario que as formas de a¢do cultural levassem
em conta as aspira¢des e necessidades especificas dos diferentes gru-
pos culturais em sua diversidade, estimulando e preservando a criati-
vidade de individuos e comunidades.

Na consulta a outros setores da Unesco, enfim, foram realizadas
reunides especificas para discussdo da “ordem do dia” e do docu-
mento de base. Os setores participantes, depois desses encontros,
enviaram textos de formatos bastante dessemelhantes. De modo
geral, pode-se dizer que as areas de comunicacio, educacio, ciéncias
e ciéncias sociais trabalharam para se integrar a propostas de politica
cultural. Nesse sentido, nota-se um esforco enunciativo de incluir
os escopos de trabalho desses setores da Unesco entre propostas de
politica cultural. Esse ponto fica claro nacitagdo a seguir, naabertura
do texto que consolida as contribuices do setor de educacio paraa
“ordem do diaanotada”:

A necessidade de uma interagdo mais profunda entre educagdo e cultura
é universalmente reconhecida, e ndo é objetada em principio. Sdo cada vez
mais numerosas as conferéncias internacionais ou regionais, de funciond-
rios responsdveis ou especialistas tanto em educagdo como em cultura, que
pedem uma reaproximagdo ou até recomendam a integragdo completa des-
sas duas esferas. (Unesco, CLT/CD/131/15.8, caixa 326, pasta 008 A
10/53/06 “82” 171b; traducio minha)

E importante salientar, aqui, exatamente esse esfor¢o como uma
tentativadefazercomque pautas propriasestivessemincluidasemum
dos eventos mais importantes da organizaco naquele ano. E necessé-
rio levar em conta que se trata de uma conferéncia com orcamento de
US$ 750 mil e que movimentou quase todos os Estados-membros. E
atil, desse modo, que “tudo” seja politica cultural. Essa postura, contu-
do, ndo é permanente, mas, sim, uma negocia¢io; em outros momen-
tos 0 movimento seria exatamente o contrario: politicas educacionais
ou cientificas deveriam ser tratadas individualmente. Nesse cenario, a
inclusdo ou ndo no escopo das politicas culturais é um recurso. Essa
maleabilidade é necessaria; no entanto, ela s6 é possivel porque a pré-
priaideia de politicas culturais é definida fluidamente, assim como as
nogdes que gravitam em torno dela.
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Analisando o processo de consulta, é importante salientar que as
diversas contribui¢Ges feitas pelos participantes tém pouco impacto
no documento final que se tornou a “ordem do dia” da Mondiacult.
O trabalho dos especialistas, em primeiro lugar, acaba por chancelar
o que ja havia sido preparado pela consultoria inicialmente. Isso sig-
nifica, naturalmente, um compartilhamento de certos valores e certas
perspectivas analiticas. Mas faz surgir também uma linha interpre-
tativa: é possivel considerar o processo de consulta como um recurso
legitimador para as propostas da propria Unesco. Assim, essa é uma
etapa necessaria para que o planejamento da Conferéncia tenha uma
caracteristica menos hierarquica, que poderia transparecer caso o do-
cumento base fosse escrito apenas pela Organizagio.

H4, contudo, alguns pontos que ddo coeréncia a esse processo, ou
seja, que fazem com que a consulta &s diversas instancias e o proprio
trabalho da Unesco para politicas culturais consigam ser articulados.
Isso se d4, como ja delineado, no compartilhamento de um léxico.

No plano seméntico, partindo para esse léxico de modo mais dire-
to, me parece evidente que as ideias de politicas culturais e de cultura
estdo intimamente associadas e s3o basais. Nesse sentido, ha uma cla-
ra pujanca desses termos ao longo do periodo estudado — e diria que
também posteriormente, vide o tltimo grande documento da Unesco
sobre cultura, Re-shapping Cultural Policies (Unesco, 2016).

O que me parece mais importante, no entanto, ¢ a maneiracomoas
ideias de politicas culturais e de cultura s3o amplas e, exatamente por
serem basais, permitem deslocamentos semanticos, com o surgimen-
to de novas nocdes e novas centralidades. Isso ndo quer dizer que as
nog¢des anteriores sejam apagadas, mas a propria defini¢io de “centra-
lidades” semanticamente ancoradas é o que possibilita um trabalho
de “conjunto” de planejamento.

Também aqui reside a pertinéncia de uma ideia antropoldgica de
cultura, que é capaz de englobar inimeros aspectos da vida de modo
geral e, exatamente por isso, tem a possibilidade de ser manipulada
de acordo com a necessidade momentanea. Esse trabalho, porém, s6
é possivel porque a ideia de cultura tem fluidez e se torna um recurso
a ser utilizado pelos diversos agentes e agéncias que estdo em jogo (e
jogando) no campo das politicas culturais.

ANTROPOLOGIAS, CULTURAS E PRATICAS DE GOVERNO

Nesse cenério, é oportuno estabelecer, mesmo que de modo par-
cial, algumas condicdes de possibilidade para a migracio da ideia an-
tropoldgica de cultura, um conceito heuristico, para um universo de
planejamento. Uma explicacio simples poderia supor que as partici-
pacdes de individuos do secretariado da Unesco teriam sido as prin-
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[9] Considerada fundadora — ao
menos para boa parte da historiogra-
fia da nogio de cultura em antropolo-
gia —,a definicao é feita nos seguintes
termos: “Cultura ou Civilizacio, con-
siderada em seu amplo sentido etno-
grafico, é aquele todo complexo que
inclui conhecimento, crengas, arte,
moral, lei, costumes, e quaisquer ou-
tras capacidades e habitos adquiri-
dos pelo homem em sua experiéncia
como membro da sociedade” (Tylor,
1871, p.1; traducdo minha).

cipais determinantes para essa transmutacao. Os nomes de Richard
Hoggart (1957), com sua ideia de cultura popular inclusiva, nio hie-
rarquizada, ou de Rodolfo Stavenhagen (2001), cuja atuagio intelec-
tual foi tdo significativa quanto sua afirmaco pratica da cultura como
direito, emergiriam diretamente.

Sem perder de vista a importancia de agenciamentos individuais,
esse processo pode ser analisado de maneira mais complexa, a partir
de duas perspectivas complementares. De um lado, ha uma dimensdo
epistemoldgica, em que o conceito antropoldgico de cultura se espraia
para outras posturas analiticas — e advogo que isso ocorre pela ne-
cessidade de elaborar a diferenca de uma nova maneira a partir do
pés-guerra. De outro, ha uma dimensdo institucional, que considera o
fato de que a propria antropologia se institucionaliza como disciplina
a partir do contato com processos de formacéo de Estado.

No esteio da Segunda Guerra Mundial, uma série de elaboragdes
em torno da cultura passam a ser efetivadas. O mundo vivia os efei-
tos do nazifascismo de modo contundente, e elaboracdes acerca das
diferengas na esteira de um discurso de paz mostravam-se impera-
tivas. Notas para defini¢do de cultura, escrito por T. S. Eliot em 1949,
é um ensaio emblematico nesse sentido. Nele, é notavel a maneira
como o conceito antropolégico de cultura é retomado como refe-
réncia inicial. Assim, Eliot desvencilha-se da conhecida nocio de
sir Edward Tylor de 18719 por lidar com sociedades primitivas e diz
ser necessario uma passagem & sociologia. Esse movimento, po-
rém, se mostra fragil, ja que a teoria cultural eliotiana deveria ser
encontrada “no padrio da sociedade como um todo” (2011, p. 26).
De qualquer modo, e é esse 0 ponto a ser destacado aqui, atravessa
o trabalho de Eliot uma preocupag¢io com a Guerra e seus horrores
como declinio civilizacional. Era nesse sentido que se apresentava
como capital definir de modo direto a nocio de cultura.

Mesmo na teoria antropoldgica, no entanto, é nessa quadra
histérica em que o interesse pela ideia de cultura é retomado. No
emblematico ensaio de Alfred Kroeber e Clyde Kluckhohn, Culture:
A Critical Review of Concepts and Definitions, de 1052, esse ponto é des-
tacado. O interesse antropolédgico pela cultura, assim, teria ficado
adormecido desde a definicdo de Tylor até as primeiras décadas do
século XX. De qualquer modo, é notavel a maneira como os autores
trabalham parasedimentara praticaantropolégicaem torno do con-
ceito; fazem isso, contudo, mobilizando também nocdes elaboradas
apartir de outras perspectivas disciplinares. Se esse aspecto, porum
lado, pode ser lido como consonante a necessidade mesma de insti-
tucionalizacio da disciplina, por outro, no entanto, evidencia uma
disponibilidade de constru¢io da ideia antropolégica a partirde um
contraponto interessado — e nio excludente — de outras nocdes.
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Esse é um movimento que garante abrangéncia para a formatagio
de uma nogio de cultura antropoldgica, a0 mesmo tempo que sdo
agrupadas apartirdeuminteresse pela diferenca: “A Biblia, Homero,
Hipdcrates, Herddoto, estudiosos chineses da dinastia Han — para
tomar apenas alguns dos exemplos mais 6bvios — mostraram in-
teresse nos distintos modos de vida de povos diferentes” (Kroeber;
Kluckhohn, 1952, p. 3; tradugdo minha).

Em ambas as elabora¢des apresentadas, portanto, vé-se um pro-
cesso conceitual no qual a antropologia é colocada em contato com
outras constru¢des analiticas. Esse movimento é condicdo de possi-
bilidade, desse modo, para que pudessem surgir perspectivas para a
culturaditaantropoldgica sem que o horizonte fosse necessariamente
arealiza¢io de um trabalho etnogréfico.

Ao mesmo tempo, essa dimensdo epistemolégica ndo pode ser lida
sem levarmos em conta os arranjos institucionais que ocorreram si-
multaneamente. Seria complexo avaliar se primeiro ocorreram as
construcdes institucionais ou se foram exatamente as elaboracdes que
justificaram e permitiram os arranjos institucionais. Considero esses
processos mutuamente informados; separo-os aqui apenas com fins
metodoldgicos. A dimensdo institucional, assim, ajuda a compreender a
maneira como a antropologia esteve envolvida em contextos estatais
e paraestatais — sendo a questdo colonial um dos aspectos mais rele-
vantes nesse ponto.

O antropdlogo saudita Talal Asad, ao fazer um balango para o livro
Colonial Situations — editado por George W. Stocking Jr.em 1991 —,
afirmaqueaantropologia teve poucaimportancia parao colonialismo.
Segundo o autor, o conhecimento antropolégico seria de carater um
tanto esotérico para que servisse efetivamente como base de atuacéoa
maior parte das empreitadas coloniais. Além disso, tinha de concorrer
com outros relatos muitas vezes mais acessiveis, como os produzidos
porviajantes e missionarios.

No entanto, Asad lan¢a o argumento — que propositalmente
trabalha pouco, j& que nio seria adequado ao texto que escrevia
— de que o colonialismo, sim, teria servido a antropologia como
disciplina académica:

O processo do poder global europeu tem sido central na tarefa antropo-
l6gica de registrar e analisar os modos de vida das populagdes subjugadas,
mesmo quando uma consideragdo séria desse poderfoi excluida teoricamen-
te. Ndo se trata apenas de que o trabalho de campo antropolégico tenha sido
facilitado pelo poder colonial europeu (embora esse ponto bem conhecido
mereca ser pensado em outros termos para além dos moralistas ); trata-se do
poder europeu em si, como discurso e prdtica, e da maneira como eles procu-
ravam compreendé-lo. (Asad, 1991, p.315; tradugio minha)
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Se concordo com Asad que a antropologia disciplinar teve pou-
co ou nenhum impacto no colonialismo, mas que este, sim, teve im-
portancia para afirmagio da antropologia em um sentido disciplinar,
parece-me que é condi¢do de possibilidade para isso a dimensio
moralizante da empresa colonial. E nesse cenario que a antropologia
floresce como uma espécie de reunido de registros de cultura, como
pratica museal e cumulativa, fazendo uma alusio ao ja citado livro de
Tylor de 1871. E ai, na possibilidade de inventariar, registrar e depois
transformar, que a agdo estatal vé utilidade no trabalho antropolégico.

Essareflexdo colaboraparaaludirarelagioentreainstitucionaliza-
¢do daantropologia e os processos de formagio de Estado. Nesse sen-
tido, seria possivel consolidar o argumento de Asad, cabendo, ainda,
uma interrogacao sobre a possibilidade mesmadainstitucionalizagio
da antropologia a partir de sua relagio — mais ou menos explicita —
com estratégias estatais de dominagio — nio apenas mas tambémem
registros coloniais.

Nesse cenario, também seria possivel citar a produ¢io de Mali-
nowski em torno da antropologia em confluéncia com praticas colo-
niais. Esse ponto pode ser visto em Uma teoria cientifica da cultura, de
1944, em que o autor advoga pela necessidade de o antropdlogo se
afirmar como uma espécie de mediador entre os nativos e as empresas
coloniais. Mais do que apontar a pertinéncia desse argumento ou sua
invalidade, essa proposta analitica colabora para a construcio do an-

[10] De L'Estoile (1004) examina tropdlogo como um especialista em cultura em didlogo com o Estado .
o dlz::l‘:j:g:;‘ar:f‘:nzlpc‘(;f:; També'm nos Estados Unidos esse processo de aproximagao pode
como proposto por Malinowski. servisto. E o caso da Escola de Cultura e Personalidade, fundada por
Franz Boas, e sua participacio no Office of War Information du-
rante a Segunda Guerra Mundial. A investigacdo antropolégica acerca
de paises e culturas envolvidos serviria de base para a atuacdo estatal
[11] Goldman e Neiburg (2002) nesses territérios."
analisam essa questao em detalhes. Essa dimensdo institucional — que conforma a antropologia como
saber cientifico Gtil — foi, portanto, condigdo de possibilidade para
que houvesse uma associacio entre a ideia antropoldgica de cultura e
as estratégias de planejamento estatais e paraestatais. Ela ganha efica-
cia, contudo, a partir do interesse mais geral pela ideia antropolégica
de cultura no pés-guerra, conformando uma dimensdo epistemolégica
para esse movimento. E nesse contexto, a partir das condicdes sedi-
mentadas nesse processo, que a Unesco constrdi sua atuacao no cam-
po das politicas culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

No texto “Applied Anthropology in Government: United Na-
tions”, parte da coletdnea Anthropology Today, organizada por Alfred
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Kroeberem1961, Alfred Métraux reconhece o impacto ainda incipien-
te da antropologia para a atuagio da ONU, mas afirma que ela ainda
teria uma enorme contribuicdo a dar. O principal eixo para isso seria
o da “assisténcia técnica”, um esquema de agdo da agéncia para levar
aos “paises economicamente atrasados o conhecimento técnico e os
métodos que lhes permitirdo elevar seu padrdo devidae ter sua partici-
pagio no progresso dos paises altamente industrializados” (Métraux,
1961, p.1.880; traducdo minha).

Os antropélogos seriam entdo os cientistas mais indicados
para auxiliar a insercido desses processos de desenvolvimento em
certas culturas:

Os especialistas envolvidos devem, obviamente, ter um conhecimen-
to profundo da cultura dentro da qual o programa de assisténcia técnica
estd operando e também devem ser capazes de descrevé-la objetivamente,
de modo a prever o efeito que as mudangas introduzidas terdo sobre essa
cultura como um todo. Os antropélogos sdo os cientistas mais adequados a
cumprivem esses requisitos pelas caracteristicas de sua formagdo. (Idem, p.
1.883; traducdo minha)

Essas afirmacdes sdo feitas em um cenario em que, se o planeja-
mento da atuacio estatal levaria ao desenvolvimento, seria necessario
também considerar as implicacdes desses processos para as praticas
culturais tradicionais. Os antrop6logos, assim, deveriam atuar como
mediadores entre 0 avanco técnico — necessario — e os nativos e as
culturas afetados por ele. Vé-se operando, aqui, uma confluéncia entre
as perspectivas do desenvolvimento e a cultura.
Ao mesmo tempo, deve-se ter em vista novos processos de pla-
nejamento da administragio publica, calcados em diagnésticos cien-
tificos, capazes de prever efeitos e metas. Esse ponto culmina com a
formatacdo mesma da ideia de politica ptblica nos anos 1950.12 [12] Examinei essa questio em de-
Aprépriaatuagio da Unesco, portanto, passa a ser calcada pela feitura :‘:};Z:t‘;::;’:z:r”'G?)i:l“l};a];f::
de diagnésticos e elaboragdo de planos de acdo, versados como um 2014).
vocabulario técnico também para questdes culturais.
A partir desse processo, solidifica-se uma atuagdo da Unesco em
torno das politicas culturais, tratando-as a partir do paradigma das
politicas publicas. Elas sdo ancoradas, ainda, em uma ideia de cultura
antropoldgica. Esse movimento tem seu apice na Mondiacult, quan-
do em 1982 os Estados-membros da Unesco se tornam efetivamente
signatarios dessas defini¢es, que trazem compromissos com uma
perspectiva direta para o trabalho no campo cultural.
Adefini¢do dessa perspectiva, porém, é feita anteriormente. Como
visto, a elabora¢do do documento de base da Conferéncia permite en-
trever alguns dos movimentos de negociagio em torno de um léxico
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fundamental que possibilitava os debates em torno das nocdes de
cultura e desenvolvimento. A antropologia é mobilizada entdo como
saber especializado em cultura — ja acionado historicamente, como
descrito, por outras a¢des estatais — exatamente porque estaria apta
atrata-la relativizando diferencas. E nesse registro que os pardmetros
que estabeleceriam aatuagio da Unesco no campo das politicas cultu-
rais operam uma ideia antropolégica de cultura.

Ocorre, contudo, que essa no¢ao nem sempre ¢ definida. A trans-
mutacdo da categoria heuristica para o universo de planejamento de
acdes ndo leva consigo os debates em torno da ideia de cultura ocorri-

[13] Strathern (1005) observa essa dos naantropologia.’ O interesse pelaversio antropolégica da cultu-
zzzst:“mé" para um universo ra,assim, ndo esta na pujanca das disputas em torno do termo travadas
no interior da disciplina.

Ao contrario, é a possibilidade de ser excessivamente plastico —
que ja era estabelecido, afinal, no todo complexo tyloriano — que se
afirma como um recurso. A margem em torno da qual se podem es-
tabelecer questdes e um escopo de acdo envolvendo quase todos os
paises do mundo — abrangéncia de atuacdo da Unesco — precisa,

estrategicamente, ser ampla.
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