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DOSSIE: 25 ANOS DA CONSTITUIQI\O DE 1988 I

APRESENTACAO

SAMUEL BARBOSA

Juristas sempre comemoram as efemérides constitu-
cionais.Os dez,quinze,vinte eagora 25 anos da Constitui¢giode 1988
foram lembrados em livros, artigos em periddicos académicos e na
imprensa. Na grande maioria, s3o analises dirigidas aos profissionais
do direito, caracteristica sintomatica de uma esfera pablica juridica
bastante restrita e timida’.

No entanto, nos Gltimos tempos, o tema parece despertar o inte-
resse de um publico mais amplo. Intelectuais consideram a Consti-
tui¢io em seu engajamento publico?; académicos de varias areas en-
contram espago em periddicos das ciéncias sociaiss. E bem verdade
que, & época da convocacdo da constituinte e durante seus trabalhos,
o debate sobre a Constitui¢do era amplo e plural, fazendo eco a inten-
sa participagio popular+. No entanto, o debate logo se restringiu, no
mais das vezes, aos profissionais do direito. Recentemente, o circulo
dos autores voltou a se ampliar, inclusive para juristas que se voltam
menos aos profissionais e mais a colaboragio com as ciéncias sociais.

As razdes para isso sdo muitas. A Constituicdo se firmou como
marco de referéncia para lutas por direitos, reivindicados por diversos
movimentos sociais. Passa pela Constituicdo a luta nos tribunais, dos
direitos civis e sociais as questdes federativas e eleitorais. A imprensa,
talhada paracobriros poderes Legislativo e Executivo, comecaaapren-
der a cobrir o trabalho de juizes. Em 2002, teve inicio a transmissdo
da TV Justiga. Além do protagonismo mais recente dos juizes, sdo 25
anos de funcionamento constitucional dos poderes com sucessivas
eleicdes. Dois presidentes consecutivos, eleitos diretamente, conse-
guiram terminar o mandato, o que nao ocorria desde a Primeira Re-
publicas. Tudo somado, a densificagdo da democracia constitucional
no Brasil tem suscitado o interesse da universidade por novos objetos
e novos problemas de pesquisa relacionados 4 ordem constitucional.
Somados, sdo indicios de uma transformagio mais profunda e de lon-
go alcance: a implantagio de um modelo de sociedade democratica
previsto na Constitui¢io de 1988, 0“social-desenvolvimentista”.

Em um ensaio interpretativo cobrindo dos fins da ditadura as
revoltas de junho de 2013, Marcos Nobre identifica um descompas-
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so entre um modelo de sociedade (chamada por ele de “social-de-

senvolvimentismo”) e uma cultura politica caracterizada pelo baixo

teor democrético (chamada de “pemedebismo”)¢. E um modelo de [6] Nobre, Marcos. “Indetermi-
nacio e estabilidade: 0os 20 anos da

sociedade apoiado em uma concep¢io forte de democracia, que ndo st
Constitui¢io Federal e as tarefas da

se resume ao funcionamento normal das institui¢des e no respeito pesquisa em direito”. Novos Estudos,

as regras do jogo partidario eleitoral, mas “¢ uma forma de vida que 82,2008 Emmeu comentario vou

me baSear nesse al"figo enoseurecen-
penetra fundo no cotidiano”. Assim, trata-se de uma imagem de so- te livro digital, Choque de democracia:

ciedade que recusa a imposicio de um modo de vida determinado e '“1:_59;"]“ revolta. S3o Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2013.

Gnico, recusa conceber o desenvolvimento que aceita como natural

a manutencio de padrdes indecentes de desigualdades e o desen-

volvimento que destrdi o meio ambiente, sem falar de um sistema

politico estruturalmente corrupto. Nessa sociedade, ganha centra-

lidade o debate e a disputa sobre desigualdades de renda e poder, a

preservagdo dos recursos ambientais, a demanda de reconhecimen-

to social, entre outros temas. Ocorre que a cultura politica pemede-

bista bloqueia o pleno amadurecimento desse modelo democratico

de sociedade. O pemedebismo expressa a blindagem do sistema

politico as demandas para a realizacio com amplitude do social-
-desenvolvimentismo. A expressio ndo se refere exclusivamente

ao PMDB, mas ao sistema politico que se organiza em um amplo

condominio de partidos, cada qual com uma cota-parte na maquina

do Estado a depender do seu peso eleitoral, onde cada qual dispde

de vetos que ditam o ritmo e a agenda das mudancas. O divércio

do sistema politico de uma sociedade mais plural, com demandas

identitarias, demandas por servigos publicos e pela efetivacio de

direitos, que requer politicas para enfrentar os graves problemas de

desigualdade, em suma, a sociedade do social-desenvolvimentismo,

se agrava com a anulagdo da polarizacio politica apés 2005.

Na constituinte de 1988, aparece a primeira figura da blindagem

do sistema politico na formacio do bloco suprapartidario do Centréo,

que trabalhou para neutralizar a intensa mobilizacdo popular. O ex-

pediente foi impor derrotas na vota¢do do texto final da Constituicio,

mas principalmente introduzir a exigéncia de regulamentacio de di-

Versos artigos, o que reservava ao sistema politico o destino da Cons-

tituicdo. Mas a0 mesmo tempo foi aprovado um texto constitucional

ambivalente quanto ao modelo de sociedade. Por um lado, repristi-

nava elementos do modelo nacional-desenvolvimentista, cogente de

1930 a1980;em boa parte esse modelo foi liquidado pelo conjunto de

emendas constitucionais no primeiro mandato de FHC?. Por outro [7] TInterpreteiaépocaas mudangas
do capitulo da ordem econémica da

lado, a participacio devarias forgas sociais conseguiu a positivagio do irulo
Constitui¢do em Barbosa, Samuel.

social-desenvolvimentismo; a Constitui¢do contemplou novas ma- “O mal-estar da Constituicio”. Revis-
térias (meio ambiente, direitos indigenas, direito a cidade, infancia tadaAdunicamp, anol, n.2,1999.
e adolescéncia, dentre outras) e definiu um rol extensivo de direitos

civis, sociais e difusos.
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Encontramos na Constitui¢io de 1988, também, pistas para inter-
pretar a atuagdo do Judiciario. Em resposta ao bloqueio pemedebista,
muitas demandas para realizar o social-desenvolvimentismo desagua-
ramnasarenasj udiciais;com maiorou menorextensio, maiorou menor
sucesso, os tribunais passarama julgar conflitos ambientais, concretiza-
ciodedireitos sociais, reconhecimento de outras estruturas familiares e
formas identitérias, direitos reprodutivos, demarcagio de terras indige-
nas, corrup¢io na politica, competicdo eleitoral, liberdade de imprensa
e de reunido, politica de cotas etc. Nio raro, acrescento que o Judiciario
tem langado méo de expedientes interpretativos e argumentativos para
contornar a exigéncia de regulamentagio, garantindo a concretizagio
de direitos apesar da inércia legislativa. Esses expedientes, decerto con-
troversos, foram crismados de “ativismo judicial” e “neoconstituciona-
lismo”, e serdo discutidos mais extensamente nesse dossié. Além disso,
ainda segundo a analise de Nobre, a medida que se consolidava a blin-
dagem do sistema politico, a for¢a das ruas foi substituida pelo clamor
daopinido pablica, logo confundida com o clamor da midia. O desafioa
blindagem dependia do sucesso de produzir escindalos. Nessa circuns-
tancia, o Judiciario, em especial o STF, constréi o entendimento sobre o
funcionamento das cpIs e garante o seu funcionamento, além de ser o
destinatario de diversas acdes judiciais, objeto de manchetes.

A tese da consolidacdo do social-desenvolvimentismo em des-
compasso com a cultura politica do pemedebismo é forte o suficiente
para interpretar o sentido de uma constelagio de acontecimentos da
constituinte de 1988 e da atuacdo do Judiciario e dos movimentos
sociais desde entdo. Permite, por isso, compreender o interesse pela
Constituicdo por parte da academia e pela esfera ptblica mais ampla.
E, mais importante, entender por que a Constituicdo se tornou um
marco de referéncia em nossa democracia.

Nio era evidente que a Constituicio fosse adquirir essa posi¢io. No
seu aniversario de dez anos, recebeu uma leitura pessimista por juristas
de matizes opostos. Em “Estado de direito fajuto”, Miguel Reale identi-
ficava, nas invasdes anunciadas do MST e nas greves em servicos essen-
ciais,exemplos patentes de “casos de ofensareiteradaaos mandamentos
legais”. Para Fabio Konder Comparato, em “Réquiem para uma Consti-
tuicdo”, o crescente poder do STF, as sucessivas reformas constitucionais,
e sobretudo a insinuacio da convocacio de uma assembleia constituin-
te limitada exemplificavam o “esvaziamento da Constituicdo de 1988”,

[8] O artigo de Miguel Reale foi para o autor “moribunda ja ha tempo”8. O que escapava ao primeiro era
publicado em O Estado de S. Paulo,
15/05/1999, p. A2; o artigo de Fabio
Comparato na Revista Trimestral de vam vibrantes apesar do bloqueio pemedebista e que a legalidade em
Direito Piblico,vol.20,1997.

o entendimento de que os movimentos sociais e os sindicatos continua-
umademocracia tem uma extensio e indeterminagio maiores do que se
supde. O segundo ndo atentou que moribunda estavaa Constituicdo do

nacional-desenvolvimentismo, mas n3o o outro modelo de sociedade
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também constitucionalizado, que contava justamente com o Judicirio

para sua concretizagio. Como se sabe, leituras desse tipo ndo prospera-

ram. Com o aprofundamento da democracia, serdo mais e mais implau-

siveis, a0 que tudo indica, as leituras do direito brasileiro como “direito

fajuto” (failed law) ou obituarios precoces da Constituicio. [o] A proposito, para uma critica a
propésito, p

imagem da tese do direito fajuto, ver

Retomando o Gltimo passo do argumento de Nobre, o bloqueio pe- Eaquirel, Jorge, “The ftled law of

medebista do sistema politico foi seriamente desafiado pelas grandes Latin America”, American Journal of
Comparative Law, n. 56, 2008; Ro-

mobilizacSes das revoltas de junho de 2013. O sistema politico assistiu

o . . driguez, José Rodrigo. “A cabrocha e
bestializado a tudo. N&o era para menos. As revoltas reuniram muitos o magistrado: apontamentos sobre

movimentos apartidarios, horizontais, sem liderancas claras, com rei- 0 drama do direito no Brasil”. In:
Toledo, Marleine Paula Marcondes e

vindicacdes e aspiracdes as maisvariadas. Movimentos como o MPLe0s Ferreira de (org.). Cultura brasileira:

Comités Populares da Copa passam ao largo dos canais tradicionais de ;i:::ﬁ:lf:lﬁ”::fp“'g :"9”1" Sio
representacdo politica.As revoltas dejunho destilam, pois,umarecusaa
blindagem do sistema politico; mais positivamente, é possivel detectar
reivindicacdes por direitos coerentes com o modelo social-desenvolvi-
mentista. “N3oé porvinte centavos, é pordireitos”, lemos emalguns car-
tazes. Comefeito,chamou atencio que manuais deagiodireta, postados
no Facebook, depois de ensinar como fazer mascaras caseiras contra gis
lacrimogéneo e outras artesanias, traziam um capitulo sobre direitos,
explicando o que é o direito de reunido, deliberdade de expressio, como
se comportar em caso de prisdo, o que é permitido legalmente as auto-
ridades fazer na delegacia, o que é desacato a autoridade e 0 que é abuso
deautoridade policial. Um capitulo de direitos como esse seriainttilem
umaditadura.Alegalidade constitucional em umademocracia é extensa
e robusta o suficiente para possibilitar uma contestagio contundente
a0 sistema politico. Mas como a energia das ruas podera ser aproveita-
da para aprofundar o modelo democratico de sociedade, reconfigurar o
sistema politico e como o sentido da Constitui¢o vai se alterar nesse
processo sao questdes em aberto e indeterminadas.

O fio vermelho que atravessa os trés artigos deste dossié sobre a
Constituicdo Federal de 1988 é a recusa em conceber o direito como
uma técnica social imune 4 politizagdo. O esfor¢o comum foi pensar
a politica interna ao direito, o que ndo implica confundir o sistema
juridico com o sistema politico. A relagdo entre direito e politica, pro-
blema perenee mais doque nuncaurgente,éoacordedefundodos trés
textos. Nos dois primeiros, a politica interna do direito é discutida a
partir do conceito de indeterminagio do direito, que enfatiza a aber-
tura para disputar a interpretacao das regras juridicas, possibilidade
tanto maior em uma democracia. No segundo e no terceiro textos, o
nexo entre direito e politica aparece na critica ao debate contemporé-
neo sobre ativismo judicial.
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O primeiro texto, de minha autoria, desenvolve o conceito da inde-
terminacio do direito em duas dimensdes: institucional e normativa.
A primeira dimensdo destaca a multiplicidade de arenas institucio-
nalizadas para a tomada de decisdes; a indeterminacio caracteriza-se
pela autonomia das vérias arenas que possibilita decisdes contradi-
torias para os conflitos sociais. A segunda dimensio expressa a inde-
terminacio do sentido normativo acerca dos modelos de sociedade
definidos no texto constitucional, abertos a disputa interpretativa
sobre o seu detalhamento. Mostro como esse conceito de duas faces
é produtivo para interpretar o tipo de constitui¢do democratica que
caracteriza a Constitui¢io de 1988.

José Rodrigo Rodriguez desenvolve um argumento, inspirado em
Franz Neumann, para resgatar o potencial democrético da indetermina-
cdo do direito. Em sociedades democraticas desiguais ou marcadas pela
diferenca, 0s movimentos sociais se apoiam na promessa de igualdade
posta pela Constituicdo para reivindicar permanentemente o reconhe-
cimento de novos direitos. Nesse cenario, as leis se tornam especiais (in-
corporando as cisdes sociais) e indeterminadas (seu sentido se renova
pelas disputas). Essa imagem do direito em uma democracia desafia a
suposi¢do normativa de que o direito é composto deleis simples e claras
edequeojuizdeveassumirocompromissodeinterpretarliteralmentea
lei, suposi¢io que bloqueia muitas analises contemporaneas do “ativis-
mojudicial”. Em outras palavras, a simplificagio das leis ea defesadain-
terpretagio literal sio um obstaculo ao avango das reivindicagdes sociais.

Andrei Koerner comparaem detalhes adiscussdo sobre o ativismo
judicial no Brasil com o debate nos Estados Unidos. Critica a redugio
doativismo ao problemada subjetividade dojuiz paraaplicar o direito
a0s casos. Para tanto, propde resgatar a relacio entre prética juridica e
contexto politico, e a trajetéria histérica mais recente da composicao
do sTF. Interpreta o que tem sido chamado de ativismo no Brasil como
uma alianca entre a presidéncia da Reptblica e elites juridicas a partir
de 2002, visando promover as politicas do novo governo e configurar
um novo regime governamental.

Além dos artigos, publicamos a resenha assinada por Virgilio
Afonso da Silva de um livro de Marco Antonio Villa sobre a histéria
das Constitui¢des brasileiras. O juizo sem concessdes é que o livro é
um apanhado de “anedotas e lugares-comuns ao lado de equivocos
conceituais e falta de informacdo”. Falta de atencdo ao contexto, com-
paracdo caricatural com outras experiéncias constitucionais para exa-
gerar o exotismo do constitucionalismo brasileiro sdo alguns 6bices
apontados naresenha. Aindaassim, o livro merece ser resenhado, ndo
por outra razdo, para enfatizar a necessidade do debate ptblico mais
ampliado sobre o direito (e a Constitui¢3o), mas que, 20 mesmo tem-
po, leve a sério a complexidade e a especificidade desse objeto.
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