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MASSACRE DO CARANDIRU: ;
VINTE ANOS SEM RESPONSABILIZACAO"

LUISA MORAES ABREU FERREIRA,
MARTA RODRIGUEZ DE ASSIS MACHADO
E MAIRA ROCHA MACHADO

“Carandiru é coisa do passado.”
Antbnio Ferreira Pinto, secretario de Seguranca
Pablica de Sdo Paulo, a0 nomear,em 2011, um dos réus

do processo criminal para comandar a Rorta.

“Quem ndo reagiu estd vivo.”
Ex-governador Luiz Antdnio Fleury Filho, a0 comentar

0 massacre as vésperas de completarvinte anos

“Serd que tem culpa o Estado dos presos se amotinarem, de desejar
fugir, de desejar matar todos que se coloquem entre eles e arua?A
culpafor das vitimas, que iniciaram a rebelido [.... | Enquanto na
China sdo mortos 30 mil condenados de maior periculosidade por
ano, enquanto em alguns paises daAmérica sdo mortos ou langados
naselva um grande niimero de presos frrecuperdvers, ndo se pode
reclamar do Brasil, onde eles vivem protegidos da chuva e das
necessidades alimentares, mantidos pelo Estado com dificuldades
orgamentirias, que hes ddo privilégio em relagdo aos pobres pais de
familia de saldrio minimo.”

Desembargador Pinheiro Franco,do Tribunal de Justi¢a de
S0 Paulo, a0 negar pedido de indenizacio de lonice Urbano

daLuz, mée de um dos presos mortos no massacte.

Passadosvinteanos, nenhumaautoridade competen-
te foi capaz deatribuirresponsabilidades pelo Massacre do Carandiru.
Apesardediversosesforcos dasociedadecivil, 0s processos de respon-
sabiliza¢do disciplinar, criminal, civil e internacional iniciados aps o
massacre foram interrompidos ou permanecem sem conclusdo. No
Brasil, 0s 6rgdos do sistema de justica nem sequer chegaram a declarar
formalmente que o episédio que levou (pelo menos) 111 cidad3os sob
a custddia do Estado a morte se tratou de um massacre. Essa declara-
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¢do veio apenas da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da OEA!. A documentagio produzida por nosso sistema de justi¢a
continua referindo-se aos eventos do dia 2 de outubro de 1992 como
“rebelido” ou “motim” do Pavilhdo 9 daquela casa de detengio.

No Estado de direito, somente a decisio de responsabilizacio
quebraria a teia de possiveis explica¢des sobre o que ocorreu naquela
tarde e permitiriaafirmar que o massacre nio foi obradodestino, culpa
dos proprios presos “amotinados” ou da fumaga, da escuridio e do
piso escorregadio. Até agora, essas sio explica¢des oferecidas para o
que o promotor de justica militar que atuou no caso descreveu como
“verdadeira acdo bélica, pois os policiais militares, fortemente arma-
dos, desencadearam a maior matanga ja consignada mundialmente
emum presidio”>.

A Policia Militar paulista mantém em seus quadros os réus que
respondem criminalmente pela morte de 111 cidaddos em privagio
de liberdade e pelas lesdes a outros 92. A maioria dos réus de maior
patente aquela época (tenentes-coronéis, majores e capitaes) figura
atualmente no portal da transparéncia do governo estadual’ como co-
ronel, patente de hierarquia superior — o que indica que os procedi-
mentos disciplinares ou ndo foram concluidos, ou, caso tenham sido,
nio deram ensejo & sancdo de expulsio. Dois deles foram recente-
mente nomeados comandantes da Ronda Ostensiva Tobias de Aguiar
(Rota) pelo governador do estado de Sao Paulo Geraldo Alckmin. A
davida quanto 4 existéncia e ao desfecho dos processos disciplinares
permanecera enquanto nio for franqueado acesso publico aos autos
desses procedimentoss.

O processo criminal que tramita perante o Tribunal do Jri em
nenhum momento alcancou as pessoas que ocupavam as mais altas
posi¢des hierarquicas envolvidas na ordem de invasio do Pavilhio o.
Somente um dos dois Gnicos coronéis que figuraram como réus no
processo criminal — cel. Ubiratan Guimardes — foi julgado. Conde-
nado (a 632 anos de prisdo) pelo juri, foi, no entanto, absolvido pelo
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo cinco anos depois. Dezenas de réus
denunciados no processo criminal devem comegar a ser julgados na
melhor das hipéteses somente a partir de 2013, umavez que o proces-
so esperou por dez anos que o Tribunal de Justica de Sdo Paulo con-
firmasse a decisdo de prontncia, que envia o caso ao plenario do jari.

Ao lado da responsabilizacdo individual dos policiais, os familia-
res ainda buscam na justiga responsabilizar civilmente o estado de
Sdo Paulo pelo massacre, o que lhes daria direito a receber indeniza-
¢des pela morte de filhos, companheiros e pais, que se encontravam
sob a custédia do estado. Pelo que foi possivel apurar até o momento,
apenas 66 familias iniciaram processos de responsabilizacio civil e,
dessas, somente 34 conseguiram vencer o processo judicial e a fila dos

[1] OEA, Relatério 34/00 de
13.04.2000, Caso 11.291 (Carandiru).

[2] Agdo penal n. 0338975-60.
1996.8.26.0001, fls. 29. A nio ser
que outra fonte esteja expressamente
indicada, todas as citacdes documen-
tais referem-se a essa acdo penal, em
tramite perante a 22 Vara do Tribunal
do Jari da Capital, no Foro Regional
de Santana, primeira instancia da
Justica Estadual do Estado de Sio
Paulo. Além dos autos dessa a¢do
penal, composta de 55 volumes, este
texto baseia-se também nos acérdaos
dos recursos interpostos perante o
Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, obtidos por meio do sistema de
busca eletronica do tribunal.

[3] Disponivel em: <http://www.
transparencia.sp.gov.br/pessoal.
htmb.

[4] Salvador Modesto Madia foi
nomeado comandante da Rota em
setembro de 2011 e, ap6s um ano no
cargo, foi substituido por Nivaldo
Cesar Restivo, ambos denunciados
pelo Ministério Pblico no processo
criminal de apuracio de responsabi-

lidade pelo massacre.

[s] A fim de obter acesso aos even-
tuais procedimentos, concluidos
ou em tramite, o Nucleo de Estudos
sobre o Crime e a Pena, com base na
Lei de Acesso a Informacdo (Lei n.
12.527/2011), formulou pedido de
vista ao corregedor da Policia Mili-
tar. O objetivo do pedido é conhecer
o modo como a prépria institui¢dao
policial geriu internamente a parti-
cipacdo de seus quadros no Massacre
do Carandiru. Tal pedido, contudo,
foi indeferido pelo coronel da pm
corregedor Rui Conegundes de Sou-
za, sob a alegacdo, em sintese, de que
as informacdes solicitadas seriam
“informacdes pessoais” e ndo teria
sido comprovado o consentimento
expresso das pessoas a que se refe-
rem ou o evidente interesse publico
ou geral da informacéo. Em face do
indeferimento do pedido, em 10 de
setembro de 2012, 0 Nucleo interpds
recurso ao subcomandante da Po-
licia Militar do Estado de Sdo Paulo
coronel Hudson Tabajara Camilli,
argumentando que (i) processos dis-
ciplinares contra funcionérios pabli-
cos ndo sao “informacdes pessoais”
relacionadas a honra e a intimidade;
(ii) ainda que fossem considerados
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informacdes pessoais, a Lei de Aces-
so a Informacdo permite o acesso
a tais documentos por se tratar de
“informacdes necessarias a defesa
de direitos humanos e prote¢io do
interesse publico e geral”. O recurso
foi negado com base em argumen-
tos semelhantes a decisdo anterior.
O Ncleo interpds entdo recurso ao
presidente da Corregedoria Geral da
Administra¢iao do Estado de Sdo Pau-
lo, que no Gltimo dia 13 de novembro
decidiu pelo provimento, permitindo
acesso aos processos disciplinares
ja concluidos. O Comando Geral da
Policia Militar j& foi comunicado de
tal decisao por oficio da Corregedoria
e estamos iniciando os tramites para

teracesso aos processos.

[6] No entanto nio podemos afir-
mar que essas 34 familias ja tenham
recebido o dinheiro. Segundo in-
formagdes obtidas na Defensoria
Publica, exige-se ainda uma série
de outras providéncias burocraticas
para que um precatério seja efetiva-
mente pago, como, por exemplo, a
abertura de uma conta especifica e
individualizada para cada beneficia-
rio em instituicio bancaria oficial
(Banco do Brasil).

[7] Mas nem sempre. E possivel ve-
rificar em nossa jurisprudéncia con-
temporaneaa utilizacao da responsa-
bilidade civil com fins punitivos. Cf.
Piischel, F. P. “Fungdes e principios
justificadores da responsabilidade
civil e 0 art. 927, paragrafo Gnico, do
Cédigo Civil”. In: Rodriguez, J. R.,
Piischel, F. P. e Machado, M. R. A.
Dogmiatica é conflito. Uma visdo critica
da racionalidade juridica. Sao Paulo:

Saraiva,2012.

precatérios para ter o dinheiro das indenizagdes finalmente disponi-
bilizado. E isso ocorreu apenas em 2011°.

No dmbito do sistema interamericano de prote¢io dos direitos
humanos, o Estado brasileiro foi considerado responsavel pela vio-
lagio do direito avida e d integridade fisica de cidaddos que estavam
sob sua responsabilidade. Mas, a0 mesmo tempo, o caso deixou de
serenviado ajulgamento pela Corte e o relatério publicadoem2000
limitou-se a emitir recomendagdes para que fossem concluidas as
investigacdes, indenizados os familiares e melhoradas as condices
carcerarias. Desde entdo, 0s planos de expansio do sistema peniten-
ciario estdo longe de reduzir o quadro de superpopulacio prisional
no estado de S3o Paulo e sdo crescentes as alegacdes de violéncia e
arbitrariedade por parte da Policia Militar paulista. Esse panorama
indica que vinte anos apds a ocorréncia do massacre, as institui-
¢des do sistema de justica — brasileiras e internacionais — foram
incapazes de atribuir responsabilidades e de reverter as condicdes
objetivas que permitiram que ele ocorresse.

RESPONSABILIZAGAO

A necessidade de responsabilizacdo refere-se 4 demanda de que
uma determinada consequéncia seja ligada a acdo ou omissdo deuma
pessoa (individual ou coletiva) e, no caso, compreendida como ilegi-
tima, ilicita e indesejavel. Isso se da por meio de processos sociais de
construg¢io de sentido, e o direito é um deles. No mundo juridico, um
mesmo ato pode configurar um ilicito administrativo-disciplinar,um
ilicito civil e um ilicito penal. A cada um deles correspondem procedi-
mentos, critérios e consequéncias distintas. As regras de atribuicio
de responsabilidade também sio diferentes e variam em fungio dos
objetivos de cada tipo de processo decisério.

No direito civil, um 6rgio coletivo como uma empresa ou um Es-
tado pode ser declarado responséavel por uma acdo que ndo lhes seja
diretamente imputada. Ha critérios de imputacdo poragdes de outros,
por exemplo. E possivel também imputar civilmente sem culpa, ape-
nas segundo o critério de quem esta mais bem posicionado ou tem
mais condicOes de arcar com os custos da responsabilizagdo, porque,
aprincipio, a responsabilidade civil esta ligada ao dever de indenizar?.

Na configuragio de nosso sistema de responsabiliza¢o, a analise
da conduta individual (a¢3o ou omissio) dos envolvidos em um ato
ilicito pode ser feita tanto na esfera administrativo-disciplinar como
na esfera penal. Aqui ndo estd em jogo a responsabilidade do Estado
diante das consequéncias, mas a conformidade das condutas indivi-
duais com a ordem juridica, no primeiro caso, de acordo com o estatu-
to da corporacdo a que esta vinculado, e, no segundo, coma lei penal.
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Este texto expde os resultados preliminares de um projeto de
pesquisa em curso sobre a atua¢io do sistema de justi¢a no caso do
Massacre do Carandiru e prioriza um desses mecanismos de res-
ponsabilizacdo: o processo criminal, a partir da analise integral dos
autos da acdo penal movida contra os policiais militares envolvidos
na acio. O objetivo é compreender a constru¢do das imputacdes,
desvendar os processos decisérios e identificar de que modo dife-
rentes atores do sistema de justica intervieram nesse caso. Sobre-
tudo, interessa explorar as implicagdes que fatores externos ao pro-
cesso — como a aprovagao da Lei Bicudo® e a eleicdo de Ubiratan
— tiveram no fluxo processual.

Otextoestadivididoem trés partes.A primeiraapresentaumanar-
rativa da acdo penal, desde o inquérito penal militar até 0 momento
processual em que o caso se encontra vinte anos apds o massacre. A
se¢do seguinte reorganiza as condutas, as imputacdes e as penas em
funcdo do célculo da prescricdo dos crimes imputados aos policiais
militares e, desse modo, discute alguns possiveis desfechos que o caso
pode vir a ter. A terceira e Gltima parte sistematiza os resultados obti-
dos e, a partir das recomendacdes que a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos formulouem 2000, apresenta um balanco da (in)
capacidade do Estado brasileiro de responsabilizar os envolvidos e
modificar as condicdes objetivas para que episddios semelhantes ndo
voltem a acontecer.

CARANDIRU: 0S PROCESSO0S CRIMINAIS

O processo jurisdicional é composto de uma série de decisdes
que reconstroem os fatos a partir das provas existentes nos autos,
selecionam as pessoas s quais esses fatos podem ser atribuidos e
indicam as normas que teriam sido violadas por essas pessoas na-
quele contexto. No caso do Massacre do Carandiru, como em int-
meros outros casos complexos, varias institui¢des do sistema de
justica participaram em diferentes etapas do processo. Exporemos
essas etapas, colocando em destaque a maneira como cada uma des-
sas instituicdes formatou a versdo juridica dos fatos e contribuiu
para a possivel conclusdo do caso. A narrativa do processo segue
seu desenvolvimento cronoldgico e foi organizada em seis partes: o
inquérito policial militar no comando geral da PM; a dentncia pelo
promotor de justica militar;a instru¢do do processo criminal — que
comecou na justi¢a militar estadual e foi deslocado para a justica
criminal comum (vara do Tribunal do Jtri) em razdo da Lei Bicudo —;
o julgamento do cel. Ubiratan pelo juri; e a atuagdo do Tribunal de
Justicade Sdo Paulo (TJSP) tanto para reverter a condenacio de Ubi-
ratan como para confirmar a prontincia no processo original.

[8] ALei9.299/1996, também co-
nhecida como “Lei Bicudo”, alterou
o Cédigo Penal Militar (Dec.-Lei
1.001/1969) e 0 Cédigo de Processo
Penal Militar (Dec.-Lei 1.002/1969)
ao estabelecera competéncia dajusti-
¢a comum para processar e julgar cri-
mes dolosos contra a vida praticados

por militares contra civis.

8 MASSACRE DO CARANDIRU: VINTE ANOS SEM RESPONSABILIZAGAO BLUISA M. A. FERREIRA, MARTA R. DE A. MACHADO E MAIRA R. MACHADO



[9] Ainstauracdo de inquérito po-
licial militar (e ndo civil) se deu com
fundamento no artigo 9,11, “c” e “f”
do Cédigo Penal Militar, que, na
época, determinava a competéncia
da justica militar para julgar crimes
praticados por militar em servico, ou
comousodearmamento militar,con-
tra civil (fls. 24). Essas alineas foram
revogadas com a aprovagio da Lei
9.299/96, que passou a determinar a
competéncia da justica comum para o
julgamento de crimes praticados por
militares, quando dolosos contra a
vida e praticados contra civil.

[10] O coronel Eduardo Assumpgio
sera, ao final do inquérito policial
militar, o responsavel por assinar a
“Solucio do 1PM”, Gltimo documen-
todesseinquérito. Nesse documento,
o comando geral da PM homologa o
relatério final do inquérito, faz con-
sideracdes sobre responsabilizacio
(4 determina a remessa dOS autos é
justica militar, para manifesta¢do
do promotor de justica militar (fls.
4094-4104,).

[11] Documento que marca o inicio
de um inquérito policial, resumindo
as informacdes obtidas até entdo e
o possivel fato criminoso que sera
investigado. Embora néo tenham
forma rigida prevista em lei, os in-
quéritos policiais (civis ou militares)
costumam ter o Seguinte formato:
(i) portaria de instauracdo; (ii) do-
cumentos produzidos durante as
investigacdes, como depoimentos
e pericias; e (iii) relatério final, assi-
nado pelo responsavel pela condugao
do inquérito, com um resumo do que
foiinvestigado (art.10,§12,do CPP)e,

em alguns casos, uma conclusao.
[12] Fl.g2.

[13] O Comando de Policiamento
de Choque, ou “tropa de choque”, é
oagrupamento de Batalhdes de Cho-
que da Policia Militar.

[14] Fls. 93-95. A questio dos treze
revolveres apreendidos é controver-
sa. No relatério do inquérito policial
militar “verificou-se nos autos uma
certa polémica a [sic] respeito das re-
feridas armas [13 armas apreendidas
pelos policiais militares], pois, ouvi-
dos os presos, grande parte declarou
que foram colocadas pelos proprios
policiais militares no pavilhdo 9”.
O relatério, em seguida, descarta a
possibilidade levantada pelos presos,

AINVESTIGACAO DA POLICIA NA POLICIA PELA POLICIA

O inicio daatuagio do sistema de justica em relagio ao caso se deu
no dia seguinte ao massacre, com a instauracdo do inquérito policial
militar® pelo comandante geral da Policia Militar a época, cel. Eduardo
Assumpgao*©. De acordo com a portaria de instauracdo®, o inquérito
teria como objetivo apurar “confronto entre presos do pavilhdo 9 da
Casade Detengio de Sio Paulo, exigindo a intervengio de forcas poli-
ciais militares de diversas unidades, as quais foram obrigadas a fazer
uso de armas de fogo para conter os rebeldes”*>.

Aportariadeinstauragio das investigacdes trazia consigo o relaté-
rio da operacéo “para conter a Rebelido na casa de deten¢io” elaborado
naquele mesmo dia (3 de outubro) pelo Comando de Policiamento
de Choque®. Tal relatério indica que, apds briga de “gangues rivais”,
houve confronto generalizado que tornou a situagdo “incontrolavel”.
A tropa de choque, segundo o documento, teve autorizagio para a en-
trada no pavilhio e “foi recebida a tiros, pedagos de pau, pedacos de
ferro, facas contaminadas com sangue dos aidéticos, sacos plasticos
contendo urina; bem como varios policiais militares entraram em
contato corpo a corpo com os presidiarios”. Ainda de acordo com o
relatério “o motim foi controlado mediante agio de choque, contudo
houve necessidade de fazer uma conferéncia dos presidiarios, limpeza
dasinstalacdes,avaliacao dos mortos e feridos, coleta de material ilici-
to para pericia e comunicar o resultado as autoridades competentes”.
Esse documento descreve como “resultado daoperagdo”: “22 policiais
militares feridos; 111 presidiarios mortos; 13 revolveres apreendidos;
165 estiletes de ferro; 25 pedagos de ferro (cano); 1 marreta de ferro;
porcdes de cocaina, e por¢des de maconha”#. Nenhum policial militar
posteriormente denunciado pelo promotor dejusti¢a militar foi men-
cionado nesse primeiro relatério.

Em menos de um ano, o inquérito policial militar foi concluido,
tendo sido realizada e juntada aos autos uma série de laudos do Ins-
tituto de Criminalistica do Departamento Estadual de Policia Civil e
do Instituto Médico Legal's e ouvidas 469 pessoas, entre “ofendidos
pMs” (7 oficiais e 16 pracas'® que foram feridos durante a operacio,
como o cel. Ubiratan); “ofendidos detentos” (9o presos vitimas de fe-
rimentos); e “testemunhas”?7. As “testemunhas” foram divididas em
trés grupos principais: “pragas que entraram no pavilhdo 9 e atiraram”
(55); “oficiais do batalhdo de choque” (46); e “pracas” que nio atira-
ram, que ndo entraram no pavilhio e outras testemunhas civis (251)8.

As versdes dos policiais militares e dos presos sdo, em geral, con-
flitantes. De acordo com sintese feita posteriormente pelo juiz que
decidiu sobre a pronancia dos réus, os policiais “dizem que atiraram
em revide s agressdes que recebiam, apontando, ainda, as dificulda-
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des encontradas no decorrer da operagao, principalmente em razdo da
fumaga, escuriddo e piso escorregadio”. Ainda de acordo com o juiz,
“negaram ter disparado contra presos quando estes estavam no in-
terior de suas celas” e “infere-se que os tiros que efetuaram tinham
também o objetivo de intimidar os detentos, fazendo com que retor-
nassem para suas celas”2°. Os presos negam confronto e dizem que se
sentaram no chio comas maos nacabecaassim queapoliciaentrouno
pavilhdo?. Alguns afirmam teremvisto policiais atirando diretamente
em presos>?; outros afirmam terem sido espancados ao andar pelos
corredores em direcao ao térreo.

O exame de levantamento do local (constante dos laudos periciais
e fator mais citado nas decisdes sobre aimputagio criminal) concluiu
que a trajetéria dos projéteis indicou “atirador(es) posicionado(s) na
soleira da respectiva porta, apontando sua arma para os fundos ou
laterais” e que “ndo se observou quaisquer vestigios que pudessem
denotar disparos de arma de fogo realizados em sentidos opostos aos
descritos, indicando confronto entre as vitimas-alvo e os atiradores
postados na parte anterior da cela”. O laudo conclui, por fim, que o
inicio da opera¢io da Policia Militar foi marcado por “tumulto gene-
ralizado, com a carceragem central em chamas” e que “pode-se inferir
que o propdsito principal daoperacdo policial militar foi o de conduzir
parte dos detentos  incapacitacio imediata”. Outra informago im-
portante trazida pelolaudo delocal éade que teria ficado “evidente que
referida agdo foi dirigida contra grupos de reacéo perseguidos pelos
policiais”,em razio da constatacio de diversas celas sem qualquer tiro
e “seus ocupantes incélumes”>4.

Os laudos serviram de base para o parecer médico-legal realizado
pelo Departamento de Medicina Legal da Faculdade de Medicina da
Universidade de S3o Paulo, requisitado por Paulo Sérgio Pinheiros.
Esse documento foi juntado ao processo posteriormente e traz dados
importantes paraaaferi¢io daviolénciadaacdo policial. Ao analisaros
laudos do 1ML, o parecer conclui que grande parte dos presos mortos
foi atingida por mais de cinco projéteis>® e que quase todas as vitimas
que receberam tiros morreram?’.

Nio obstante sua importéncia para esclarecimento das circuns-
tancias dos crimes, ha pelo menos duas limitagdes graves nos exames
necessarios ao esclarecimento do caso: a notavel falta de preservagio
do local do crime e a incapacidade técnica do Instituto de Criminalis-
tica de realizar o laudo de confronto balistico.

Os peritos que realizaram o exame do local consignaram que “todo
um somatério de conclusdes a respeito do evento, bem como mais
profundos pormenores, deixam de ser apresentados neste laudo, em
virtude do fato de que o local dava nitidas demonstra¢des de que fora
violado, tornando-o inidéneo paraa pericia’>8. A falta de cuidado com

concluindo que “era de se esperar que
0s presos nao iriam admitir de forma
alguma que estavam portando ar-
mas de fogo. Uma negativa ja espera-
daenormal”.

[15] Foram acostados os seguintes
laudos: “Laudo de exame de corpo
de delito: policiais militares feridos;
detentos feridos”, “Laudo de exame
necroscopico (detentos)”, “Laudo de
exame macroscopico de projéteis”,
“Laudos de exame de armas de fogo
e pecas apreendidas na Casa de De-
ten¢do”, “Laudo de exame de pecas
utilizadas pelos policiais militares na
operacao”, “Laudo de exame pericial

delevantamento do local”.

[16] Sao considerados “oficiais” os
policiais militares com cargos de co-
ronel, tenente-coronel, major, capi-
tao, primeiro-tenente e segundo-te-
nente. Os “pragas” sdo subtenente,
sargento, cabo e soldado.

[17] Essa classificagdo é feita no
Relatério Final do Inquérito Po-
licial Militar, que sistematizou as
informacdes produzidas durante as

investigacdes.

[18] Essa distingdo entre policiais
militares que atiraram e que ndo ati-
raram ¢é importante e sera retomada
nas conclusdes do Relatério Final
como Gnico critério para a defini¢ao
de quem, na opinido do encarregado

do inquérito, deveria ser denunciado.

[19] Essa sintese diz respeito, prin-
cipalmente, aos interrogatérios judi-
ciais, mas a leitura dos depoimentos
na policia ja indica ser essa a versio
dos fatos como contada pelos poli-

ciais, desde o inicio do inquérito.
[20] Fls. 8334-8335.

[21] “Assim que os PM chegaram
sairam com as mios sobre a cabeca
olhando para o chao”; “estava no xa-
drez mencionado com mais 4 deten-
tos de nome, Donizette, José e o vulgo
Gabiru e o Paulo Henrique, sendo que
por volta das 18:30 horas, o Choque
da PM entrou no Pavilhdo 9 e o decla-
rante viu um PM que chegou na sua
cela, batendo com o cano do revolver
no guiché, dando ordem para que
todos tirassem as roupas e saissem
com as méos na cabeca” (Relatério
Final do Inquérito Policial Militar,

fls.39183937).
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[22] “Chegouum PM emsuacelaeor-
denou que todos saissem, porém an-
tes se deitassem e que apds deitados
esse PM disparou uma rajada dentro
da cela, vindo a ferir mortalmente
o detento Claudio Nascimento da
Silva” (Relatério Final do Inquérito
Policial Militar, fls. 39183937).

[23] “Quando descia notou que al-
guns detentos eram retirados da fila
para a faxina e que também levou
algumas cassetadas e pauladas”; “um
PM que portava metralhadora deter-
minou que todos saissem das celas,
deitassem no corredor e posterior-
mente se deSPiSSem erumassem para
o patio, sendo no percurso agredidos
pelos PM que portavam armas bran-
cas”; “passaram por um corredor
formado por PM e tomaram chutes e
golpes de cassetetes”; “No pavimen-
to térreo o declarante teve que passar
por um corredor polonés, formado
porvarios PM, quando recebeu chutes
e golpes de cassetete” (Relatério Fi-
nal do Inquérito Policial Militar, fls.
3918-3937).

[24] Fls.1170-1173.
[25] Fls.4270-4274.

[26] Dos111mortos, 93 receberam trés
ou mais disparos e, desses, 57 foram
atingidos por cinco ou mais projéteis;
trés presos levaram nove tiros; outros
trés levaram treze tiros cada um; um

preso levou dezesseis tiros.

[27] Das 106 vitimas atingidas por
arma de fogo, 102 morreram.

[28] Fls.1170-1173.

[29] Relatério final do 1PM, so-
bre o laudo pericial realizado (fls.
4024-4035).

[30] Vale mencionar que esta pericia
permitiria determinar de qualarmase
disparou o tiro ou os tiros que acar-
retaram a morte de qual detento. Em
outras palavras, seria o instrumento
técnico que permitiria que se indivi-
dualizasse a responsabilidade pelas
mortes, 0 que, como sera explicado

abaixo, ndo foi feito na dentincia.

[31] “O I.C. constatou que seria
necessaria a realizacio de 61.280
exames de confronto balistico, ou
seja, 383 armas multiplicados por 130
projéteis, fator que tornou inviavel a

realizacdo dos referidos exames; visto

a preservagio das provas é notada ainda no laudo de exame das armas
de fogo, em que os peritos atestam que a pesquisa de residuos de pél-
voracombusta nas armas relacionadas ficou prejudicada “face ao tem-
podecorridoentreadatadaocorrénciaeadorecebimentodas mesmas
no 1.C., tendo em conta a pouca estabilidade dos produtos oriundos
da combustio da pélvora”. O laudo conclui, assim, que “a pericia ndo
pode afirmar se as mencionadas armas atiraram recentemente”9.

Ainda mais preocupante é a questdo do exame de confronto ba-
listico’°. Esse exame, embora requerido pela autoridade militar que
conduziu o inquérito, nio foi feito em razdo de dificuldades técnicas
apontadas pelos peritos do Instituto de Criminalistica®. Ao longo dos
vinte anos de processo criminal, a defesa requisitou repetidamente a
realizagio desse exame: na decisdo de pronuncia, o juiz entende que o
laudo, além de inviavel, seria desnecessario naquela fase processual,
mas poderia ser realizado antes do julgamento pelojari>>. Em 2012 —
jana fase que antecede o julgamento — a juiza competente determina
a realizacdo do laudo. Como seré explicado adiante, essa decisio foi
revista as vésperas de o massacre completar vinte anos.

Encerradas as investigacdes — principalmente depoimentos elau-
dos —, dois documentos foram elaborados pela Policia Militar para
organizar os fatos, pessoas envolvidas e possiveis normas violadas.
O primeiro é o Relatério Final elaborado pelo coronel da PM encarre-
gado do inquérito em janeiro de 1993. Esse documento é seguido da
Solu¢do do1rm, elaborado pelo comando geral da PM, outraespécie de
relatério (mais sucinto e conclusivo), que tem como objetivo “homo-
logar” o Relatério Final.

Asconclusdes preliminares do Relatério Final enfatizam dificulda-
des que teriam sido enfrentadas pelos policiais militares que entraram
no Pavilhdo o: possibilidade de fuga de presos33, medo de infec¢io por
aids»4, visibilidade ruimss evontade dos presos de enfrentamento com
os policiais3®. Conclui que a entrada da Policia Militar foi feita “dentro
de um contexto de total legalidade e devidamente autorizado pelo se-
cretario de Seguranca Publica”, em estrito cumprimento de deverlegal
e legitima defesa¥”. No entanto, embora tenha considerado necessaria
aentrada da PM, o relatério indica que a operagio “foi executada com
excessos”, especialmente diante da prova pericial que demonstra que
foram disparados tiros dentro das celas.3®

E na indicacio de quem seriam os policiais militares responsa-
veis pelos “excessos” que aparece pela primeira vez a dificuldade
da individualiza¢do das condutas. Em razio da impossibilidade de
realizacio de exame de confronto balistico, s3o mencionados como
possiveis responsaveis aqueles que segundo autodeclaragio “dis-
pararam suas armas’39. Nessa lista, n30 ha nenhum coronel, tenen-
te-coronel ou major.
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A Solucdo do IPM traz conclusdes parecidas. De acordo com o
comando geral da PM, “o plano tatico montado pelo Cel. Ubiratan
Guimaries, a0 nosso ver foi perfeito, ndo havendo excesso de acio
policial, no que tange ao ingresso da Tropa no Pavilhio Nove”. O
documento afirma expressamente que ndo ha indicio da pratica de
crime pelos oficiais superiores (coronéis Ubiratan e Parreira, res-
ponsaveis pelo comando da tropa, bem como os tenentes-coronéis
Chiari, Faroro e Nakaharada, comandantes dos Batalhdes de Cho-
que). Admite-se possivel excesso na agdo policial, mas “motivado
provavelmente pelo excesso de obstaculos colocados pelos presos,
como resisténcia & a¢do policial, os quais valeram-se para tanto de
uma série de recursos delituosos”4°.

Por fim, a Solugdo do IPM discorre sobre possiveis crimes co-
metidos pelos presos durante aoperagdo e conclui: “Enfim estamos
plenamente convencidos de que tais comportamentos delituosos
por parte dos presos serdo devidamente analisados e levados em
conta pelaJustica Comum e certamente servirdo de pardmetro para
que a Justica Militar analise as condi¢des totalmente adversas, en-
contradas pelos Policiais Militares, para cumprir suas responsabi-
lidades legais”4'.

Essa versdo dos fatos, bem como a imputagio de responsabilida-
des a oficiais superiores, é modificada de maneira bastante significa-
tiva, trés meses depois, na versio oferecida pelo promotor de justica
militar em sua dentncia. Interessante notar que essa pega processual
foi elaborada com base nos mesmos documentos — laudos e depoi-
mentos produzidos ao longo do inquérito policial militar — que en-
sejaram o Relatério Final e a Solugdo do IPM.

A VIRADA NAS IMPUTACOES E A DENUNCIA POR GRUPOS

Em mar¢o de1993,0 promotor de justica militar Luiz Roque Lom-
bardo Barbosa ofereceu dentincia contra120 policiais militares envol-
vidos no massacre#*,afirmando, na pegainicial daagio penal, ter o epi-
sodio se tratado de “verdadeira agdo bélica, pois os policiais militares,
fortemente armados, desencadearam a maior matanga ja consignada
mundialmenteemum presidio”. Deacordo com adentncia, “as penas
privativas de liberdade a que estavam sujeitos os detentos, transfor-
maram-se, arbitrariaeilicitamente — em penas capitais — 111 (cento e
onze) mortos”. Pela primeiravez no procedimento criminal, afirma-se
que aoperagao nao foi simplesmente excessiva, mas sim “desastrosa’”.
De acordo com o promotor, nio havia risco de fuga dos presos, ndo
houve estratégia ou planejamento por parte dos comandantes e os
policiais militares teriam entrado no pavilhio com “animus necandi”
(vontade de matar)4.

que este é realizado em aparelhagem
especiﬁca, por inspecdo e pesquisa,
ocular e individual, das caracteristi-
cas microscopicas dos projéteis, em
busca de uma associagio de elemen-
tos de certeza. Deste modo, torna-se
imprevisivel o tempo necessario para
realizacdo de um dnico exame de
confronto. Segundo o 1.C., tal qua-
dro se agrava, considerando-se que
sua demanda, neste tipo de pericia,
conforme registros, é de cerca de100
(cem) laudos por més, em atendi-
mento a Capital e Interior do estado,
produgio esta decorrente do grau de
dificuldade ja exposto” (Relatério
final do 1PM, sobre o laudo pericial
realizado — fls. 4024-4035).

[32] “A defesa insiste no pedido de
confronto balistico mas esta prova
a um s6 tempo mostra-se inviavel
no presente momento e, de outra
parte, ndo é imprescindivel para o
exame que agora se faz, objetivando
verificar se é o caso de prontncia ou
nio e, decidindo-se pela primeira hi-
potese, nada impede que esta prova
seja colhida em outro instante, an-
tes do julgamento em Plenario” (fls.
9569-9570).

[33] “Diante da provavel tentativa de
fuga em massa e do alastramento da
rebelido para outros pavilhdes, ndo
restou outra alternativa a tropa de
choque da Policia Militar, sendo in-
gressar no pavilh&o 9, sob pena de ser
responsabilizada por omissao, pelos
poderes constituidos e pela propria
opinido ptblica” (fls. 4038-4047).

[34] “O que ficou claro, quando das
oitivas dos oficiais pracas do policia-
mento de Choque, que efetivamente
entraram no Pavilhdo 9 e se confron-
taram com 0s presos, foi 0 medo ou
até mesmo verdadeiro pavor de uma
provavel contaminagcéo pelo virus da
aids, doenca sem cura, que apavora
a todos. E voz corrente que grande
parte dos presos da Casa de Detencdo
esta contaminada pelo virus da aids,
sendo exaustivamente divulgado
pelos meios de comunicagio falada,
escrita e televisionada e em qualquer
confronto, o risco de contagio” (fls.
4038-4047).

[35] “Consta também que os presos
além de danificarem arede hidraulica
do prédio, inundando as galerias, as
escadas e o piso, quebraram a rede
elétrica, deixando oambiente as escu-

ras, dificultando a visibilidade, assim
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como atearam fogo nos colchdes e
objetos, provocando intensa fumaca”
(fls. 4038-4047).

[36] “Ficou evidenciado nos autos
que os presos previamente haviam
se armado com mais de trés centenas
de instrumentos improvisados para
agressdo, tais como espadas artesa-
nais feitas de seguimentos de canto-
neiras metalicas de vitros, estiletes,
mais precisamente doze estiletes e
um serrote, tudo de fabricacio arte-
sanal, uma marreta de malho e cabo
tubular, vinte e cinco seguimentos de
cano metélico proprio para tubulagao
de agua e cento e sessenta e cinco
espadas artesanais feitas com segui-
mentos de cantoneiras metéalicas de
vitrds e janelas. [...] Diante destas
evidéncias ndo se pode descartar a
hipétese de que havia ‘animus’ dos
presos de enfrentamento dos poli-
ciais e de dificultar-lhes a agio” (fls.
4038-4047).

[37] Fls.4038-4047.
[38] Fls.4039-4055.

[39] “De outro lado ficou evidente
nos autos que ficou prejudicada a
individualizagdo da conduta dos
policiais militares que entraram no
Pavilhdo 9, dispararam suas armas
e mataram detentos. [...] s6 nos
resta arrolar e apontar para a au-
toridade Policial Militar delegante
aqueles que entraram no Pavilhido
9 e dispararam suas armas, dentre
os quais estardo a parcela de poli-
ciais responséveis pelos excessos ja
aduzidos e constatados pela pericia
técnica e que, a critério do Ministé-
rio Pablico, devam ser denunciados
aJustica Militar” (fl. 4049). A leitu-
ra do Relatério Final d4 a entender
que, diante da controvérsia acerca
dequematirou, utilizou-seaautode-
claracdo do policial: “Por outro lado
ndo temos em mios o exame de con-
fronto balistico, impossivel de ser
feito face ao grande nmero de ar-
mas utilizadas pela PM e o tempo que
seria gasto para tal exame (fls. 194,
vol.I), portanto nio hé condigio do
indiciamento de Policias Militares,
reconhecendo que ficou apurado
indicios da pratica de Crime Mili-
tar, indicando a seguir os Policiais
Militares que declararam haverem
efetuado disparos de arma de fogo
nointeriordo pavilhdo 9” (fl. 4048).

[40] Fls. 4101-4103.

Além da diferenca substancial na composicio dos fatos, a situagio
processual dos policiais militares de maior patente é transformada de
forma radical.

De acordo com o Relatério Final, ndo haveria prova de que os sete
oficiais superiores que comandaram a operaco# dispararam suas
armas#. Nio foram, portanto, incluidos na lista das pessoas sob as
quais haveria indicio de pratica de crime. A Solu¢io do 1PM acompa-
nha parcialmente essa conclusio ao afirmar que os cinco coronéis e
tenentes-coronéis+® “agiram dentro dos limites legais e cumpriram
suas responsabilidades, ndo havendo, portanto, indicios da pratica de
crime militar pelos mencionados Oficiais Superiores”+7.

Comachegadadosautos do processoao promotordejusticaacon-
figuragdo da acusagio foi alterada: todos os dezoito oficiais de maior
patente foram denunciados, isto é, a conduta de cada um deles foi as-
sociada & violagdo de normas penais e aos resultados de morte e lesdo
das vitimas. Ao cel. Ubiratan foram imputadas as mortes por conduta
dolosa, na modalidade “dolo eventual” — figura que o direito penal
equipara ao dolo direto (intengio direta de produzir o resultado lesi-
v0) e que se caracteriza pela existéncia de previsibilidade do resultado
e pela decisdo de realizar a acdo apesar da previsibilidade+.

E importante mencionar que ¢ na dentincia que a dificuldade de
individualiza¢do das condutas aparece novamente. Para proceder a
imputagdo de homicidios e lesdes corporais aos membros da Policia
Militar o promotor procedeu da seguinte maneira: em primeiro lugar,
dividiu a agio em duas etapas — a “retomada” dos pavimentos#® e a
“varredura” — e, em seguida, buscou distinguir as acdes dos grupos.

De acordo com a dentncia, na primeira fase de atuacio, ao reto-
mar os pavimentos, ‘os grupos de Policiais declinados mataram e
tentaram matar, mediante disparos de projéteis de armas de fogo e
emprego de instrumentos pérfuro—cortantes", 116 presos (111 mor-
reram e cinco sobreviveram)s°. A responsabiliza¢io nessa primeira
fase se deu pelavinculagio das tropas que atuaram por pavimento as
vitimas de cada pavimento. Aos policiais que participaram da “reto-
mada do segundo pavimento” foram imputadas as mortes relativas
aos corpos encontrados no segundo pavimento, e assim por dian-
te. Com exceg¢do do cel. Ubiratan, nessa fase nao houve imputagio
dos oficiais superiores (coronéis, tenentes-coronéis e majores), ja
que a retomada dos pavimentos teria sido comandada diretamente
por capitdes da Policia Militars' e seu efetivo composto de tenentes,
soldados e cabos. Além de Ubiratan, o Gnico oficial superior denun-
ciado por atuagio nessa fase é Luiz Nakaharada, que, em razio de
sua origem japonesa, € reconhecido por varias testemunhas como
o policial que entrou na cela 339-E (do 32 pavimento) e matou, com
metralhadora, os cinco presos que 14 estavam.
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A segunda fase de atuagio — chamada de “varredura” na denun-
cia — “consistiu na coordenacio, acompanhamento, fiscalizacio e
triagem dos detentos, por ocasido da movimentagio de descida para
o patio e subida de retorno as respectivas celas”. Nessa movimen-
tacdo, os policiais teriam formado “corredor polonés”, agredindo os
presos, por meio de espancamento com instrumentos contunden-
tes, ferimentos por instrumentos pérfuro-cortantes (facas, estile-
tes, baionetas) e mordidas de cachorros2. O resultado dessa segun-
da fase sdo lesdes corporais em 87 presos. Nesse caso, 0 promotor
entendeu que os policiais ndo agiram com inten¢do de matar e, por
isso, as condutas foram classificadas como lesdes corporais, e néo
como tentativa de homicidio.

No total, 32 policiais militares — entre oficiais e pracas — foram
responsabilizados pelas lesdes causadas na “varredura”. Embora, de
acordo com a dentncia, apenas pragas participaram diretamente do
“corredor polonés”, os oficiais também deveriam ser responsabili-
zados porque, no papel de “coordenagio direta da movimentagio de
descida e subida de reclusos as celas”, tinham dever juridico de “obs-
taculizar o danoso evento”. Nos termos da dentincia, os oficiais, “ao
invés de conferirem protecdo aos rendidos, permitiram vergonhosa
sessdo de espancamentos”s3.

O quadro a seguir sintetiza o agrupamento feito pela dentncia
paraimputacio das mortes e leses.

Nio obstante o trabalho realizado pelo promotor para reconstruir
os fatos a partir dos depoimentos, as men¢des envolvendo a¢des in-
dividualizadas deram-se apenas em relagio ao comando da operagdo
pelo coronel Ubiratan, ao comando exercido pelos oficiais na segunda
fase de atuacdo, ao tenente-coronel Luiz Nakaharada e a trés policiais
do “Canil”, em relagdo aos presos que levaram mordidas de cies. De
resto, as informacdes relativas & atuacio dos denunciados na opera-
¢do foram narradas e imputadas por gruposs+, o que chama a atengo,
pois nodireito penal vige o principio daimputagioe culpaindividuais.
Com a dificuldade de reconstrucio das acdes de quem atirou a partir
dos depoimentos, uma imputagio individualizada, como dissemos,
dependeria do exame de confronto balistico, que nunca foi realizado.

0 NO DA COMPETENCIA

Seis dias depois de seu oferecimento, a dentncia foi recebida pelo
juiz auditor da justica militar, em decisdo que d4 inicio 4 a¢do penal
perante a Justica Militar do Estado de So Paulo. Durante o processo
penal militar, foram realizadas 36 audiéncias de interrogatério, além
de audiéncias para oitiva de 51 testemunhas.

[41] Fls.4101-4103.

[42] A dentincia é a peca inicial da
acdo penal e estabelece quais pessoas,
por quais fatos e violando quais nor-
mas serdo submetidas ao processo
criminal. Tendo emvistaoadvento da
Lei Bicudo, a dentincia da justica mi-
litar foi posteriormente encaminha-
da a justica comum que confirmou o
arranjo entre fatos, pessoas e normas
violadas ao pronunciar todos os réus,
e pelos mesmos crimes, que haviam
sido denunciados pelo promotor de

justica militar.
[43] Fls.25-30.

[44] Coronéis Ubiratan Guimaries e
Wilton Brandao, tenentes-coronéis
Antonio Chiari, Luiz Nakaharada e
Edson Faroro, e majores José Luiz
Soares Coutinho e Gerson dos San-
tos Rezende.

[45] Fl.4055.

[46] Ubiratan Guimaries, Wil-
ton Brandao, Antonio Chiari, Luiz
Nakaharada e Edson Faroro.

[47] Fl.g101.

[48] “De efeito, admitiu e aceitou o
Cel. Ubiratan o risco de produzir o
danoso evento — anteviu o resultado
e agiu. Percebeu que era possivel cau-
sar o resultado e, nio obstante, reali-
zou o comportamento. Entre desistir
da conduta — mesmo ap6s iniciada
a operagdo, onde ja se desenhava a
tragédia, com as rajadas de metra-
lhadoras, etc. — e causar o resultado,
preferiu que este se produzisse. Por
conseguinte, responsabiliza-se o Cel.
Ubiratan por todos os crimes dolosos
contraavida— consumados e tenta-
dos —, ocorridos no Pavilhio — ‘o’
da ‘Casa de Detengao’” (fls. 25-30).

[49] “Extrai-se dos autos que a ope-
racdo se desenrolou em duas etapas.
Em sua primeira fase, os Policiais Mi-
litares, sob o total comando do Cel.
Ubiratan e pertencentes aos grupos
ja individuados, procederam a reto-
mada dos pavimentos” (fl. 35).

[s0] Fl.38.

[51] Ronaldo Ribeiro dos Santos (22
pavimento), Valter Alves Mendon-
ca (32 pavimento), Arivaldo Sérgio
Salgado (42 pavimento) e Wanderley
Mascarenhas Souza (59 pavimento).
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QUADRO |

Agrupamento feito pela dendincia para relacionar réus, condutas e vitimas

FASE DE GRUPO/ ATUACAO ‘
~ TROPA VITIMAS
ATUACAQ PESSOA
0 o . . N,
GRUPO | Retomada do 22 pavimento ROTA (Ronda.s Qstenslvas Tobias de Aguiar): 15 mortos
(12 andar) Ronaldo Ribeiro dos Santos + 26 PMs
GRUPO 2 + ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de
Retomada do 32 pavimento Aguiar): Valter Alves Mendonga + 29 PMs.
LUIZ NAKAHA- ? . i K 73 mortos
RADA (22 andar) Luiz Nakaharada seria o responsavel direto
pela morte de 5 presos na cela 339-E
GRUPO 3 Retomada do 42 pavimento COE (Comando de Operacdes Especiais):
a
2 FASEPE (32 andar) Arivaldo Sérgio Salgado + 15 PMs
ATUACAO:
“retomada” dos 16 mortos +
i 1
pavimentos GRUPO 4 Retomada do 52 pavimento GATE (Grupo de Acdes Taticas Especiais): 3 sobrevivem
(42 andar) Wanderley Mascarenhas de Souza + 12 PMs (tentativa de
homicidio)
Todos crimes
“Assumiu o total comando da operacdo” e “entre desistir da dolosos contra a
UBIRATAN conduta — mesmo apds iniciada a operacao, onde ja se desenhava a vida (consumados
tragédia, com as rajadas de metralhadoras, etc. — e causar o ou tentados):
resultado, preferiu que este se produzisse.” 111 mortes + 5§
tentativas
32 PMs no total (integrantes do Comando
de Policiamento de Choque e dos Batalhdes
Movimentacio de descida de Choque). Os Oficiais Superiores (com .
. B . A 86 lesdes leves
GRUPO 5 dos presos ao patio e exce¢io de Ubiratan) foram denunciados
e1grave
22 FASE DE subida as celas pelos fatos descritos aqui. De acordo com grav
ATU. AGAO: a dentncia, os oficiais omitiram-se ao
“yarredura” permitir a formacao do “corredor polonés”
Movi 30 de descid:
ovimentacao e’ .esc1 a 3 PMs do 39 Batalhdo de Choque, N
GRUPO 6 dos presos ao patio e . o 9 lesdes leves
. conhecido como “Canil
subida as celas

Fonte: Elaboragio das autoras.

[52] “Os presos, em sua movimenta-
cao de descida e subida dos pavimen-
tos, eram forcados a passar por entre
ochamado corredor polonés, formado
por Policiais Militares. Nesse transito,
foram espancados com instrumentos
contundentes, recebendo, em sua
maioria, golpes de cassetetes, sendo
ainda agredidos a golpes de canos de
ferro, de coronha de revélver e pon-
tapés; alguns foram também feridos
por instrumentos pérfuro-cortantes
(facas, estiletes, baionetas) e mordidas
de cachorro” (fl. 65).

Encaminhado o caso para julgamento pelo Conselho Especial da
Justica Militar, este se declara incompetente para julgar e remete o
processo para ajusti¢cacomum. O principal argumento para a decisio
foique, “pelos depoimentos colhidos a partir do segundo semestre de
1995 — ficou evidenciado o envolvimento, em tese, de autoridades
civis legalmente constituidas 4 época”. A decisdo foi tomada apés a
promotora de justi¢a militar apontar que haveria indicios de crimes
cometidos pelo entdo governador do Estado, pelo secretario de Se-
guranca Puablica e pelo assessor para Assuntos Penitenciariosss. No
entanto, nenhuma a¢io penal foi instaurada contra essas autoridades.
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Os autos foram entdo remetidos para o juiz da 22 Vara do Tribunal [53) FL6s.

do Juri de Santana, que, por sua vez, também se declara incompeten-
] : . . . [54] Comoexemplo,temosogrupoz,

te, afirmando ser da justi¢a militar a competéncia para julgar o caso. do 3¢ pavimento: trinta policiais mi-
litares foram igualmente imputados

Suscita conflito negativo de competéncia, que tramita por nove meses |
pela morte de 73 presos, encontrados
no Superior Tribunal de Justi¢a. Nesse meio tempo a Lei Bicudo (Lei naquele pavimento.
9.299/1996) é aprovada, dispondo que os crimes dolosos contra a (o5] Ava de sessito de deliberacio e
vida cometidos por militares contra civis passem a ser de competén- decisio do Conselho Especial de Jus-
ciadajustica comum. Em face da nova lei, 0 STJ determina a remessa tica, fls. 76737690
dos autos a primeira instncia da justica comum e o0 andamento do
processo navara do juri é finalmente iniciado. Isso se d4 meses antes
de o cel. Ubiratan ser eleito deputado estadual, fato que suscita outro
deslocamento da competéncia processual para julgamento, dessa vez
em razdo do foro especial.
Adiscussédo sobre o juizo competente para julgar o caso é umadas
questdes que continuamente gerou controvérsia e demora no proces-
s0. Se a instrug¢io processual, nio obstante a complexidade do caso e
de pessoas a serem ouvidas, tramitou em menos de quatro anos (entre
IPM e agdo penal militar), as discussdes sobre o foro competente e as
idas e vindas dos processos entre as insténcias e entre Cimara Crimi-
nale Orgﬁo Especial do TJSP geraram demora de mais de dez anosse. [56] Ver linha do tempo.
Adiscussio sobre a competéncia para julgar o caso (justi¢a mili-
tar ou comum) que, cOMO mencionamos acima, se deu antes da Lei
Bicudo e paralisou o processo em sua fase inicial por quase um ano,
retornou quando da prontncia dos acusados para julgamento pe-
rante o Tribunal do Jari. Nesse momento, surgiu nova davida a res-
peito da competéncia desse tribunal para julgar os crimes de lesdo
corporal supostamente cometidos pelos réus. Como a Lei Bicudo
determina o deslocamento da competéncia processual apenas em
relacdo aos crimes dolosos contra a vida, o juiz da vara do Tribunal
do Jari decidiu pela prontncia dos acusados apenas em relagio aos
delitos de homicidio e determinou a competéncia da justica militar
para julgamento das lesdes corporais. As defesas, entdo, pedem a
nulidade dessa decisdo ao Tribunal de Justi¢a, argumentando que
a conexio entre os crimes de homicidio e lesdes impde julgamento
Gnico perante ajusti¢acomum. O Tribunal de Justica concorda, anu-
laadecisdaos7 e outra pronincia (praticamente idénticaa primeira) é [57] TJSP,RESE0079994-20.1999.8.
elaborada, incluindo-se as lesdes corporais. Esse debate e a reelabo- Z;Z;‘;:C:izf‘: desembargador
ragio dadecisio de prontncialevaram aproximadamente dois anos.
Mas é a questdo do foro por prerrogativa de funcio que se revela
ainda mais problematica ao andamento do processo. Ubiratan toma
posse como deputado estadual em 2 de janeiro de 1997 €,em razdo da
previsdo de foro especial, o processo é desmembrado emrelacioaelee
encaminhado ao Orgéo Especial do Tribunal de Justica, que pede au-

torizagao ao Plenario da Assembleia Legislativa para processa-lo. An-

16 MASSACRE DO CARANDIRU: VINTE ANOS SEM RESPONSABILIZAGAO BLUISA M. A. FERREIRA, MARTA R. DE A. MACHADO E MA{RA R. MACHADO



[58] O relator designado, desembar-
gador Egydio de Carvalho, votou pela
improntncia de Ubiratan, mas foi
vencido.

[59] TJSP, RESE 9137983-59.1998.8.
26.0000, p.11do acordao.

[60] Voto vencido (relator Egydio de
Carvalho): “[...] O certo, é, me parece,
que o denunciado Cel. Ubiratan Gui-
mardes ndo agiu com dolo eventual,
como retratado na inicial e imputado
nasentencadepronincial...|Enoque
consistiu a atuacdo do Cel. Ubiratan
Guimardes? Apenas a de dar ordens
a seus subordinados” (TJSP, RESE
9137983-59.1998.8.26.0000).

tes daresposta,em2 dejaneirodoano seguinte, Ubiratan deixa o cargo
eletivo e 0 processo é novamente encaminhado a primeirainstanciada
justica comum, que decide pela prontancia. Esse tramite (subida para
TSP eretorno) levamais deumano. Veremos a seguir o que se deu entre
adecisiodepronanciadocel. Ubirataneo fim precoce de seu processo,
em razdo de sua morte em 10 de setembro de 2006.

0 JULGAMENTO DO CEL. UBIRATAN

Apés a decisio de prontncia pela justica comum de primeira ins-
tancia, Ubiratan recorre a Se¢io Criminal do Tribunal de Justiga, que,
por maioria, decide pela sua confirmagio. Essa decisao determina que
Ubiratan seja julgado pelo jari por cento e onze homicidios e cinco
tentativas de homicidio. O desembargador Angelo Gallucci, escolhido
para redigir o ac6rddos®, afirma haver indicios de “exageros” desde o
comeco da operacdo, “quando se lembra do pesado armamento entre-
gue aos comandantes da tropa, inclusive trinta e trés metralhadoras
carregadas e aptas para rajadas”. De acordo com o desembargador,
o “resultado final também parece demonstrar excesso: cento e onze
presos morreram, sendo atingidos em regides nobres de seus corpos
(alguns por muitos disparos), enquanto que os militares alcancados
por projéteis de armas de fogo receberam ferimentos em regides ana-
tomicas secundarias”so. Um dos trés desembargadores foi “vencido”,
ao entender que Ubiratan ndo agiu com dolo eventual, ou seja, ndo
assumiu o risco de nenhuma morte®°.

Emjunho de 2001, ocorre o julgamento pelo Plenario do Tribunal
do Juri. O julgamento pelo jari funciona da seguinte maneira: apds a
exposi¢io e discussdo das provas e das teses de acusagio e defesa em
plenério, o juiz que preside a sessdo formula uma série de quesitos
que deverdo ser respondidos pelos jurados, em regime de votagio. As
perguntas contidas nesses quesitos dizem respeito a verificagio ou
ndo pelos jurados dos elementos necessarios a consideracio de um
ato como crime, de uma pessoa como seu autor e da necessidade de
punir. Isso quer dizer que os jurados sdo perguntados sobre a com-
provagio de cada um dos elementos da conduta considerada crime,
dos elementos que revelam a autoria e da existéncia ou ndo de algu-
ma causa de exclusio de ilicitude ou de responsabilidade. Em tese, o
juiz que preside o julgamento deve esclarecer os jurados acerca dos
quesitos a serem respondidos e suas consequéncias. H4, no entanto,
uma série de criticas sobre como se dava na pratica esse procedimento,
especialmente com relagio ao fato de que muitas vezes os jurados, a0
responderem sobre quesitos formulados em linguagem técnica, ndo
estavam totalmente esclarecidos sobre o conteudo e as consequéncias
das respostas.Isso motivou mudanganosistemade quesitos e, a partir
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de 2008, incluiu-se a pergunta “o jurado absolve o réu”, com o objeti-
vo de simplificar o questionario®. Nio sabemos como se deu o julga-
mento em questdo, umavez que tivemos acesso apenas ao registro por
escrito das respostas dos jurados. Nada podemos dizer sobre o grau
de esclarecimento dos jurados, ndo obstante seja claro que houve, do
ponto de vista das categorias técnicas da teoria do delito, contradicdo
nas respostas dos quesitos.

Com relacdo ao caso, os jurados responderam sempre afirmativa-
mente as questdes sobre a ocorréncia da acdo dolosa por parte do cel.
Ubiratan. Entretanto, em outro momento, responderam afirmativa-
mente a duas circunstincias que tecnicamente representam exclu-
dentes oudeilicitude, ou de culpabilidade. Para que uma determinada
conduta seja reconhecida como crime, é necessario o reconhecimento,
grosso modo, das seguintes circunstancias: a tipicidade objetiva, que
consiste na adequagio da conduta a um tipo penal e na sua vincula-
¢30 ao resultado; a tipicidade subjetiva (intencdo ou negligéncia); a
inexisténcia de causas de exclusdo de ilicitude (por exemplo, legitima
defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal); a
inexisténciade excludentes de culpabilidade (porexemplo, ter o agen-
te agido em erro sobre a proibi¢io da conduta)=.

A “inexigibilidade de conduta diversa” é considerada pela doutri-
na e jurisprudéncia causa supralegal (porque nio est4 expressamente
prevista em lei) de exclusdo de culpabilidade, e a auséncia de culpa-
bilidade impediria a condenagdo do réu. Quando perguntados sobre
isso em relacdo aos homicidios consumados, os jurados responderam
negativamente. Essa pergunta a respeito da “exigibilidade de conduta
diversa” foi formulada da seguinte maneira: “era exigivel que se espe-
rasse conduta diversa da praticada, na situacdo em que se encontrava,
para que ndo progredisse o referido conflito?”.

Com relagio aos homicidios tentados, os jurados responderam
afirmativamente a pergunta sobre o “estrito cumprimento de dever
legal” (“o réu praticou o fato no estrito cumprimento do dever legal,
no exercicio de suas funcdes para conter o conflito estabelecido?”). O
estrito cumprimento de dever legal é considerado uma excludente de
ilicitude, cujo reconhecimento também implicaria a impossibilidade
de condenacio.

Noentanto,arespostados jurados aos quesitos seguintes impli-
cou o reconhecimento de excesso doloso de Ubiratan na operacio.
Ao serem perguntados se “o réu excedeu dolosamente os limites do
estrito cumprimento de dever legal”, os jurados responderam que
sim. Ou seja, os jurados entenderam que, embora tivesse agido em
estrito cumprimento de dever legal, Ubiratan agiu, voluntariamen-
te, de forma excessiva. O reconhecimento simultineo dessas duas
circunstancias pelos jurados — estrito cumprimento de dever e ex-

[61] “Anecessidade de simplificacio
dos quesitos formulados aos jurados
era uma unanimidade na doutrina.
Nio havia doutrinador que defendes-
se a manutencio do sistema anterior.
Uma das grandes fontes de nulidade
dos julgamentos do Tribunal de Jari
era a existéncia de vicios na formu-
lagdo dos quesitos (CPP, art. 564, II,
k).” Badaré, Gustavo Henrique Righi
Ivahy. “Tribunal do Juri”. In: Moura,
Maria Thereza Rocha de Assis (co-
ord.) As reformas no processo penal: as
novas leis de 2008 ¢ os projetos de refor-
ma. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008,p.204.

[62] Para uma descri¢do do longo
processo decisorio e dos diferentes
atores que participam da construgdo
das categorias juridicas na esfera pe-
nal, ver Machado, Marta R. A. e Ma-
chado, Maira Rocha. “O direito penal
¢é capaz de conter a violéncia?”. In:
Silva, F. G. e Rodriguez, J. R. (orgs.).
Manual de Sociologia Juridica. Sao
Paulo: Saraiva (no prelo).
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[63] A pena-base de homicidio é
aplicada no minimo previsto em lei
para o crime (6 anos) tanto no caso
dos homicidios consumados como
tentados. De acordo coma sentenca,
Ubiratan “é primario e ndo haven-
do outras causas que justifiquem o
acréscimo da reprimenda”, a pena
deve ser fixada no minimo. No caso
dos homicidios tentados, a diminui-
¢do pela tentativa pode ser de 1/3 a
2/3. A juiza aplicou a redugio de 1/3
(pena de 4 anos para cada tentativa)
porque considerou que muitas eta-
pas do crimeja haviam sido percorri-
das. A pena total alcangou 632 anos:
102 homicidios x 6 anos = 612 anos;
5 tentativas X 4 anos = 20 anos. Por
fim, 612 anos + 20 anos = 632 anos

(fl.12462).

[64] TJSP, AC 9127796-50.2002.8.
26.0000.

[65] TJsP, AC 918287577.2003.8.
26.0000.

[66] O acérdio é relatado pelo de-
sembargador Egydio de Carvalho.

[67] A decisio foi por maioria de 20
votos contra 2 vencidos (O relator
designado inicialmente, desembar-
gador Mohamed Amaro, e desembar-
gador Roberto Vallim Bellocchi).

[68] Na declaragdo de voto vencedor,
1é-se a respeito da opgio por absolver
Ubiratan e néo anular o julgamento:
“Por que, todavia, em vez de dar o
apelante como absolvido, ndo anular
o julgamento popular, entendendo
que os quesitos nao foram bem for-
mulados ou foram contraditérias as
respostas? Porque os jurados efetiva-
mente, na forma explanada, absolve-
ram o coronel Ubiratan Guimaries.
E, na forma da altima preliminar, o
que a defesa sustentou foi precisa-
mente isso. Este Colendo C)rgio Es-
pecial nada mais est4 fazendo do que,
pelas respostas do Conselho de Sen-
tenca, desconsiderando, reitere-se,
0s quesitos atinentes ao excesso,
tanto em uma quanto na outra série,
entender que o réu foi absolvido. E
a Unica decisdo compativel com as
afirmativas dos jurados” (TJsP, AC
9127796-50.2002.8.26.0000, p. 53
do acérdio).

cessodoloso—éconsiderado incompativel pelo Tribunal deJustica,
como veremos abaixo.

Ubiratan é entdo condenado a 632 anos de prisio, por 102 ho-
micidios e cinco tentativas de homicidio®, com o direito de apelar
em liberdade.

Ubiratan é novamente eleito deputado estadual em 2003. O que
estava em causa em seu processo quando de sua nova eleicio era o
julsgamento de sua apelacio no Tribunal de Justica de S3o Paulo, que
buscava reverter a decisio do jari. Sua apelagio, recebida inicialmen-
te pela Segunda Camara Criminal do TJSP% (competente no caso da
tramitacdo comum), é encaminhada para julgamento pelo Orgio Es-
pecial do mesmo TJSP% apds sua elei¢do (competente para tramitar
processos em foro especial )¢, A apelagio chega ao Orgio Especial em
julho de 2003 e é julgada apenas em fevereiro de 2006:a maioria dos
desembargadores interpreta a decisdo dos jurados como sendo, na
realidade, absolutéria, e nio condenatdria.

O Tribunal de Justica, em acérdio relatado pelo desembargador
Walter de Almeida Guilherme, entendeu que os jurados absolveram
Ubiratan ao reconhecer as excludentes de culpabilidade e ilicitude e
que ajuizanio respeitou a soberania dojuri ao continuar as perguntas
aos jurados®”. Ou seja, entenderam que a pergunta sobre o excesso,
uma vez ja reconhecido o estrito cumprimento de dever legal, ndo de-
veria ter sido feita e porisso a anularam. A decisdo gerou controvérsia,
porque normalmente, em apelacdes, o Tribunal ou mantém a decisdo
dos jurados, ou anula o juri, determinando a realizacdo de novo julga-
mento. Nesse caso — de forma atipica — o jlri ndo foi anulado: sua
decisdo foi interpretada pelo Tjsp de forma diferente do que entendeu
ajuiza que presidiu o julgamento. Segundo a justificativa do desem-
bargador relator para 0 acérdio para a absolvicdo (e ndo anulacdo), ja
absolvido o réu diante do reconhecimento das excludentes, o certo se-
ria considerar os quesitos seguintes prejudicados e encerrar a votagio
(antes do reconhecimento do excesso doloso)¢8.

Ainda segundo o desembargador Walter de Almeida Guilherme,
caso o julgamento pelo jari fosse anulado, Ubiratan seria julgado no
mérito (e nio somente em apelacio) pelo préprio Orgdo Especial (e
ndo mais pelo Plenario do Juri), j& que na épocavoltara a ter foro espe-
cial. Nesse caso, afirma o desembargador, tudo indicaria que o Orgﬁo
Especial absolveria Ubiratan:

[...] Heresia, progndstico insdlito, insusceptivel de ser feito? Neo. Simples-
mente constatagdo da realidade. O julgamento é colegiado. Antes e durante
a sessdo, € 6bvio, os Desembargadores tecem comentdrios, trocam opinides.
E, francamente, e talvez pela mesma maioria, o veredicto seria absolutdrio.
Mas ndo divei isso. Seria ousadia. Um fato, contudo, ¢ inegdvel se o Orgdo
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Especial quisesse condenar o réu, ndo teria acolhido apreliminar e, aprecian-
do o mérito, lavraria decisdo condenatdria. Ora, se juridicamente se fazia
impositivo dar guarida d preliminar e entender que o réu fora absolvido pelo
Juiri popular, nada mais justo do que assim proclamar, ndo anulando o julga-
mento para que outro fosse proferido por esta Corte, cuja decisdo, mais uma
vez, ousando afirmar talvez sem poder, seria absolutéria.®o

Ubiratan é absolvido. Uma semana depois do julgamento da ape-
lacdo, o Tribunal de Justi¢a alteraa ementa do julgamento, de “declara-
ram absolvido o réu no julgamento pelo Tribunal do Jri” para “reco-
nheceram a absolvi¢io do réu pelo Tribunal do Jari”7°.

Por mais de dois anos, os autos da apelagio de Ubiratan caminham
de gabinete em gabinete de desembargadores do Orgio Especial, ja
que muitos optaram por fazer a declaragio de seus votos por escrito?.
O acérdio é publicado apenas em 2008, quase um ano e meio depois
da morte do cel. Ubiratan e, o processo foi extinto em seguida, sem
recurso, em razio de sua morte.

O deslocamento de foro em relagdo ao cel. Ubiratan ndo apenas
delongou o julgamento do seu processo como refletiu no processa-
mento da agio originaria que, apds o desmembramento, continuou
tramitando na primeira instancia dajustica estadual paulista. Edo que
trataremos a seguir.

DEZ ANOS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

Ap6s a decisdo de prontncia dos 120 acusados em primeira ins-
tancia, em 2000, foram interpostos dez Recursos em Sentido Es-
trito e duas apelacdes, recebidas pela Se¢do Criminal do TJSP em
outubro de 2002. A discussdo sobre a competéncia para julgar tais
recursos — se caberia & Se¢dao Criminal ou ao Orgio Especial —
leva aproximadamente trés anos. Por fim, o Orgﬁo Especial decide,
citando jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que, embora seja
competente para julgar o cel. Ubiratan, a conexdo nio implica foro
especial para julgamento do processo original7>. Apds essa deciséo,
0 processo segue para a Secdo Criminal73, mas o relator, desembar-
gador Barbosa de Almeida, determina que se aguarde a juntada do
acérdiodaapelagiodo processodo cel. Ubiratan,queestavadurante
todo esse tempo em fase de “declaracio de votos”74. O referido acér-
ddo éjuntado ao processo apenas em agosto de 2008 e, em seguida,
o relator determina que as partes se manifestem sobre o acérdio
antes de levar os recursos a julgamento.

Os recursos sdo julgados apenas em fevereiro de 2010, dez anos
apdsapronuncia,emacérdio queaconfirmaintegralmente?s. Embar-
gosde Declaracioemrelagioaessadecisio siointerpostos peladefesa

[69] TSP, AC 918287577.2003.8.
26.0000,p.55

[70] Publicacdo no Didrio Oficial do
Estado, de 22 de fevereiro de 2006.
Retificagio de simula.

[71] Oacérdio tem197 paginas.

[72] O acérdio que declina compe-
téncia para o Orgéo Especial é re-
latado pelo desembargador Egydio
de Almeida. O desembargador rela-
tor no Orgdo Especial ¢ Mohamad

Amaro.

[73] TJSP,RESE0196798-73.2003.8.
26.0000.

[74] Data de 30 de maio de 2006 o
despacho do desembargador Barbosa
de Almeida da Se¢io Criminal do Tjsp
determinando que se “providencie a
juntada a estes autos do inteiro teor
da decisdo proferida pelo Col. Orgio
Especial do Tribunal de Justica no
julgamento da apelacdo interposta
pelo cel. PM Ubiratan Guimardes,
que, originalmente, figurava no polo
passivo da presente acéo penal, pos-
teriormente desmembrado com re-
lagdo a este réu, devendo constar da
respectiva certiddo noticia de even-
tual transito em julgado”. Em 7 de
junho do mesmo ano, o referido de-
sembargador profere o seguinte des-
pacho: “1- Aguarde-se por trinta dias,
ja que a r. decisao proferida pelo Col.
Orgio Especial desta Corte, pelo que
severificado extrato de fls.10.589/93
ainda néo foi definitivamente redigi-
da, em razio, inclusive, das diversas
declaracdes de votos. Decorrido o
prazo fixado, proceda-se as novas
buscas, informando o que de direito”
(informacdes extraidas do sistema de
acompanhamento processual do Tysp,
pelainternet).

[75] O acérdao é relatado pelo de-
sembargador Salles Abreu.
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elevam maisumano paraseremjulgados.Depois dessalonga tramita-
¢30 no TJSP, 0s autos retornam a primeira instncia em dezembro de
2011, para que se prossiga ao julgamento.

VINTE ANOS DEPOIS: NINGUEM E RESPONSABILIZADO

Ao receber o processo, a juiza da vara do juri Laura de Mattos Al-
meida abre prazo para Ministério Pablico e defesa indicarem as teste-
munhas a serem ouvidas no Plenario e para eventual pedido de com-
plementagio probatéria. Em junho de 2012, apds pedido da defesa, a
juiza determinaaelabora¢io dolaudo de exame de confronto balistico
nos projéteis recolhidos e nas armas de fogo apreendidas. No entan-
to, N0 Més seguinte a decisdo, o juiz José Augusto Nardy Marzagao
assume o processo e, apenas cinco dias antes do “aniversario” devinte
anos do massacre, decide pela no realizacdo do laudo (por motivos
semelhantes aos das decisdes anteriores nesse sentido) e marca o jul-
gamento para2013:

[...1 A vista disso, indaga-se: qual a razdo da existéncia de um processo que
ndo produz quaisquer efeitos concretos no mundo naturalistico, ou seja, que
ndo tem qualquer finalidade prdtica? Qual arazdo de ser da existéncia de um
processo que permanece sem julgamento por 20 anos?A resposta nos parece
dbvia... A rigor, torna-se imperioso o julgamento do presente feito.

Por um lado, esse exame permitiria determinar de qual arma se
disparou o tiro ou os tiros que acarretaram a morte de qual detento e
permitiria que se avangasse no processo de individualizagdo de res-
ponsabilidade pelas mortes, o que, como mostramos acima, nio se
deu no momento dadentncia “por grupos”. De outro lado, a reiterada
afirmacio de sua complexidade e dificuldade pelos peritos do Institu-
to de Criminalistica é certamente um indicativo de que sua realizagdo
neste momento delongaria ainda mais o encaminhamento do proces-
so ao plenario do jari para julgamento.

O risco de prescri¢io com a demora processual ndo é irrelevante
nesse caso. Com exce¢io do crime de racismo e por acéo de grupos
armados, que nossa Constituicio Federal considera imprescritiveis,
nenhum dos demais crimes previstos na legislacio penal brasileira
pode ser investigado para sempre: a lei estabelece um prazo maximo
para a atuagao do sistema de justica, chamado “prazo prescricional”.
No Brasil, o calculo da prescri¢do esta baseado na pena. Dependen-
do da etapa em que estiver o processo (antes ou depois de haver uma
sentenca definitiva), esta pena refere-se a0 maximo de privacio de li-
berdade atribuido pelo legislador ao crime ou & pena em concreto, isto
é,decorrente da decisdo dojuiz no caso especifico. O passo seguinte é
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verificar em quanto tempo uma dada pena prescreve. De acordo com
o quadro de penas e prazos prescricionais previsto na lei, uma pena
inferior a um ano prescreve em trés, uma pena igual ou inferior a dois
anos prescreve em quatro, e assim por diante, até penas iguais ou su-
periores a doze anos que prescrevem em vinte anos, 0 prazo maximo
previsto na nossa legislagdo.

No processo do Massacre do Carandiru, como ainda ndo hé sen-
tenca, o calculo prescricional pode ser feito de duas formas: (i) em
fun¢do da pena méxima atribuida a cada um dos crimes (e nesse caso
0 processo é extinto em relacdo as acusagdes prescritas) ou (ii) em
funcdo de uma proje¢io da pena que os réus receberiam, o que podera
ser confirmado apenas quando houver sentenca. Esta tltima possi-
bilidade é particularmente importante, pois a partir do momento em
que houver a sentenga e, portanto, a pena em concreto, 0 prazo pres-
cricional pode diminuir sensivelmente, como mostra a tabela abaixo.
Importanteacrescentar que esses prazos sdo reduzidos a metade se,na
data da sentenca, o réu tiver mais de 70 anos de idade.

De acordo com 0 nosso sistema, esse prazo é contado via de regra
a partir da data dos fatos, mas a propria lei estabelece que a conclusao
de determinadas etapas do processo criminal faz com que o prazo seja
interrompido e a contagem reiniciada a partir do ato ou decisio que
o interrompeu. Por essa razdo, um processo criminal pode durar por
mais tempo que 0 prazo prescricional méaximo devinte anos,como no
caso do Massacre do Carandiru.

O Quadro 3 apresenta as datas das interrup¢des do prazo prescri-
cional — recebimento da dentincia, prontncia e confirmagio da pro-

QUADRO 2
Prazos prescricionais por imputagao

Imputagao Prazo prescricional
Contado a partir
Pena minima e Contado a partir da pena minima
maxima previstas da pena maxima (menor pena em
em lei prevista em lei concreto possivel)
Lesao leve 3 meses a1ano 4 anos 3 anos
Les3o grave 1a5anos 12 anos 4 anos
Tentativa de
homicidio 8220 anos 20 anos 12 anos
qualificado
Homicidio
qualificado 12 a 30 anos 20 anos 16 anos
consumado

Fonte: Elaboragio das autoras.
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QUADRO 3
Possibilidades de ocorréncia da prescrigao

Data dos fatos Recebimento da Pronuncia Confirmagao
denuincia pronuincia
02.10.1992 03.03.1993 04.10.2000 09.02.2010
Lapso de tempo 7 anos e 9 anose
. 5 meses
transcorrido 7 meses 4 meses
Lesdo leve. Lesdo leve.

Crimes prescritos
pela minima

Nenhum prescrito

Lesdo grave.
Homicidio
(tentado) para
quem fizer 70 anos
até a sentenca

Lesdo grave.
Homicidio (tentado
e consumado) para
quem fizer 70 anos

até a sentenca

Crimes prescritos
pela maxima

Nenhum prescrito

Lesdo leve.

Lesdo leve.

Fonte: Elaboragio das autoras.

nincia—, bem como o tempo decorrido entre eles. Ao confrontarmos
os trés lapsos de tempo com os prazos prescricionais calculados em
funcio das penas minimas e maximas (Quadro 2), é possivel identifi-
car quais crimes ja prescreveram — ou estariam prescritos quando do
advento da sentenca.

Desse modo, é possivel constatar que as 86 lesdes leves que se refe-
rem as condutas dos réus durante a “varredura” prescreveram durante
0 processo. Ja os crimes de homicidio podem aguardar sentenca até
2026 para os réus que nio tiverem completado 70 anos de idade até a
data da sentenca’®.

[76] Esse calculo é feito a partir da

i;i;ﬁi‘igema’ ja que ainda No entanto, apds a sentenca, o calculo se da de acordo com a
pena em concreto, conforme explicado acima. Se considerarmos
como parametro o calculo de penafeito na sentencado cel. Ubiratan,
em que todas as penas foram aplicadas segundo os minimos pos-
siveis (e depois multiplicadas pelo namero de vitimas), é plausivel
imaginar que as penas dos demais réus de maior patente também o
sejam. Nesse caso, ja estariam prescritas, pelo tempo que decorreu
entre prontnciae sua confirmacio (nove anos e quatro meses), além
das 86 lesdes leves j4 mencionadas, a lesdo grave. Com a prescri-
cdo da lesdo grave, seriam excluidos do processo os treze réus de
maior patente, com exce¢do de Luiz Nakaharada: um coronel, dois
tenentes-coronéis, quatro majores e cinco capitdes. Para os réus que
tiverem mais de 70 anos na data da sentenca, também estaréo pres-
critos os homicidios tentados e consumados. Luiz Nakaharada tem
atualmente 67 anos e terd todos os crimes de que é acusado prescri-
tos se no sobrevier sentenca até abril de 2015. Os demais acusados

por homicidio sé completam 70 anos apds 2020.
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Para todos aqueles que participaram das a¢des e nio foram de-

nunciados, o crime prescreveu ao completar vinte anos dos fatos em

outubrode 2012.Isso porque, paraestes, nio ocorreu nenhuma cau-

sainterruptivada prescri¢do, que é entdo contada dadatado préprio

fato.Isso vale para as autoridades publicas que foram mencionadas

como tendo participado da decisdo de invasdo da Casa de Detengio,

mas ndo foram incluidas na dentncia: o entdo governador Luiz An-

tonio Fleury Filho, o entdo secretario da Seguranga Publica Pedro

Franco de Campos e 0 entdo assessor para Assuntos Penitenciarios

da Secretaria de Seguranca Publica Antonio Filardi. A participacio

dessas autoridades na decisio de invasio da Casa de Detencio foi

expressamente apontadaem trechos do relatério elaborado pelo Co-

mando de Policiamento de Choque,”” no Relatério Final do IPM78 e [77] Fls.o3-95.

da propria pega inaugural da agdo penal: 8] o 36503652,
Sequencialmente, o Cel. Ubiratan rumou d “Casa de Detengdo”, reu-

nindo-se com [...] e mais com o Dr. Pedrosa e com os Doutores Fernando

Antonio Torres Garcia e Ivo de Almeida, Juizes de Direito das Varas das

Execugdes Criminais e Corregedoria dos Presidios do Estado: Antonio Fi-

lardi Luiz, Assessor de Assuntos Penitencidrios da Secretdria de Seguranga

Piblica e Elio Fernandes Nepomuceno, Coordenador dos Estabelecimentos

Penitencidrios do Estado. [.... ] Apds breve didlogo, ato continuo, o Cel. Ubi-

ratan manteve conversagdo telefonica com o Exmo. Secretdrio da Seguranga

Piiblica, Dr. Pedro Franco de Campos, expondo-lhe, com detalhes, que a si-

tuagdo era insustentdvel e deteriorava-se de forma célere. Ao ouvir tal relato,

0 Sr. Secretdrio determinou ao Cel. Ubiratan que fizesse uma avaliagdo total

efinal e se entendesse conveniente e oportuno — que ingressasse juntamente

com a tropa no Pavilhdo “9”, visando conter a refrega, instaurando nova-

mente a ordem e a normalidade.79 [70] Fls.2530.

A responsabilizacdo do entdo governador Luiz Anténio Fleury Fi-
lho, do entdo secretario de Seguranga Pablica Pedro Franco de Cam-
pos e do entdo assessor para Assuntos Penitenciarios da Secretaria
de Seguranca Publica Antonio Filardi foram cogitadas no julgamento
da justi¢a militar, quando o Conselho Especial de Justica da Primeira
Auditoria reconheceu sua incompeténcia para julgaro processo, reme-
tendo-o para ajusti¢a comum:

a d. representante do Ministério Piblico pediu a palavra [... ] Hd indicios
de responsabilidade, disse a Dra. Promotora, por parte do Sr. Governa-
dor do Estado; Secretdrio de Seguranca piiblica; e do Dr. Filardi. O Dr.
Antonio Cindido Dinamarco pediu a palavra para dizer que, parece que
declinar de competéncia antes de decidir a instauragdo de agdo penal con-
tra tais autoridades ¢ prematuro, pois somente apos instaurada esta agdo
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[80] Ata de sessdo de deliberacdo e
decisdo do Conselho Especial de Jus-
tica, fls. 76737690,13/02/96.

[81] sTJ, PET 651-SP, julgado
em16/10/96.

[82] Relatério 34/00, item VI (con-
clusdes), paragrafo 3 (grifos nossos).

[83] Relatério 34/00, item vir (re-
comendacdes), paragrafo 1 (grifos
N0SS0S).

[84] Relatério 34/00, item viI (reco-
mendacdes), paragrafo 2.

[85] Relatério 34/00, item viI (reco-
mendacdes), paragrafo 3.

[86] Para um panorama sobre a su-
perpopulacio prisional a partir das
agdes civis ptblicas julgadas pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de
Sao Paulo em 2011, ver Machado,
Maira. “A superpopula¢io prisional
como obstaculo ao desenvolvimento
sustentavel”. In: Oliveira, Carina e
Sampaio, Romulo (orgs.). Instru-
mentos juridicos para a implementagdo
do desenvolvimento sustentavel. Rio de

Janeiro: FGV, 2012, p.135-54.

[87] Os dados disponiveis no site da
Secretariade Administragdo Peniten-
ciariado Estadode Sao Paulosao frag-
mentados por institui¢do prisional e
nao revelam séries histéricas. Em vir-
tude disso, utiliza-se aquias informa-

¢des disponibilizadas pelo Infopen,

deveria ocorrer a declinagdo de incompeténcia. Novamente com a palavra
ad. Promotora de Justica, requereu naquele momento o envio de copias de
todo o processado ao Procurador Geral de Justica, para apurar a respon-
sabilidade de agentes civis.8°

Como se tratavam de autoridades civis, com foro especial, o even-
tual processo deveria ser instaurado pelo procurador-geral de Justica;
por isso a requisicao, pela justica militar, naquele momento, de que
fossem enviadas copias dos procedimentos a referida autoridade. No
setem noticia, contudo, até o presente estagio da pesquisa, de acdo pe-
nalinstaurada contraaquelas trés pessoas: nio ha qualquerregistro de
acdes contra eles no TJSP. Ao contrario, a pesquisa encontrou proces-
so movido pelo ex-governador contra jornalista que publicou artigo
afirmando sua participagdo no Massacre do Carandiru. O jornalista,
em sua defesa, requereu que se iniciasse procedimento de exce¢do da
verdade em relagdo ao crime de calGinia. A excegio foi julgada pelo ér-
gdo especial do STJ, que decidiu que “no restou comprovado o fato
criminoso atribuido ao Dr. Fleury”8'.

E 0S PROXIMOS ANOS?

As secdes anteriores buscaram oferecer subsidios para o balango
da atuacdo do sistema de justi¢a ao longo dos vinte anos desde o
Massacre do Carandiru. Ainda que as decisdes do Tribunal do Juri
venham a ser tomadas em tempo habil para impedir a prescri¢ao
dos crimes de homicidio, importa ressaltar que a responsabiliza¢io,
na esfera criminal, alcancaré principalmente os policiais que a épo-
ca do massacre encontravam-se nos niveis inferiores da hierarquia
militar. Além do governador e dos secretarios que, devido d auséncia
de formaliza¢do de acusagdo criminal, ja tiveram seus crimes pres-
critos no inicio de outubro de 2012, a leitura conjunta dos quadros
1,2 e 3 permite antever que muitos dos réus de maior patente em
1992 foram denunciados por crimes (lesdo corporal) que também
ja prescreveram.

No dmbito da responsabiliza¢do disciplinar, é possivel que nos
proximos anos a observancia da Lei de Acesso a Informacéo garanta
0 acesso publico aos eventuais procedimentos iniciados pela propria
Policia Militar. A permanéncia de varios dos réus nos quadros da Po-
licia Militar paulista, associada 2 nomeacdo recente de a0 menos dois
deles parachefiaraRota, reduzemas chances de que os procedimentos
tenham sido concluidos e que decisdes de responsabilizagio tenham
sido tomadas. Ainda assim, 0 acesso 2 documentacio existente — ou
a afirmagio, por parte da Corregedoria de Policia Militar, de que ndo
foram iniciados procedimentos disciplinares apds o massacre — é al-
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tamente revelador do modo como a corporagio percebe e reage aos
eventos dodia 2 de outubrode 1992.

Aliada & auséncia de responsabilizacio daqueles que, no front da
operacdo ou no gabinete, permitiram a ocorréncia do massacre, os
processos civis de indeniza¢do pelos danos materiais e morais fo-
ram concluidos integralmente somente para vinte e seis dos familia-
res das 111 vitimas. Esses dois pontos ja haviam sido explicitamente
mencionados pela Comissio Interamericana de Direitos Humanos
da OEA. Em abril de 2000, a Comissdo tornou pablico relatério final
em que afirma ser o Brasil “responsdvel [...] pela falta de investigacdo,
processamento e punicdo séria e eficaz dos responsaveis e pela faltade
indenizacdo efetiva das vitimas dessas violacdes e seus familiares”s2,
Doze anos ap6s o relatério, o cenario permanece 0 mesmo, e as trés
recomendagdes feitas ao Brasil na ocasido seguem urgentes.

Em primeiro lugar, a Comissdo recomenda a realizacdo de uma
“investigacdo completa, imparcial e efetiva” e é bastante contundente
sobre quem deve alcancar: “as autoridades e funcionarios responsa-
veis pelas violagdes dos direitos humanos...”#. A depender do critério
utilizado para definir “autoridade”, como visto acima, o Brasil ja ndo é
capaz de cumprir essa recomendagdo. Em seguida, a Comissio reco-
menda que o Brasil “adot[e] as medidas necessarias” para que as viti-
mas sejam “identificadas e suas familias recebam adequada e oportu-
naindeniza¢io”84. Em que pesem os esforcos dos defensores pablicos
que atuaram e atuam nesse caso, pouco mais da metade dos familiares
dos 111 mortos tem suas a¢des de indenizacdo acompanhadas pela De-
fensoria, e ndo ha noticia de que os outros 92 cidaddos que sofreram
lesdes na data do massacre tenham sido indenizados pelo Estado.

Por fim, a terceira recomendacio da Comissao refere-se ao desen-
volvimento de “politicas e estratégias destinadas a descongestionar
a populacio das casas de detengio, promover programas de reabili-
tacdo [...] e prevenir surtos de violéncia nesses estabelecimentos”ss,
entre outros pontos semelhantes. Ao contrario das duas recomenda-
¢des anteriores, aqui o cenario modificou-se substancialmente nesses
doze anos, infelizmente ndo no sentido indicado pela Comissao. As
informacdes prestadas pelo Brasil 8 Comissdo, no final da década de
1990 sobre a desativacdo do Carandiru e o plano de expansio do sis-
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passou de 138 mil presos (2005) para 180 mil presos (2011). Esse
aumento do nimero de presos foi substancialmente maior do que o
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nas prisdes e os ataques do PCC”. Estu-
dos Avangados 21 (61),2007.

[89] Report on the Human Rights
of Persons Deprived of Liberty in
the Americas (2011). Inter-American

Commission on Human Rights.

[90] Para mencionar alguns episo-
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em <http://wwwi.folha.uol.com.
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6'PmS'mortos—em—SP'DO'anO—eS'
tavam-em-servico.shtml>; Folha
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policial”, disponivel em <http://
wwwi.folha.uol.com.br/colunas/
helioschwartsman/1159619-violen-
cia-policial.shtml>; Folha de S.Paulo,
22/7/2012, “PM de SP mata mais
que a policia dos EUA”, disponivel
em <http://wwwi.folha.uol.com.br/
fsp/cotidiano/55888-pm-de-sp-ma-
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shtml>; Folha de S.Paulo, 8/10/2012,
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disponivel em <http://wwwu.folha.
uol.com.br/cotidiano/1165718-ati-
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Paulo”, disponivel em <http://noti-
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[91] Dentre as organizacdes mais
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aumento do nimero de vagas que, no mesmo periodo, foi de quase 89
mil para 100 mil®7. Ademais, desde a publicacio do relatério da Co-
missio, assistimos a megarrebelido de fevereiro de 2001, a0s eventos
de maio de 2006 — no decorrer dos quais se contabilizou rebelides
em 73 presidios®® —, além de varios outros relatos de violagdes sis-
tematicas de direitos humanos em instituicdes prisionais brasileiras
pela Comissdo Interamericanade Direitos Humanos®. O cenario que
acabamos de exporjustifica, no minimo, preocupagio coma capacida-
de de nossas institui¢des de reagir a esse evento. Ndo apenas em razdo
da ineficicia dos nossos mecanismos de atribuicdo de responsabili-
dades e de reparagio, mas porque as condi¢des objetivas presentes na
época do massacre ou persistem ou se agravaram. Referimo-nos aqui
tanto ao panorama do sistema carcerario como aos frequentes relatos
de atuacio violenta da Policia Militar no estado de Sao Paulove.

De outro lado, identificamos esforcos de reflexio, narrativa, de-
nancia e construgio de sentido para o que aconteceu na tarde do dia 2
de outubro de 1992 vindos da sociedade civil, por meio da atuagio de
organizagdes ndo governamentais® e da producéo literaria, musical,
académica e cinematograficas>. Provavelmente essa via segue sendo
a mais promissora se pretendemos assumir a nossa responsabilidade
pela transformacao desse cenario.
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