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Politicas publicas de desenvolvimento
regional em Mato Grosso do Sul

The regional development public policies in Mato Grosso do Sul

Abstract

The paper’s main objective is to organize
and analyze the regional development pub-
lic policies in Mato Grosso do Sul. To do so,
we initially carry out a historical tracking of
the development policies applied in the state
territory, dating back to the Vargas govern-
ment. Then, we look at recent policies relat-
ed to “fiscal wars” and National Integration
and Development Axes that in MS resulted
in the construction of the Ferronorte railroad
and the Brazil-Bolivia gas pipeline besides
the Tieté-Parana waterway. The main results
that show the development of the state are
marked by the implemented public policies.
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Resumo

O objetivo deste artigo é elencar e analisar as
principais politicas piiblicas de desenvolvimen-
to regional em Mato Grosso do Sul (MS). Ini-
cialmente, realizamos um levantamento histérico
das politicas de desenvolvimento aplicadas nesse
territrio, especialmente apds o Governo Vargas.
Um exemplo é a criagdo do Territério Federal de
Ponta Pord e da Colénia Agticola de Dourados,
dentro do contexto da “Marcha para o Oeste”.
Em seguida, destacamos os planos liderados pela
Supetintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Centro Oeste durante o regime militar. Por fim,
analisamos as politicas recentes relacionadas a
“guerra fiscal” e a politica dos Eixos Nacionais
de Integragio de Desenvolvimento, que no MS
apoiaram a construgdo da Ferronorte, do gasodu-
to Brasil-Bolivia e da hidrovia Tieté-Parand. Os
principais resultados indicam que o desenvolvi-
mento de NS é marcado pelas politicas piiblicas
implementadas.
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1 Introducao

A distribuicdo desigual do crescimento econémico passou a ser analisada
tedrica e empiricamente a partir do comego do século XIX.! As primeiras
teorias desenvolvidas, chamadas de teorias da localizacio (escola alema),
analisaram os aspectos da economia regional sob o ponto de vista das
firmas (Von Thunen, 1826; Weber, 1909; Losch, 1940; Isard, 1956). Essas
teorias identificavam como causas da concentragdo espacial as préprias
caracteristicas das unidades econémicas (firmas), como o tamanho e os
custos de transporte envolvidos na produgao.

A partir dos anos de 1950, no contexto do pds-segunda guerra, novas
abordagens passaram a enfatizar aspectos das desigualdades regionais até
entdo “negligenciadas” pela escola alemd, com modelos analiticos que en-
fatizavam a presenga de dualismos, de disparidades regionais, da polari-
zagdo da produgdo, bem como da presenga de fatores de aglomeracio e
de relagdes inter-regionais. Destacam-se os trabalhos de Perroux, Myrdal
e Hirschman, que incorporam mecanismos dindmicos endégenos e inclui-
ram o papel/agbes do “Estado”.

No campo pratico, por sua vez, as politicas pablicas consideradas de
desenvolvimento regional surgiram no intersticio das duas grandes guer-
ras, dentro do contexto do pds-crise de 1929 e da ascensdo do planeja-
mento estatal no desenvolvimento econémico. No Brasil, os modelos
tedricos desenvolvidos nos anos de 1950 influenciaram significativamente
na elaboracdo das politicas e planos de desenvolvimento regional (Lima;
Simdes, 2009; Diniz, 2009; Fochezatto, 2010). Ja havia politicas publicas
especificas para algumas regides desde o império, como no combate as
secas no Nordeste (Diniz, 2009). Contudo, estas ndo sdo consideradas
propriamente politicas de desenvolvimento regional, pois atendiam a fins
especificos e/ou problemas pontuais, ou seja, ndo contemplavam diretri-
zes amplas de diversificacdo e dinamizagdo da estrutura econdmica social
nas regides aplicadas.

No espaco sul-mato-grossense as primeiras a¢des estatais datam do sé-
culo XVIII. Essas ac¢des tinham propésitos geopoliticos, que visavam “ga-

1 Na teoria econémica clas51ca o elemento “espago” é pouco abordado fato esse sustenta-
do pela hipétese de que “no interior da economia nacional, em Verdade, ndo poderia haver
motivo para estudos espaciais, em virtude da suposicdo da perfeita mobilidade dos fatores
de producio, dos bens e servigos e das pessoas. Ela conduziria o sistema econémico ao equi-

librio (...)” (Souza, 1981).
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rantir as fronteiras”, alinhadas com objetivos econémicos, relacionados a
necessidade de se proteger as jazidas e os caminhos de passagens até as
minas de Cuiab4, descobertas naquele século, com o movimento das “ban-
deiras”. Nesse caso, fomentou-se a criacdo de vilas, arraiais e fortes, entre
as quais o Forte de Corumba (1778), o Forte Coimbra (1775) e o Forte de
Miranda (1797) (Abreu, 2001). Posteriormente, a partir da primeira metade
do século XIX, a pecudria bovina se tornou a principal atividade econémi-
ca na regido, ocupando tanto as planicies pantaneiras quanto as terras da
bacia do Parand (Queiroz, 2004), seguida da extracdo de erva-mate nativa
(Barcellos, 2014; Missio e Rivas, 2019).

A participacio estatal no desenvolvimento do espago do Sul do Mato
Grosso (SMT),? ocorreu de forma mais ativa a partir das politicas de inte-
gragdo do territério nacional. Tais politicas estavam voltadas para a im-
plantacdo das linhas telegraficas, entre 1901 e 1905, e para a expansado dos
transportes terrestres, com destaque para a construcdo da Ferrovia No-
roeste do Brasil (finalizada em 1914) ligando Bauru (SP) a Corumba (MS)
(Barcellos, 2014; Le Bourlegat, 2000).

Posteriormente, nos anos de 1930, concomitante ao inicio do proces-
so de substituicdo do modelo de desenvolvimento agroexportador pelo
modelo urbano-industrial, foi implementado o programa “Marcha para
o Oeste”. Esse programa tinha por objetivo povoar e desenvolver a re-
gido, dotando-a de maior infraestrutura e promovendo o dinamismo das
atividades existentes, bem como a diversificagdo produtiva. Durante esse
periodo foi criada a Fundagdo Brasil Central (1943) e o projeto da Coldnia
Agricola de Dourados, implementada em 1948. O objetivo da colénia agri-
cola era ocupar a regido do extremo sul de Mato Grosso.

Na segunda metade década de 1960 criou-se a Superintendéncia de De-
senvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), em substituicdo a Fundacao
Brasil Central, como um érgdo especifico para o desenvolvimento da re-
gido Centro-Oeste. Sob sua tutela foram desenvolvidos programas para
o desenvolvimento do atual territério de Mato Grosso do Sul (MS), entre
os quais os chamados “programas especiais”, quais sejam: o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o Programa de Desen-
volvimento do Pantanal (PRODEPAN) e o Programa de Desenvolvimento
da Grande Dourados (PRODEGRAN). A superintendéncia foi extinta em

2 Em referéncia ao territério de Mato Grosso do Sul antes da divisdo.
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1990, no contexto de reestruturacido do Estado brasileiro, e recriada em
2009 (regulamentada em 2011). Este tltimo perfodo marca a tentativa de
retomada das politicas e a¢des para o desenvolvimento por meio do pla-
nejamento publico.

Considerando esse contexto, o objetivo deste trabalho é elencar e ana-
lisar as principais politicas publicas de desenvolvimento regional em MS,
no periodo compreendido entre o programa “Marcha para o Oeste” e a
implementacdo da politica dos Eixos Nacionais de Integracdo de Desen-
volvimento. A escolha do espaco sul-mato-grossense se justifica pela ca-
réncia de estudos, especialmente quando comparados a outras regides do
Brasil, bem como pela importincia relativa que as politicas publicas de
desenvolvimento tiveram na formacdo econémica do Estado, ja que os
ciclos de acumulagdo associados a exploracdo da erva-mate, da pecudria e
da madeira, entre outros, tiveram impactos limitados.

O presente artigo contribui ao elucidar aspectos importantes da forma-
¢a0 histdrica e econdmica de MS, que em 2019 completou 40 anos de for-
magao (o desmembramento de MS ocorreu a partir da Lei Complementar
n°® 31, 11 de outubro de 1977, embora ele tenha sido elevado a categoria
de estado pelo presidente Ernesto Geisel em 1° de janeiro de 1979). O tra-
balho se insere na literatura que busca compreender a dindmica regional
brasileira e que de certa forma mostra os limites da analise elaborada em
importantes estudos de intelectuais (especialmente vinculados as universi-
dades paulistas e a Comissdo Econémica para a América Latina) que, em
boa medida, aplicaram uniformemente a mesma analise pensada para Sdo
Paulo ao restante do Brasil.

Ainda, ao resgatar as principais politicas de desenvolvimento regional,
o trabalho contribui também ao elucidar o papel do Estado brasileiro na
construgdo de politicas ativas em prol do desenvolvimento. Em meio a
recente “onda” liberal, especialmente em MS, onde esse pensamento fun-
damentou as candidaturas que sairam amplamente vencedoras nas tltimas
eleicdes presidenciais, mostrar que determinados aspectos da construcdo
material e social que permitiram o desenvolvimento dessa unidade federa-
tiva foram pensadas e promovidas pelo Estado brasileiro, no nosso enten-
dimento, é de grande relevancia no debate atual.

Para cumprir com os objetivos, este artigo encontra-se estruturado em
trés secdes, além desta introdugdo. A se¢do 2 identifica e analisa as princi-
pais politicas publicas no espaco sul-mato-grossense, a partir do Governo
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Vargas até os anos “4ureos” da SUDECO; a secdo seguinte discute o pe-
riodo concomitante ao fim dessa superintendéncia e faz uma andlise das
principais dire¢des das politicas publicas realizadas desde entdo. A segdo 4
apresenta as consideragdes finais.

2 Programas de desenvolvimento regional em Mato
Grosso do Sul

Nos periodos colonial e imperial, o territério de MS foi marcado pela inci-
déncia das bandeiras, que visavam encontrar ouro e capturar mao de obra
(escrava) indigena, além de ampliar a expansdo territorial, tendo em vista
a disputa com o reino espanhol. Ressalta-se que pelo instrumento do Ultis
possedetis ficou estabelecido que o Mato Grosso (incluindo o Mato Grosso
do Sul) pertenceria a coroa portuguesa. Nesse periodo, a presenga do Es-
tado portugués ocorreu principalmente a partir da construgdo de fortes e
do deslocamento de tropas “balizando fronteiras e garantindo a posse das
terras” (Le Bourlegat, 2000, p. 110).

Em seguida, no periodo da Primeira Republica, apés a Guerra do Para-
guai (1864-1870), a politica que merece destaque é o inicio da construgdo
da Ferrovia Noroeste do Brasil (NOB). De acordo com Queiroz (2011), o
principal objetivo da construgdo da NOB era politico-estratégico. Ainda
que existissem relagdes comerciais entre Mato Grosso (MT) e Sdo Paulo
(SP) que pudessem justificar a construgdo da ferrovia, o montante era insu-
ficiente para justificar tamanho investimento.

Em outras palavras, havia uma relagdo estreita entre o mercado mato-
-grossense e o Sudeste brasileiro, principalmente nas atividades ligadas a
agropecudria. Evidentemente, a precariedade dos transportes da regido
impedia maiores vinculos e ganhos para a regido. Visando superar esse
gargalo foi construida a estrada de rodagem entre Campo Grande e Porto
15 de Novembro (atual Bataguassu) na divisa com Sdo Paulo, as margens
do rio Parand, inaugurada em 1890 e reinaugurada® em 1905 (Queiroz,
2008; Le Bourlegat, 2000). Posteriormente, a obra de maior relevancia na
integragdo entre o SMT e a regido Sudeste foi justamente a NOB, que ori-
ginalmente tinha como trajeto Bauru-Cuiaba. Porém, em 1907, o Decreto

3 Depois de uma tentativa fracassada, ainda na década de 1890 foi ﬁnalmente entregue ao

trafego publico em 1905 (Queiroz, 2008, p. 53).
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estadual n°® 200 estabeleceu Corumbd como ponto final da ferrovia (Le
Bourlegat, 2000).

Nesse periodo observa-se que os projetos voltados para a integragdo
de MT e de sua porcdo sul (SMT), em geral, eram apenas pontuais no
sentido de que buscavam atender demandas de escoamento da produ-
cdo local e/ou facilitar a comercializacdo dos produtos provenientes do
Sudeste. Esses projetos foram insuficientes para dinamizar o crescimento
e promover o desenvolvimento econdmico da regido. A realidade eco-
ndémica local comega a ser alterada somente a partir do Estado Novo de
Getalio Vargas, com a perspectiva nacional-desenvolvimentista de plane-
jamento do desenvolvimento regional (Abreu, 2001; Le Bourlegat, 2000;
Albanez, 2013).

Para entender essa mudanca a partir do Estado Novo é importante ressal-
tar que, apds a Guerra do Paraguai, surge a Companhia Matte Larangeira,*
responsavel pela maior parte da extracdo e producdo da erva-mate que se
expande na porgdo Sul de Mato Grosso (SMT). A companhia controlava
milhSes de hectares de terras devolutas arrendadas pelo Estado (Albanez,
2013) e teve importante papel no desenvolvimento da regido.

A presenca e atuagdo dessa companhia é uma das principais razdes que
justificam as primeiras politicas ativas (projetos, investimentos e agdes am-
plas) de desenvolvimento regional em MS (ainda Mato Grosso). Em outras
palavras, Vargas compreendia que o dominio das terras pela Matte Laran-
geira no SMT era um empecilho para a politica desenvolvimentista.’ Sen-
do assim, ele utilizou de sua forca politica para enfraquecer a companhia.

Mais especificamente, em 1943 criou-se o Territério Federal de Ponta
Pord e a Colénia Agricola de Dourados (CAND). A criacdo do territério fe-
deral ressaltava o problema da concentracdo da posse das terras pela Matte
Larangeira e pelas oligarquias agréarias da regido. A criagdo da CAND, por
sua vez, faz parte de um processo de colonizagdo baseado na pequena
propriedade que teve inicio durante o Estado Novo. O objetivo era promo-
ver a diversificacdo da produc¢do nacional, alicer¢ada ao desenvolvimento
industrial brasileiro.

4 “Larangeira” faz referéncia ao nome de Thomaz Larangeira.

5 Vale lembrar que Getdlio Vargas rompe com a predominéncia do pensamento liberal que

havia no Brasil até a década de 1920. No que se refere as questdes regionais, “Vargas teve a

sensibilidade politica e econémica de transformar em ‘nacionais’ varios outros problemas ‘re-
: o) = : ”

gionais’, colocando-os sob a gestdo e o apoio da agenda do governo federal” (Cano, 2008, p. 7).
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As colbnias agricolas tinham por finalidade “receber e fixar, como pro-
prietarios rurais, cidaddos brasileiros reconhecidamente pobres que reve-
lassem aptiddo para os trabalhos agricolas e, excepcionalmente, agriculto-
res qualificados estrangeiros”, sendo que “todas as despesas decorrentes
da fundacéo, instalacdo e manutencdo das coldnias, inclusive construcio
e conservagdo das vias principais de acesso” seriam custeadas pela Unido,
nos limites dos créditos destinados a esse fim (Brasil, 1941). Apesar de
terem sido criadas 12 Colénias Agricolas Nacionais, a CAND foi a que
alcancou maior éxito, servindo inclusive de “propaganda” como “colénia
modelo” (Vietta, 2013, p. 47-48).

Segundo Oliveira (2013), desde o ano de 1923, ja havia uma area de
50 mil hectares, no SMT, destinada a colonizacdo (Lei estadual n® 616, de
20 de janeiro de 1923). Entretanto, ao usar da sua influéncia econémica
politica, a empresa Mate Laranjeira conseguia interferir nesse processo,
direcionando as dreas sobre as quais os migrantes deveriam se fixar, de
preferéncia onde ndo existissem os ervais.

A Colbnia agregou a regido uma pauta produtiva diversificada e permi-
tiu a consolidagdo do setor do agronegécio, contribuindo para a expansdo
da atividade agricola em MT (Abreu, 2001; Rivas, 2016; Oliveira, 2013).
Entre as culturas produzidas, destacaram-se o cultivo do algodao; arroz;
milho; feijao e a mandioca.

Constituia objetivo dessa politica, também, transformar a CAND em
um centro urbano. A partir dessa experiéncia teve inicio o surgimento de
cidades na porcdo do extremo sul de MT.® A venda ilicita de terras, a mar-
ginalizagdo e a violéncia contra os povos indigenas foram aspectos negati-
vos dessa experiéncia (Vietta, 2013; Abreu, 2001).

Em resumo, segundo Queiroz (2008, p. 58):

Nesse contexto se inserem, porianto, diversas medidas estadonovistas no sentido
de enfraquecer a referida Companhia, como, por exemplo, a recusa em renovar
suas vastas concessoes ervateiras, a imposigio de taxas sobre a erva cancheada
e 0 apoio de produtores independentes da empresa, com a criagio do Instituto
Nacional do Mate e de cooperativas de produtores. Em 1943, o governo chegou
a transformar em tertitdrios federais as dreas de atuagdo da Companhia, no
SMT e no oeste do estado do Parand — respectivamente o territtio de Ponta Pord
e de Iguagu. Dentre todas essas medidas destaca-se ainda, em fins de 1943, a
Colénia Agticola de Dourados (CAND) — a qual, locada em dreas até entdo ad-
judicadas a Com;ﬂanhiﬂ Matte Larangeira, deveria contribuir para a ocupagio
dos chamados “espagos vazios” do oeste brasileiro.

6 A partir da CAND fundaram-se as bases para o surgimento de municipios de Dourados,
Douradina, Fatima do Sul, Jatei, Gléria de Dourados e Deodépolis (Vietta, 2013, p. 48).
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A partir dos estudos supracitados evidencia-se que tanto a criagdo do Ter-
ritério Federal de Ponta Pord como a CAND constituiram-se em iniciativas
que impulsionaram o desenvolvimento da regido.

2.1 A criacao da SUDECO e os seus programas de desenvolvimento

Ainda que durante o programa “Marcha para o Oeste” tenham sido cria-
dos érgdos responsaveis pela promogdo do desenvolvimento das regides,
como o Instituto Nacional do Mate e da Concessdo de Terras na Fronteira
(CTEE), é possivel afirmar que o protagonismo dos organismos estatais na
condugdo do planejamento e execu¢do do desenvolvimento regional as-
cendeu a partir da experiéncia das Superintendéncias de Desenvolvimen-
to. A Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi
pioneira e serviu como referéncia para as demais.

Segundo Cano (1981), ndo foram apenas as questdes nordestinas que
desencadearam a criagdo de instituigdes de apoio regional. Com a divul-
gacdo das Contas Nacionais do Brasil, em 1951 e 1952 (a partir de dados
coletados desde 1939), identificaram-se elevados investimentos industriais
e em infraestrutura no centro-sul do pais (principalmente em Sao Paulo)
em detrimento de outras regides, que passaram a exercer pressdes poli-
ticas “reclamando, para elas, tratamento prioritirio de desenvolvimento”
(Cano, 1981, p. 6). Como resultado, surgiram novas politicas e institui¢des
de desenvolvimento regional fora do Nordeste (Cano, 1981; Diniz, 2009).

E nesse contexto politico e histérico que foi criada, em 1961, a Comissdo
de Desenvolvimento do Centro Oeste (CODECO), transformada em 1967
na SUDECO. Essa superintendéncia, vinculada ao Ministério do Interior,
atuava nos territérios de Goids, Mato Grosso (ainda ndo desmembrado)
e no Territério Federal de Rondénia. Ela incorporou a época a Fundagao
Brasil Central, herdando seu patriménio e alguns dos seus servi¢os, como a
administracdo de escolas e hospitais. No entanto, o cerne da competéncia
da SUDECO era a realizacdo de programas, pesquisas e levantamentos
que apresentassem e desenvolvessem o potencial econémico da Regido,
embasando acdes planejadas a curto e a longo prazo (Brasil, 1967).

Inicialmente a superintendéncia ficou responséavel por gerir alguns pro-
gramas na regido Centro-Oeste, entre as quais o Programa de Desenvolvi-
mento do Centro-Oeste (PRODOESTE), dentro do contexto do I Programa
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Nacional de Desenvolvimento. O Programa visava incrementar o desen-
volvimento econdmico do sul dos estados de Mato Grosso, Goiés e do
Distrito Federal (Brasil, 1971).

Mais especificamente, o PRODOESTE buscava ampliar a rede rodo-
vidria regional, proporcionando “ligacdo adequada dessas dreas (Centro-
-Oeste) aos principais centros de consumo, industrializagdo e exportacao,
implantando, para isso, eficiente sistema vidrio” (IPEA, 1971, p. 8) e, assim,
“propiciar a circulacdo tanto de mercadorias quanto de pessoas” (Rivas,
2016, p. 147) (Figura 1 no Anexo).

Para contemplar a proposta do programa o governo “despendeu os va-
lores de Cr$ 213,4 milhdes (US$ 36.009.571,26) em 1972 e Cr$386,8 mi-
lhées (US$ 63.202.048) em 1973” (Abreu, 2001, p. 85). Embora uma parte
significativa dos recursos tenha sido investida em silos, armazéns, usinas e
frigorificos, além de obras de saneamento e recuperacdo de terras, a maior
parte dos investimentos foram direcionados para a infraestrutura rodovia-
ria. No territério do atual estado de MS os trechos rodovidrios prioritarios
foram: a) BR-163 trecho Rondonépolis (MT)-Campo Grande-Dourados
(MS); BR-262 — trecho Campo Grande-Aquidauana-Corumba (MS); e,
b) BR-376 trecho Dourados (MS)-Paranavai (PR) (Brasil, 1971).

Acerca dos resultados, é possivel observar que o programa possibilitou
o asfaltamento da rodovia que liga MT a SP e a pavimentacido de 1.988 km
de novas rodovias e 2.849 km de recuperacdo (apesar de os nimeros serem
controversos), além da implantacdo ou de melhorias de vias (Abreu, 2001;
Rivas, 2016). Le Boulegat (2000) aponta que a partir da ampliagdo das re-
des de transportes e comunicagdo com o Sudeste, principalmente com Sdo
Paulo, houve ganhos de produtividade e da prépria produgio agricola da
regido sul-mato-grossense.

Ademais, o PRODOESTE serviu de referéncia para que a SUDECO
elaborasse o seu primeiro Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social
para o Centro-Oeste (PLADESCO) (Le Boulegat, 2000). Esse plano deriva
do diagnéstico da prépria instituicdo referente a reduzida participacdo do
Centro-Oeste no produto nacional. Assim, foram estabelecidas metas nu-
méricas como “elevar a participagdo do setor da indistria na formagdo do
Produto Regional Bruto, de 5,5% (1968) para 10%, até o fim do periodo
considerado (fim da década de 1970)” (SUDECO, 1973, p. 83). E, também,
aumentar o coeficiente médio de utilizacdo da forga de trabalho na regido
em 50% até o fim da década de 1970, uma vez que foi diagnosticado que
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somente 45% da populagdo entre 10 e 59 anos era economicamente ativa
(SUDECO, 1978).

Especificamente em MS, o PLADESCO buscou promover o aperfeigoa-
mento da pecudria e expandir as lavouras mecanizadas de trigo e soja,
bem como o processamento desses produtos (Figura 2 do Anexo). Segun-
do Abreu (2001) e Terra (2006), o principal mecanismo para concretizar
os objetivos do plano eram os investimentos em infraestrutura (energia,
transporte, urbanizacdo, armazenagem). Inseridas nesse contexto, foram
contempladas duas dreas: o eixo Campo Grande-Dourados e a drea de Co-
rumbd (SUDECO, 1973). As diretrizes do plano para a primeira regido in-
cluiram: a) tecnificacdo da producdo; b) industrializa¢do da producio; e, c)
desenvolvimento urbano. Para a regido de Corumbd a programacéo incluia
maior atengdo para a tecnificacdo da pecudria e a industrializagio da carne.

Entre os resultados destacam-se a fixacdo da populacido e o desenvolvi-
mento urbano, a tecnificagdo da agropecudria e a industrializagio da pro-
ducdo, além da incorporagio de novas areas de produgdo. Dessa forma, o
PLADESCO “organizou no Centro-Oeste um avanco do capital, firmado
na ideia de planejamento enquanto agdo racional, global, sistematica (...)”
(Abreu, 2001, p. 91).

Posteriormente, no territério de MS destacam-se os “programas espe-
ciais”, entre os quais o PRODEPAN, o POLOCENTRO e o PRODEGRAN.”
O primeiro abrangeu a regido pantaneira, sendo que a maior parte dos
recursos foi destinada para a construgdo da rodovia Transpantaneira. Fa-
voreceram-se, também, investimentos no desenvolvimento da pecudria.
O programa ndo logrou tanto sucesso, uma vez que varios projetos ficaram
inacabados, executados de forma incompleta ou mesmo sequer iniciados
(Abreu, 2001, Kmitta, 2013).

Por sua vez, o POLOCENTRO abrangeu duas dreas: o eixo Campo
Grande-Trés Lagoas e a regido de Bodoquena (ver Figura 3 no Anexo). Na
primeira, concentrou seus investimentos em armazenamento, energia e
transportes, num total de Cr$402.230.000,00 (US$ 4.334.000,00) no perio-
do de 1975 a 1981 (Abreu, 2001). Inclui o financiamento de instalagdes de

7 Existem outras agdes publicas em prol do desenvolvimento durante o penodo Um exem-
plo é o Programa Nacional para as Cidades de Porte Médio (PNCPM), desenvolvido nas cida-
des de Campo Grande, Dourados, Corumba e Trés Lagoas. O Programa foi implementado no
ambito do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND 1975-1979) e tinha como objetivo
principal transformar as referidas cidades em polos de desenvolvimento, a partir de investi-
mentos setoriais e da implantagdo de distritos industriais. Ver Souza, Abreu e Vieira (2015).
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armazéns (Campo Grande, Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas e Brasilandia)
e Silos (Campo Grande); o melhoramento de trechos da rodovia BR-262
entre Campo Grande e Trés Lagoas e dos trechos entre Trés Lagoas e Bata-
guassu da rodovia MT 428, além de financiamento para criagio de estradas
rurais e redes de energia (SUDECO, 1975). Esses investimentos buscavam
atender e aprimorar as atividades da agroinddstria e pecudria na macrorre-
gido de Campo Grande e da mineracdo de calcario na regido de Bodoquena
(Le Boulegat, 2000).

Por fim, o mais exitoso dos programas, o PRODEGRAN, tinha como
drea de atuacdo a regido da Grande Dourados. O programa buscou es-
timular a vocagdo agricola da regido: a) expandido a fronteira agricola;
b) criando incentivos ao aumento da produtividade; ¢) utilizando préaticas
conservacionistas d) introduzindo novas culturas; €) modemizando suas
préaticas de comercializagdo; e, f) criando e fortalecendo sua agroindustria
(SUDECO, 1979). Constitufam objetivo também melhorar e ampliar a in-
fraestrutura regional de energia, transporte e armazenamento (Pereira, 2013).

Destaca-se no dmbito desse programa o apoio técnico e financeiro re-
cebido da Embrapa, do governo do estado de Mato Grosso e dos préprios
municipios, que em conjunto despenderam um total de Cr$ 664 milhdes,
direcionados principalmente aos setores de energia, transportes e armaze-
namento. Segundo Abreu (2001), a regido da Grande Dourados, entre 1975
e 1978, era responsavel por 46% de toda a producdo das principais culturas
de MS e 43% da area plantada no estado.

A criagdo do estado de MS corroborou para o sucesso do programa,
como aponta o relatério da SUDECO (1977, p. 26):

A resposta aos estimulos governamentais, através do PRODEGRAN e da cria-
¢do do Estado de Mato Grosso do Sul, foi imediata e surpreendente. Conse-
quentemente, as necessidades daquela regido ampliaram-se de tal forma que
0 encerramento do programa tornou-se temerdrio, sem que antes o Governo lhe
tenha propiciado um tal estigio de desenvolvimento que seria, por si s6, o indutor
Vﬂfﬂ sua ﬂutossustenmgﬁo.
O diagnéstico apresentado pela superintendéncia converge com a anélise
de Silva (2011), que aponta para uma transformagao produtiva da regido-
-alvo do programa. Em termos quantitativos houve um significativo cres-
cimento no uso de fertilizantes (2.200%) e na utilizacdo de maquinas e
equipamentos (tratores, colheitadeiras e arado mecéanico). Isso demonstra
a modernizacgdo da produgdo viabilizada pelos incentivos, financiamentos
e subsidios estatais.
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3 0 encerramento das superintendéncias e as novas
diretrizes das politicas de desenvolvimento regional

3.10“fim” da SUDECO e o inicio das politicas de “incentivos fiscais”

A SUDECO influenciou positivamente o desenvolvimento regional de MS
e do Centro-Oeste. Contudo, sua influéncia foi limitada e restrita no tem-
po. Em grande parte, isso pode ser explicado pelo fato de que as a¢des da
superintendéncia dependiam do capital estrangeiro. Organismos interna-
cionais como o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
e o Fundo Monetério Internacional, além dos bancos privados estaduni-
denses, financiaram grande parte dos programas dessa superintendéncia e
dos projetos de desenvolvimento do regime militar (correspondendo aos
interesses e dinamismos da Guerra Fria) (Aratjo, 2010; Abreu, 2001).

Por outro lado, a crise internacional do petrdleo e a crise do endivi-
damento publico associadas a baixas taxas de crescimento colocaram em
xeque o modelo de desenvolvimento nacional. A elevacdo dos gastos com
os programas de desenvolvimento passou a ser questionada.

Ressalta-se, ainda, uma mudanga em termos de pensamento econdémi-
co no contexto latino-americano do final da década de 1970, com a as-
censdo da hegemonia neoliberal. Dessa forma, nos anos seguintes “houve
um completo desmonte do aparato governamental relacionado ao plane-
jamento, em que sucumbiram também as institui¢des que haviam sido
construidas com a finalidade de reduzir as desigualdades regionais” (Carg-
nin, 2014, p. 85).

Aplicado a SUDECO, esse contexto indicava a fragilidade do modelo
de planejamento, o que posteriormente acarretou no seu esvaziamento
e na sua extingdo em 1990. Segundo Abrita e Silva (2017), a falta de au-
tonomia financeira, a escassez de recursos e a incapacidade da Superin-
tendéncia em responder aos anseios do capital industrial sdo fatores que
explicam a sua decadéncia.

Constata-se que entre 1985-1995 ndo houve a implementagio (sob o
ponto de vista dos estudos de desenvolvimento regional brasileiro) de po-
liticas expressivas de desenvolvimento regional. Nesse periodo foi promul-
gada a Constituicdo de 1988 que, em seu artigo 159, instituiu os Fundos
Constitucionais de Financiamento. Entre esses se destaca o Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

932 NovaEconomia v.30 n.3 2020



Politicas publicas de desenvolvimento regional em Mato Grosso do Sul

Segundo Cintra (2007) esses fundos foram criados mais para compen-
sar a fragilidade financeira e fiscal dos estados e municipios do que de
uma perspectiva de desenvolvimento regional. Essa fragilidade desenca-
deou a chamada “guerra fiscal”. Ou seja, as unidades federativas passaram
a conceder incentivos fiscais, especialmente manipulando as aliquotas do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para atrair
investimentos (Prado, 1999; Nascimento, 2008; Macedo, 2013).

A “guerra fiscal” consiste em uma “forma peculiar de politicas de desen-
volvimento regional” (Prado, 1999, p. 7). Macedo (2013) indica que essas
politicas ganharam relevéincia no Brasil no final do século XX com a perda
de forga do Estado Nacional e seu enfraquecimento diante da globalizagao,
o que levou os entes da federacdo a agirem de forma concorrencial para
atrair os capitais que, por sua vez, buscavam novas localizagdes territoriais.®

A competigdo tributdria horizontal ocorre entre entes governamentais
de mesmo nivel hierdrquico. No caso brasileiro, ocorre entre unidades fe-
derativas, especialmente via isengdo do ICMS; ou entre municipios, via
isenc¢des do Imposto sobre Servigos (ISS), do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), da doacdo ou cessdo de terrenos, entre outros. Segundo a
Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais (2015), divulgada pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a pratica de conceder incen-
tivos fiscais para atrair empresas estd bem disseminada pelos municipios
brasileiros. Segundo a pesquisa, em 2015, 61,7% (3.437) dos municipios
utilizavam esses mecanismos, enquanto em 2012, 62,9 % (3.498).

Em termos estaduais, a avaliagdo mais aprofundada dos impactos des-
sas politicas de incentivos fiscais fica comprometida pela falta de dados
adequados, como o célculo da matriz insumo-produto. Nascimento (2008)
usou o modelo econométrico de “Diferengas em Diferencas” para avaliar
as alteracdes entre os estados e entre os periodos anterior e posterior a
guerra fiscal, 1990-1996 e 1997-2005, respectivamente, nas seguintes va-
ridveis: a) receitas do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS); b) geracdo de novos postos de trabalho na indistria de transfor-
macio; e, ¢) PIB por setor. Para tanto, o autor compara o estado de Sio Pau-
lo, que foi “menos agressivo” na guerra fiscal, com os estados participantes
da disputa fiscal: Parand, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Bahia,

8 Para uma discussdo sobre os efeitos dessas politicas em outros paises ver, por exemplo,
Peter e Fischer (2004) para os Estados Unidos; Bondonio e Greenbaum (2007) para a Italia; e
Jenkins e Chun-Yan Kuo (2007) para Taiwan, entre outros.
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Minas Gerais, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Santa Catarina. Os resultados mostram que houve alteragdes significativas
na taxa de crescimento da participagdo estadual no PIB industrial do pais,
em comparagdo ao estado paulista, no segundo periodo.

Nesse contexto, o estado de MS é tido como participante ativo da
guerra fiscal (Nascimento, 2008; Dulci, 2002). Além das linhas de crédi-
tos tradicionais (BNDES Automatico, FINAME e Programa de Geragédo de
Renda-PROGER) e da linha de fomento empresarial constituida pelo FCO,
em termos estaduais a politica de incentivos fiscais pode ser encontrada,
por exemplo, no Programa MS-EMPREENDEDOR. Esse programa dispoe
sobre beneficios ou incentivos fiscais concedidos as industrias que se ins-
talarem ou ampliarem suas instalacdes.

Segundo dados do IBGE (2015), entre os 79 municipios do estado, 71
tinham mecanismos de incentivo a implantacdo de empreendimentos
(89,9%). A Tabela 1 mostra os tipos de incentivos utilizados por munici-
pios de MS.

Tabela 1 Tipos de incentivos fiscais por municipio em MS (2015)

Mecanismo de incentivo utilizado Quantidade de municipios
Reducao do IPTU 39
Isencéo do IPTU 38
Isencdo do Imposto sobre servigos 38
de qualquer natureza (ISSQN)

Isengdo de taxas 34
Cessdo de terrenos 35
Doagdo de terrenos 56
Outros 23

Fonte: Paz; Zamberlan; Lamberti (2017).

Em 2014, segundo Ribeiro Silva (2016), 121 indistrias receberam incen-
tivos fiscais do estado de MS. Ainda, segundo o autor, grande parte dos
empreendimentos sdo originarios de Sdo Paulo (36 dos 49 identificados),
de modo que “a proximidade com o estado de Sdo Paulo fundamenta uma
estrutura produtiva sul-mato-grossense com uma consideravel interferén-
cia da atmosfera industrial paulista” (2016, p. 138). Isso é particularmente
verdadeiro no municipio de Trés Lagoas. A partir dos incentivos fiscais
desenvolveu-se nesse municipio um polo de crescimento (nos moldes de
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Perroux), principalmente a partir do setor de celulose, uma vez que algu-
mas industrias motrizes (Fibria, Eldorado, International Paper) impulsio-
naram a chegada de outras indistrias e empresas motoras no municipio.
Segundo dados do Cadastro Central de Empresas do IBGE, o nimero
de empresas locais passou de 2.500 para 3.500 entre 2006 e 2016 (IBGE,
2016). Evidentemente, Trés Lagoas também se beneficiou da localiza-
cdo estratégica e da infraestrutura energética instalada nas proximidades
(Missio et al. 2019).

Novamente, uma avaliagdo mais detalhada dos efeitos desses incenti-
vos depende da construgdo de exercicios analiticos elaborados e de bases
de dados mais completas (que fogem ao escopo deste trabalho). Ndo obs-
tante, baseados em Nascimento (2008), testamos a presenca de quebras
estruturais nas varidveis analisadas pelo autor. Mais especificamente, es-
tamos interessados em identificar a presenca de mudancas nas trajetdrias
das séries que possam mostrar que a politica de incentivos fiscais (guerra
fiscal), que se acirrou no final dos anos de 1990, teve efeitos sobre a estru-
tura produtiva sul-mato-grossense. Os resultados mostram que, em rela-
¢do a evolucdo do PIB industrial em MS, nao foi possivel identificar mu-
dangas repentinas nas séries no periodo analisado, enquanto o teste para a
varidvel “ntimero de admissdes na industria de transformacdo” indicou a
presenca de quebras estruturais no periodo analisado.’

3.2 Os eixos nacionais de integracdo de desenvolvimento (ENIDs)

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que os programas de duragio conti-
nuada deveriam constar nos planos plurianuais.!® Dessa forma, segundo
Freitas (2012), a retomada do planejamento do desenvolvimento regional
na pauta governamental ressurge a partir do Plano Plurianual (PPA) do qua-
driénio 1996/1999.1! Nesse plano previam-se o aproveitamento das poten-

9 Os testes podem ser solicitados aos autores por e-mail.

10 Art. 165 §1° A lei que instituiu o plano plurianual estabelecerd, de forma regionaliza-
da, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de ca-
pital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada
(Brasil, 1988).
11 Essa “retomada” ocorre de forma completamente diferente das fases passadas em que
predominava a visdo tedrico-prética do desenvolvimentismo. Ou seja, em um contexto de
endividamento do Estado nacional e da inser¢do das politicas neoliberais do Consenso de
ashington, predomina agora a preocupagao com a estabilizacao da economia e a adogao da
Washingt d tabil d d d
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cialidades regionais a partir do uso racional e sustentivel dos seus recursos
e o fortalecimento da base de infraestrutura das regides menos desenvolvi-
das e da politica de desconcentragio industrial (Brasil, 1996). Assim, com
base nas diretrizes e orgamentos do plano e nas propostas apresentadas
no governo Fernando Henrique Cardoso, foi lancado em agosto de 1996 o
“Programa Brasil em Ac¢do”.

O programa “Brasil em agdo” tinha como objetivo gerenciar e organizar
com eficécia a utilizagdo dos recursos publicos (Brasil, 1996b). Os projetos
eram voltados para a integragdo nacional. Deu-se inicio a politica dos “Ei-
xos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento”.

Os programas sdo desenhados, preferencialmente, buscando eixos de desenvol-
vimento, que ¢ a concep¢do moderna do desenvolvimento. Ndo se trata de um
polo de desenvolvimento que concentre numa regido, mas de um eixo que distri-
bua seus efeitos numa drea mais ampla, pois é necessdtio que o Governo preste
atengdo ao conjunto do Brasil (Brasil, 1996b, p. 13).

O programa “Brasil em Agdo” contou com um total de 42 empreendi-
mentos, dos quais 16 eram voltados para a area social e 26 para a area de
infraestrutura. Em um recorte voltado para o MS, percebe-se que trés fo-
ram as politicas programadas para melhorar a infraestrutura de transpor-
tes, sdo elas: a) Recuperagdo das BR-364/163; b) Construcdo da estrada
de ferro Ferronorte; e ¢) Conclusdo da hidrovia Tieté-Parand. O objetivo
principal desses projetos era escoar a produgdo da regido. Havia, ainda,
o projeto que envolvia a implementacdo do Gasoduto Brasil-Bolivia, pois
teria a cidade de Corumba como uma das pontas do gasoduto brasileiro
(Brasil, 1998).

Destaca-se, também, o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do
Pantanal (PROGRAMA PANTANAL), que inclui projetos voltados para a
“melhoria de vida da populagdo” (redes de dgua e saneamento bdsico) e
gerenciamento dos recursos naturais (florestas, cobertura vegetal, bacias
hidrograficas) (Abreu, 2001).

As politicas de Eixos do “Brasil em Agdo” foram avaliadas como posi-
tivas pelo Governo Federal. Na campanha de reelei¢do de Fernando Hen-
rique Cardoso, foi lancado o programa “Avanca Brasil”.!” Confirmada a

cartilha das reformas neoliberais. Ver Gumiero (2017).

12 Segundo Abreu (2008), o programa pressupunha o entendimento de que a competitivi-
dade da economia nacional era prejudicada por fatores “sistémicos” (“Custo Brasil”). Nesse
caso, buscou-se privilegiar os investimentos em infraestrutura econémica. Sdo exemplos de
politicas a quebra de monopdlios de empresas estatais e mudangas na regulamentagio dos
setores de energia, telecomunicagdes, petréleo e portos.
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reeleicdo, esse programa transformou-se no Plano Plurianual 2000/2003,
onde aprofundaram-se as ideias e diretrizes dessa politica.

Chama atengdo o fato de que esse plano foi elaborado com base nos
servicos de consultoria (por licitacdo), realizados em 1997, que resultou na
formagdo do Consdrcio Brasiliana, formado pelas firmas Booz Allen & Ha-
milton do Brasil Consultores, Betchel International Incorporation e Banco
ABN Amro, sob a supervisdo das equipes do BNDES e do Ministério do
Planejamento. O consércio elaborou os Estudos Nacionais de Integracdo
e Desenvolvimento. O objetivo inicial era identificar as oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados nos setores essenciais para o desen-
volvimento econdmico e social nas zonas de influéncia dos Eixos'® (Nasser,
2000; Tavares, 2016).

Em resumo, a politica de Eixos tinha como preocupagédo reduzir as desi-
gualdades regionais, pois considerava que o desenvolvimento sustentavel
exigia o crescimento integrado de todas as regides, sendo para isso neces-
sario que a distribuicdo regional dos recursos fosse diretamente proporcio-
nal ao grau de caréncia de cada regido. Entdo, criou-se um portfdlio de in-
vestimentos publicos e privados dentro dos Eixos Nacionais de Integragao
e Desenvolvimento. Muitos desses investimentos acabaram contemplados
no PPA 2000/2003 (Brasil, 2000).

Apesar da existéncia de outros projetos, o cerne dessa politica em MS
era o de dar continuidade aos projetos previstos no PPA anterior e, por-
tanto, envolvia a construcdo da Ferronorte e do gasoduto Brasil-Bolivia e a
construcdo da hidrovia Tieté-Parana.

A Ferrovia opera desde 2008 sobre o nome de América Latina Logfs-
tica Malha Norte S.A, por concessdo deliberada da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), com atuagdo em MT e MS, somando 500
km de extensdo de linha (ANTT, 2008). Quanto a sua operacionalidade,
Souza (2008) destaca que no ano de 2001 a ferrovia ja transportava 30%
da produgdo de soja e farelo de MT e MS, num percurso de 1.300 km
entre Alto Taquari (MT) e o porto de Santos (SP), em quatro trens com
42 vagdes cada um. Todavia, essa operacionalidade atendia, sobretudo,
os interesses de companhias agroindustriais, em especial empresas multi-
nacionais como Cargill, ADM e Bunge, que ja tinham na época terminais

18 A Secretaria Especial de Politicas Reglonals (Sepre), vinculada ao Mmlsterlo do Planeja-
mento e Or¢amento, contratou a organizagdo e formulagdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentdvel para a regido Centro-Oeste (Planoeste) (Gumiero, 2017).
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ferroviarios, ao mesmo tempo que detinham 60% da safra brasileira de
soja'* (Souza, 2008).

O gasoduto Brasil-Bolivia (inaugurado em fevereiro de 1999) aumen-
tou consideravelmente a oferta de energia, favorecendo a implantacdo
industrial. Por exemplo, o gasoduto favorece o desenvolvimento da in-
dustria mineradora em Corumb4. Segundo Lamoso (2001), a possibilidade
de exploragido do minério e a exportacdo do produto com beneficiamento
primdrio antecede a Segunda Guerra Mundial. Contudo, a verticaliza¢do
da atividade, com a implantacdo de um polo sidertrgico, precisava do for-
necimento de energia em maior volume e com garantia de regularidade,
o que s6 se tornou possivel a partir da construcdo do referido gasoduto.

A hidrovia Parana-Tieté representa importante rota de escoamento dos
produtos de MS, transportando mais de 9 milhdes de toneladas na navega-
¢do interior (ANTAQ, 2017).

Observa-se, assim, que o objetivo da politica dos “Eixos” em MS era
aumentar as vantagens competitivas da matriz produtiva ja estabelecida
(agroexportadora). Isso fica claro no desenvolvimento dos projetos de in-
fraestrutura envolvendo a hidrovia Parana-Tieté e a Ferronorte. Ao for-
talecerem apenas determinadas regides, é possivel argumentar que essas
politicas reforgaram as desigualdades regionais no estado.

Por fim, cumpre ressaltar que nesse periodo (anos 2000) foram criados
também fundos estaduais com o objetivo de promover o desenvolvimen-
to, a saber: a) Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodoviério de Mato
Grosso do Sul (FUNDERSUL), que visava criar uma nova fonte de recursos
para manter e viabilizar estradas e pontes estaduais; e b) Fundo de In-
vestimento Social (FIS), com o objetivo principal de financiar as agdes de
inclusdo social no estado (Reis Neto, 2000).

3.3 Politica nacional de desenvolvimento regional (PNDR) e outras
praticas

A partir de 2003, esbogou-se uma retomada das a¢des direcionadas para
combater as desigualdades regionais e sociais (Gumiero, 2017). Algumas

14 Uma das criticas a ferrovia sustenta que o projeto tende a atender interesse do capltal
privado, dos grandes agricultores e em grande medida do Grupo Itamarati e de grupos in-
ternacionais.
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agdes corroboram essa afirmacao: a reativacio da SUDENE, da SUDECO e
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); a reo-
rientacdo do Fundo Constitucional de Financiamento (FNO, ENE e FCO)
e dos Fundos de Desenvolvimento Regional (FDA e FDNE), a promog¢do
de programas mesorregionais pelo Governo Federal (PROMESO, CONVI-
VER, PDFF, PDSA) inseridos nos Planos Plurianuais (PPAs) de 2004-2007 e
de 2008-2011 e, principalmente, a institucionaliza¢do, em 2007, da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

A PNDR formulou trés planos macrorregionais, incluindo o Plano Estra-
tégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO), com investimentos
previstos de R$ 147,34 bilhdes de reais entre 2007 e 2010. Ademais, fo-
ram elegidas as sub-regides consideradas estratégicas e prioritarias para as
quais foi formulado o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF) (SEMAC, 2012).

Outros dois programas merecem destaque. O primeiro refere-se ao Pro-
grama de Investimento em Logistica (PIL), lancado pelo Governo Federal
em 2012. Estavam previstos projetos e investimentos no setor rodoviario,
ferrovidrio, portuario e aeroportuario em MS. Contudo, somente os proje-
tos referentes as concessdes rodovidrias foram materializados, mais espe-
cificamente a concessdo da BR-163/MS (Fernandes, 2018).

O segundo refere-se ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
criado em 2007 pelo Governo Federal. O Programa tinha por objetivo o
fomento de agdes em logistica, energia e infraestrutura urbana e previa
investimentos de R$ 503,9 bilhdes. Segundo Souza e Abreu (2012), para
0 MS estavam previstos inicialmente investimentos de R$ 9,5 bilhdes

(Tabela 2).

Tabela 2 PAC - total investido em MS até dezembro de 2010 (milhdes)

Eixo Empreendimentos Empreendimentos Subtotal
exclusivos de carater regional (milhdes)

2007-2010 Pé6s 2010 2017-2010 | Pé6s 2010
Logistica 1.602,9 65,1 98,6 162,8 1.9294
Energética 2.762,3 5.250,6 4294 403,8 8.846,1
Social e Urbana 2.9234 _ _ _ 2.9234
Total 7.288,60 53157 528,0 5666 13.698,9

Fonte: Souza; Abreu (2012, p. 8).
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Segundo Souza e Abreu (2012), os investimentos em MS produziram mu-
dangas na infraestrutura social e urbana. Assim, “ao contemplar parcela da
populagdo e espacos historicamente excluidos das politicas governamen-
tais, comportou diversos avangos no sentido da integralidade, da equidade
e da universalidade dos servigos de saneamento” (Souza; Abreu 2012, p. 1).

Apesar desses resultados, é possivel apontar criticamente algumas in-
congruéncias nessas politicas recentes de desenvolvimento regional. Em
primeiro lugar, a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(ENDR), prevista desde o PPA 2004-2007 e proposta posteriormente pelo
projeto de Lei n® 875/2015, nao prosperou. Segundo Klink (2013) e Coelho
(2017) a criacdo do fundo foi barrada por alguns estados que preferem ou-
tras formas de transferéncia de recursos, ou ainda, que preferem persistir
na “guerra fiscal” como mecanismo de atracdo de investimento.

Em segundo lugar, o PNDR, previsto no PPA 2004-2007 e incluido tam-
bém no PPA 2008-2011, ndo incorporou instrumentos substantivos de exe-
cucdo e orcamento para se concretizar (Coelho, 2017). Ademais, o PAC se
sobrepds ao PNDR (Klink, 2013).

Por fim, cumpre salientar que a SUDECO foi recriada em 2009. Porém,
ela mantém-se pouco atuante, conforme relatério da prépria superinten-
déncia (SUDECO, 2016). O planejamento estratégico ficou a cargo de uma
empresa especializada que seria contratada para a elaboragdo do referido
plano. Restri¢des orcamentarias e financeiras impediram a sua concreti-
zacdo. A mesma dificuldade se observa quando se analisam os tépicos
relacionados ao desempenho, agdes e resultados obtidos pela autarquia,
ja que existe uma série de projetos ndo executados, ndo aprovados e com
valores ndo empenhados.

4 Consideracdes finais

No pés-crise de 1929, o Brasil passou a adotar politicas de cunho desen-
volvimentista, especialmente a partir da ascensdo de Getdlio Vargas a
Presidéncia da Republica. Nesse periodo criaram-se empresas estatais,
houve maior aparelhamento do Estado e intensificou-se o processo de
industrializagdo.

Em relacdo as politicas de desenvolvimento regional, inaugura-se uma
nova fase, constituida por grandes programas/projetos. Sdo exemplos o
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programa “Marcha para o Oeste” e a criagdo dos territérios federais, das
coldnias agricolas e de institui¢des como a Fundagdo Brasil Central.

No SMT a atuagdo estatal pautada na colonizagdo e no desenvolvi-
mento ocorreu principalmente através da criacdo do Territério Federal de
Ponta Pora e da Colonia Agricola de Dourados. Gettlio buscou diminuir a
influéncia da Cia. Matte Larangeira, centralizando o dominio do referido
territdrio a esfera federal e negando a renovagdo das concessdes de terras
a companhia. Ao mesmo tempo, o projeto da CAND foi pautado na ces-
sdo de terras aos migrantes, bem como na construcdo da infraestrutura
da regido. Essas politicas tiveram efeitos positivos sobre a regido, com o
aumento da populagio ndo indigena local e a diversificagdo das ativida-
des produtivas.

Destaca-se, também, o papel fundamental das superintendéncias de de-
senvolvimento. A elaboragdo e execu¢do de programas de desenvolvimen-
to por essas superintendéncias tiveram seu dpice durante a execucdo dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e II PND) no regime militar. No
SMT destaca-se a atuagdo da SUDECO. Os programas desenvolvidos por
essa superintendéncia tinham como objetivo, entre outros, criar a infraes-
trutura na regido e fomentar a criagdo de polos de crescimento. Apesar dos
distintos resultados, é possivel afirmar que eles ajudaram a criar polos pro-
dutivos especificos em MS, como nos casos de Corumbd, Campo Grande
e Dourados.

Esse modelo de desenvolvimento se esgotou a partir das crises do petré-
leo na década de 1970 e do periodo inflacionario da década de 1980. Con-
comitantemente, na segunda metade dos anos de 1980 e inicio dos anos
de 1990 houve certo abandono das politicas de desenvolvimento regional,
em grande parte por influéncia da ascensdo da ideologia (neo)liberal. Num
primeiro momento, essa nova orientagdo econémica levou a “guerra fis-
cal”, onde os diferentes entes da federacdo passaram a usar de politicas de
incentivos fiscais para atrair investimentos e instala¢des industrias.

Ainda sob o escopo neoliberal, o planejamento e as politicas de desen-
volvimento regional voltaram a ter relevincia somente nos mandatos do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Na politica dos “eixos”, o objetivo
principal era dar competitividade aos setores produtivos brasileiros, em
especial ao setor privado, por meio de maior integracdo da economia na-
cional. Essa integracdo se daria a partir de investimentos em infraestrutura
(modelo de “corredores”).
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Em MS, essa politica tinha como principal objetivo diminuir os custos
de escoamento da produgdo. Para tanto, promoveu-se a ampliagdo da in-
fraestrutura, a construgdo de hidrelétricas, do gasoduto Brasil-Bolivia e da
malha ferroviaria.

Ja dentro da politica nacional de desenvolvimento, os investimentos
realizados reforcaram em grande parte os objetivos dos programas ante-
riores, especialmente aqueles direcionados & ampliagio da infraestrutura
relacionada ao escoamento da producdo agricola. Nas politicas mais re-
centes (especialmente no PAC) é possivel observar também preocupacio
maior com a infraestrutura social e urbana.

Como indicagdo para trabalhos futuros destacamos a necessidade de se
avaliar a prevaléncia das elites e dos grandes grupos privados como bene-
ficidrios dessas politicas de desenvolvimento.
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ESCALA: 1: 8.000.000
Fonte: IPEA, 1974 (modificado)
Desenho: Lomba, 2000

Organizagao: Abreu, 2000 Paraguai
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Fonte: Abreu (2001).
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A figura apresenta os objetivos do PRODOESTE no que se refere a cons-

trugdo/melhorias das rodovias. Destacam-se no SMT os seguintes trechos:
BR-163 — Trecho Rondonépolis (MT) — Campo Grande — Dourados (MS);
BR-262 — Trecho Campo Grande — Aquidauana — Corumbé; e BR-376 —
Trecho Dourados-Paranavai (Brasil, 1971, Art. 2°, § 1°).
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Politicas publicas de desenvolvimento regional em Mato Grosso do Sul

Figura 2 | PLADESCO - areas selecionadas
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ESCALA: 1:14.635.000

Fonte: MINTER/SUDECO, 1973a
Desenho: Lomba, 2000
Organizagado: Abreu, 2000

Fonte: Abreu (2001).
Observam-se nessa figura as denominadas “treze areas-programas” que

eram prioridades do PLADESCO e que concentravam a maior parte dos

recursos. Cumpre ressaltar as dreas-programas localizadas na regido SMT.
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Santos & Missio

Figura 3 POLOCENTRO - Campo Grande-Trés Lagoas e Bodoquena
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ESCALA: 1: 5.400.000

Fonte: MINTER/SUDECO,1979g (modificado)
Desenho: Lomba, 2000

Organizagao: Abreu, 2000

O  Areas prioritarias - Bodoquena
@ Avreas prioritarias - Campo Grande
/ Trés Lagoas

ﬁ Unidade de Pesquisa
]

Armazém programado

Fonte: Abreu (2001).
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A figura apresenta um panorama do programa POLOCENTRO com os
dois eixos de atuagdo prioritdria: a drea da Bodoquena e o eixo Campo
Grande — Trés Lagoas.
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