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Resumo

A pesquisa no campo da administracao publica encontra-se permanentemente desafiada a refletir
sobre a complexa relagdo que envolve a administracdo e democracia. O retorno ao cendrio
nacional e internacional de forgas politicas situadas no campo da extrema direita, que recorrem as
regras do jogo democratico como ferramentas contra a classica democracia liberal, coloca desafios
tedrico-epistemoldgicos adicionais ao campo. Quais os desafios e perspectivas da producao do
saber no campo da administracdo, particularmente no que diz respeito a articulacdo entre
modelos de gestdo e democracia, considerando projetos de sociedade e modelos de
desenvolvimento? Esse debate requer a mobilizacdo de conhecimento critico, o redesenho de
objetos de estudo, do significado da participacdo, o aprofundamento do carater interdisciplinar da
pesquisa, além de explicitar a dimensdo politica da relagdo entre res publica e democracia.

Palavras-chave: administracdo publica; democracia; extrema-direita; participacdo;
interdisciplinaridade.

Surgira uma séria disputa entre o cavalo e o javali;
entdo, o cavalo foi a um cagador e pediu ajuda para se vingar.
O cagador concordou mas disse:

"Se deseja derrotar o javali,



Organizagbes & Sociedade, 2023, 30(104) 2

vocé deve permitir que eu ponha esta peca de ferro entre as suas mandibulas,
para que possa guid-lo com estas rédeas,

e coloque esta sela nas suas costas,

para que possa me manter firme enquanto seguimos o inimigo."

O cavalo aceitou as condicdes e o cacador logo o selou e bridou.

Assim, com a ajuda do cacador,

o cavalo logo venceu o javali, e entdo disse:

"Agora, desca e retire essas coisas da minha boca e das minhas costas".

"Nao tdo rapido, amigo", disse o cagador.

"E o tenho sob minhas rédeas e esporas, e por enquanto prefiro manté-lo assim".

0 Javali, o cavalo e o cagador (Fdbulas de Esopo)

Introducéao

A pesquisa em administracdo publica tem se consolidando enquanto campo do saber,
porém precisa inovar na forma como aborda temas préprios da area e, sobretudo, na forma como
articula temas, recortes, contextos (politicos, sociais, econdmicos), escalas e elementos de
natureza setorial e estrutural. Quem acompanha as publica¢es e andlises dos perfis da producado
cientifica da area tem se deparado com uma rica e fecunda producado de textos que abordam, de
forma mais ou menos estrita, temas variados: (a) modelo, estratégia e pratica de gestdo em suas
varias escalas; (b) federalismo, coordenacdo federativa, descentralizacdo e poder local; (c)
planejamento com viés burocratico, gerencial, societal e estratégico; e (d) controle gerencial,
finangas e transparéncia no setor publico. S3o muito caros ao campo os estudos relativos a
tecnologia, informacao, governanca publica e aloca¢do de recursos publicos, assim como governo
inteligente, relacGes internacionais e marketing, além de valores organizacionais, gestao da ciéncia
e do conhecimento.

A semelhanca da organizag3o setorial da maquina publica, encontramos nas nossas revistas
produtos de pesquisas sobre a administracdo da saude, educacdo, politica ambiental, assisténcia,
habitacdo e saneamento, previdéncia e transportes. Encontramos, também, trabalhos sobre
avaliacdo de desempenho da gestdo publica, sobre politicas publicas, sociais e processo decisorio,
sobre gestdo estratégica de pessoas e gestdo por competéncias, sobre reforma administrativa,
divida publica, modernizacdo e regulacdao, e sobre terceiro setor, ONGs, movimentos sociais e
participacdo social, além de gestdo de risco, sustentabilidade e cidadania e accountability, dentre
outros (Brasil & Jones, 2020; Brunozi Junior, 2022; Marques, Chimenti, & Mendes-da-Silva, 2021;
Norman & Alemdn, 2022; Seabrooke & Sending, 2022; Shikida, 2022). E longa a lista e n3o
pretendemos ser exaustivos, nem fazer uma avaliacdo sistematica da producdo da area, mas, tdo
somente, trazer alguns elementos ao debate.

E frequente, ainda que muitas vezes de forma indireta, a associacdo de varios temas, como
os anteriormente relacionados, ao debate sobre democracia. Em alguns trabalhos, encontramos
correlagdes mais estritas discutindo, por exemplo, a associacdo entre eficiéncia administrativa,
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coordenacado federativa, estrutura organizacional, acdo governamental, legitimidade no exercicio
do poder e democracia, assim como temos uma producao cientifica e publicacdes com orientacao
editorial que abordam temas ou aspectos setoriais, mas que buscam construir correlacdes
explicativas mais estruturais e amplas. Varios sdo os movimentos tedrico-empiricos que tentam
escapar da sindrome do estudo de caso, em muitas situacdes ensimesmados, autorreferentes e
pouco analiticos (Irigaray & Stocker, 2022; Lima, Pereira, & Dias, 2022; Love & Stout, 2022; Peters,
Pierre, Sorensen, & Torfing, 2022).

O ressurgimento, em pleno século XXI, de organizacdes, movimentos e formas de governo
de extrema direita no Brasil, e nos quatro cantos do mundo, coloca a necessidade de um certo
deslocamento tedrico e epistemoldgico, de modo a aprofundar a relagao entre os temas do campo
da administracdo publica e a democracia. Assim, poderemos enfrentar o desafio de enriquecer o
conhecimento sobre a area e dar conta da sua complexidade nestes tempos de crise. Os embates
em torno de temas e da complexa relagdo entre formas de estruturagdo da gestdo e modelos de
desenvolvimento incorporam uma distinta gama de interesses e projetos politicos, colocando a
necessidade de repensar a prépria nogao de res publica, as fungdes e alcance da acdo do estado e,
por extensao, conceitos e limites da prépria democracia. Esse desafio esta posto, igualmente, para
contextos nos quais a democracia liberal burguesa é considerada consolidada e amadurecida,
como a dos Estados Unidos (EUA), como também nas democracias mais jovens, como a brasileira.

Uma das formas de tentar sacudir a poeira é voltar aos nossos cldssicos. Sdo multiplas as
referéncias e possibilidades, sempre, é claro, a gosto das nossas diversas preferéncias tedricas e
ideoldgicas. Podemos nos referir aqui a nomes como Emile Durkheim (2007), Max Weber (2000),
Karl Marx (1988), Guerreiro Ramos (1989) e Mauricio Tragtenberg (1977), dentre tantos outros.
Voltar aos classicos € um movimento tipico dos tempos de crise de paradigma, quando é preciso
reinventar ou mesmo redescobrir correlacbes e determinacdes entre temas de pesquisa
disciplinarmente instituidos e consolidados. O redesenho de nossos objetos ou a construcdo de
uma maior aproximacao entre os multiplos temas recortados pelo campo — particularmente dos
modelos de gestdo, desenvolvimento e de participacdo — com o debate tedrico sobre democracia
pode se constituir em um fecundo exercicio de renovacao.

Avancando na reflexdo sobre a correlacdo entre administracdo publica e democracia,
partimos do pressuposto, sempre polémico, de que o exercicio do poder, materializado em formas
de governo (mais ou menos democraticos) em suas distintas escalas, determinam e condicionam
sentidos e praticas no campo da administracdo publica. Essa afirmacdo genérica parece plena de
obviedade. Porém, esta longe de se constituir em uma referéncia explicativa concreta em muitas
das pesquisas realizadas no campo da administracao publica. A recorrente discussao sobre crise de
paradigma nas ciéncias, ao longo dos anos noventa do século passado, colocava o seguinte
desafio: em tempos de crise (que parece algo permanente nas nossas vidas) precisamos, as vezes,
fazer perguntas simples, aquelas que sé as criancas fazem. Esse pode ser um bom comeco para
olharmos para nés mesmos, para a forma como pensamos nossos temas e nosso tempo, com
outros olhos.

Quando falamos de administracdo publica, de vida coletiva, de res publica, estamos falando
de poder — inclusive quando alimentamos nossos futuros algozes acreditando estarmos, assim,
combatendo um mal maior, como nos ensinam as Fabulas de Esopo (2013). E nesse contexto que
sugerimos a articulacdo e aprofundamento da reflexdo sobre os tradicionais modelos de
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desenvolvimento (desenvolvimentista e neoliberal), modelos de gestdo situados no contexto
burocratico ou gerencial (em geral, perpassados por elementos e tracos patrimonialistas) e
participacdo cidada (mais ou menos emancipatoria ou funcional) com determinacgdes, conceitos e
praticas no campo da democracia.

Afinal, quais os desafios e perspectivas na producdo do saber no campo da administracdao
publica no atual contexto de crise democratica, particularmente no que diz respeito a articulacdo
entre modelos de gestdo e democracia, considerando os distintos projetos de sociedade e
modelos de desenvolvimento? Reafirmamos, entao, o argumento de que precisamos avangar na
problematizacdo sobre a forma como o campo da administracdo publica constréi argumentos
explicativos realizando os deslocamentos tedricos e epistemoldgicos necessarios a compreensao
das multiplas determinagdes que envolvem o complexo universo da administragdo publica, sob
pena de ndao conseguirmos enfrentar a atual crise democratica e de, ainda que coetaneos,
envelhecermos.

A referida questdao estruturante se desdobra em tantas outras, como: quais projetos e
modelos de sociedade e de desenvolvimento podem contribuir para a democratiza¢ao da gestao
da res publica? Quais modelos de gestdo, praticas e vivéncias tém contribuido para o
aprofundamento dos processos de participacdo, com énfase na sua dimensdo politica,
redesenhando paradigmas ja consolidados? Quais experiéncias de gestdo, de construcdo de
politicas publicas e de participagdo nas distintas escalas territoriais (local, regional, nacional e
internacional), tém contribuido para o enfrentamento de problemas estruturais, como
universalizacdo do acesso a infraestrutura e servicos publicos, acesso a terra no campo e na
cidade, a assisténcia social, o combate a fome ou a crise ambiental?

Avancemos nesse debate refletindo sobre (a) a complexa relagdo entre administracdo
publica, democracia e neoliberalismo — o que nos remete ao debate sobre alguns conceitos de
democracia —; (b) modelos de gestdo e participacdo no contexto de desconstrucdo democratica, e
(c) administracdo publica e o desafio da interdisciplinaridade. Desse modo, tentaremos sugerir
algumas pistas sobre como a crise da democracia liberal coloca novas exigéncias tedricas,
epistemoldgicas e praticas para o campo da administracdo publica.

Administracéo publica e democracia: a necessaria analise critica

A relacdo entre administracdo publica, democracia e modelos de desenvolvimento, em
tempos de emergéncia e fortalecimento de forcas politicas qualificadas como de extrema direita,
se torna ainda mais complexa. Ja no comeco dos anos 2000, em um texto que se tornou uma
referéncia importante no debate sobre democracia, Carlos Nelson Coutinho (2008) coloca algumas
dificuldades tedricas e politicas para lidar com a no¢dao de democracia, em uma arena politica na
qual praticamente todas as forcas reivindicam o atributo de democratico. E sempre preciso ter
cautela, afirma Coutinho, ao usar o conceito de democracia ao longo do processo de
redemocratizacdo mais recente no Brasil: “. .. o fato de que todos hoje se digam ‘democratas’ ndo
significa que acreditem, efetivamente, na democracia, mas sim, que se generalizou o
reconhecimento de que a democracia é uma virtude” (p. 1).

Estamos, as vezes, diante de um descolamento, de uma dissociacdo entre o discurso e a
acao, ou do que Coutinho, recorrendo a La Rochefoucauld, pensador francés do século XVII, define
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como hipocrisia dos que, entusiasticamente, se dizem democratas: “a hipocrisia consiste em que,
com extrema frequéncia, essa palavra — ainda que dita com énfase — nao significa absolutamente o
gue a histéria da humanidade e o pensamento politico entenderam e entendem por democracia”.
Nesse exato sentido, nos termos do referido autor, a hipocrisia pode ser compreendida como uma
homenagem que o vicio presta a virtude. Enfim, o reconhecimento da virtude alheia ndao nos
converte em sujeitos virtuosos. A titulo de exemplo, é sempre bom lembrar que, ao longo da
histéria, o liberalismo, defensor ardoroso das liberdades individuais, nem sempre se apresentou
como democratico (Coutinho, 2008, p. 1).

Com a crise dos paises socialistas e o fim das ditaduras na América Latina, ainda que
persistissem, aqui e acold, paises com regimes abertamente autoritdrios, tinha-se a sensac¢do de
que, finalmente, a democracia, com seus vdrios matizes, teria se universalizado — a democracia
liberal burguesa e o capitalismo. Houve mesmo quem afirmasse o fim da histéria. De fato, uma
certa universalizagdao do conceito de democracia encobre, sempre, uma diversidade grande de
sentidos e de praticas.

Ao nos reportarmos a histdria mais recente, do que de fato estamos falando quando nos
referimos ao conceito de democracia? Varias sdo as possibilidades de resposta. Joseph
Schumpeter (1961), por exemplo, define a democracia como um procedimento que se caracteriza
pela concorréncia entre as elites pelo direito de governar, ndo se reportando exatamente a nogao
de bem comum. Friedrich August von Hayek (1994) a conceitua como um instrumento de
salvaguarda da liberdade individual, de defesa da liberdade negativa, ou seja, contra a submissao,
a serviddo, um instrumento de luta contra a tirania da maioria, sendo o seu locus de realizagao o
mercado. A partir de uma certa tradicdo marxista, Jirgen Habermas (1997) define democracia
COMOo processo, como agao comunicativa orientada para uma compreensao mutua, comunicagao
desimpedida entre os homens livres e iguais como processo de formacdo da opinido e da vontade
publicas, sendo a nocdo de esfera publica o elemento estruturante. De uma perspectiva politica
mais radical, Nikos Poulantzas (1997) afirma, de modo enfatico, a impossibilidade estrutural da
democracia no contexto capitalista, uma vez que a desigualdade material impede a efetiva
realizacdo da liberdade.

Reportando-nos apenas ao século XX, muitos sdo os marcos tedricos constituidos em torno
desse debate, e incontdveis sdo as possibilidades de definicdo. Afinal, como articular o debate em
torno da liberdade (individual e coletiva) e da igualdade, elementos constitutivos do conceito de
democracia, com as nossas reflexdes no campo da administracdo publica? Parte significativa da
nossa reflexdo, reportando-se de forma implicita ou explicita aos varios temas tratados pelo
campo, tratam essa diversidade como algo dado e estabelecido, quase que como um pressuposto,
diriam alguns. E como se essa diversidade de conceitos, hegemonizada pelas noc¢des liberais de
democracia, fossem um pano de fundo sem maiores implicacdes, ou, ao menos, com implicacdes
ja estabelecidas no tratamento dos temas do campo da administracdo publica.

Continuemos, ainda, com o conceito de democracia, nos aproximando dos tempos de hoje
e do Brasil, para tentar avancgar no argumento da necessidade de reinventar a sua correlacdo com
a administracdo publica. A referéncia ao principio da hipocrisia de La Rochefoucauld e a
diversidade conceitual em torno da democracia sdo obrigatérias a esse debate. Porém, esse
comeco de século desafia alguns dos nossos classicos, provoca e instiga a nossa capacidade de
reflexdo, uma vez que estamos diante de uma profunda crise do préprio conceito de democracia
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liberal. Hoje, muitos que se declaram de direita e de extrema direita o fazem por meio das
instituicdes democraticas e, por vezes, de forma distorcida e contraditéria, mesmo ainda se
afirmando democratas. Estamos falando da crise do conceito hegemonico de democracia liberal,
crise que se espraia pelos continentes, como muito bem caracterizada pelos contundentes e
polémicos trabalhos de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, Como as democracias morrem (2019) e O
povo contra a democracia, de Yascha Mounk (2019). O conceito de democracia iliberal, em sua
clareza e imprecisao, inspira e problematiza a reflexdo sobre o impacto dos atuais processos
politicos nas distintas formas de administracao da res publica.

A chegada ao poder de Donald Trump nos EUA, em 2017, e de Giorgia Meloni na Itdlia, em
2022, sao exemplos do peso que forgas politicas de extrema direita tém tido na América e na velha
Europa. Inspirados na formula¢do nazista “Deutschland Uber Alle”, e com os slogans “America
First” e “Dio, patria e famiglia”, as referidas forgas politicas ndo apenas recusam e se contrapdem
as experiéncias histdricas do new deal e do welfare state mas também aos fundamentos da
propria nogcdao de res publica. Esse movimento chega ao Brasil e ganha expressao politica mais
clara com a elei¢do de Jair Bolsonaro, em 2018, com um lema que sintetiza, de forma precaria, o
espirito das liderangas e movimentos aqui referidos: “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”.

Nas primeiras décadas do século XXl, temos claramente na conjuntura nacional e
internacional um conjunto de forgas politicas, projetos de sociedade e modelos de administragdo
gue ndo apenas divergem em relacdo a concepgbes e prdticas democraticas convencionais, mas
gue negam os principios mais gerais da democracia cldssica, defendendo ardorosamente formas
de governo ditatoriais e autoritdrios. Alguns autores chegam a qualifica-los como fascistas ou
neofascistas. As velhas regras do jogo democratico passam a ser questionadas. A tolerancia muatua
cede lugar ao discurso de édio, as tradicionais instituicdes republicanas passam a ser atacadas nos
seus principios, e mesmo a chamada imprensa livre (que, ainda sendo assim qualificada, sempre
esteve associada a interesses de classe) passa a ser considerada inimiga.

Como afirmam Levitsky e Ziblatt (2019), a “erosdo da democracia é quase que
imperceptivel”, as vezes “o retrocesso democratico comeca nas urnas” e “as democracias morrem
ndo pela mao de generais, mas de lideres eleitos . . ., como fez Hitler na sequéncia do Reichstang
em 1933 na Alemanha” (p. 15). De forma sintética, Levitsky e Ziblatt afirmam: “o paradoxo tragico
da via eleitoral para o autoritarismo é que os assassinos da democracia usam as proéprias
instituicoes da democracia — gradual, sutil e mesmo legalmente — para mata-la” (p. 19).

A partir do polémico conceito de populismo autoritario, Mounk (2019) tem procurado
refletir sobre as expressdes politicas resultantes do descontentamento de parcela significativa da
populacdo, descontentamento que ameaca alguns dos principios histéricos da democracia liberal.
Segundo o referido autor, estamos diante do fato histérico da dissociacdo ente liberalismo e
democracia, particularmente do ataque aos cldssicos direitos individuais e as instituicdes
independentes e consolidadas. Em linhas gerais, trata-se da rejeicdo as regras cldssicas do jogo
democratico ou mesmo aos seus compromissos, muitas vezes débeis.

O fato é que, como em outros tempos, forgas antidemocraticas, as vezes qualificadas como
fascistas ou neofascistas, tém tido um amplo apoio de parcela significativa da populacdo e tém
alcancado o poder através de processos eleitorais, com alternancia de poder. O ataque as
instituicdes e a recusa da legitimidade e da alteridade dos seus oponentes sdo movimentos que
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tém se constituido por meio de processos formais situados dentro dos marcos legais
estabelecidos. Logo, olhando esse nosso tempo sob uma perspectiva histdrica, como afirmam
Levitsky e Ziblatt (2019), as democracias nascem, crescem e morrem.

Essa nova forma de constituicdo da vida politica fragiliza e corrdi as organizacbes, matéria
prima do fazer da administracdo e da administracdo publica. Um dos tracos mais caracteristicos
dessas novas velhas liderancas é a reproducdo de relacdes de autoridade de carater tipicamente
messidnico, com a reinvencdo da figura do mito, da inexisténcia ou enfraquecimento da mediacdo
entre o lider e as massas. Estamos falando do desmonte de um amplo leque de instituicdes,
tradicionais elementos de mediacdo e de representacdo nas esferas publica e social.

A reinvencdo desse tipo de lideranca, em um cenario de extraordindrio avanco das
tecnologias de comunicagdo, tem trazido de volta uma pauta politica e cultural que,
aparentemente, estava adormecida ou mesmo tinha sido, ao menos em parte, superada. Ao lado
da énfase incondicional a liberdade individual, tem-se uma genérica critica a politica e a politica
“tradicional”, ainda que reproduzindo elementos tipicos da “velha” politica, como a corrupg¢do. De
forma marcante, sdao produzidos discursos conservadores, com tragos fortes de nacionalismo,
racismo e mesmo irracionalismo, de desconfianca em relacdo a reflexao e a reflexdo critica. Com
efeito, o arsenal digital, que muito nos prometia (inclusive o aprofundamento da democracia),
passa a se constituir em uma poderosa ferramenta de manipulacgdo e de producdo de
“inverdades”.

Associados, esses elementos adicionam novos desafios a compreensdo das formas de
funcionamento das organizagdes e instituicdes, do perfil do trabalho e do trabalhador, da cultura
organizacional e da forma de compreensdo dos varios temas proprios da area de administragao
publica. O retorno as velhas formas de autoritarismo, ao ndo reconhecimento da diferenca, da
alteridade, das dimens&es propriamente publicas e coletivas da vida, calcadas na violéncia e no
medo, desconstréi avancos e conquistas alcangcados no processo mais recente de democratizacdo
no Brasil.

Desse modo, as transformacGes mais recentes nos modos como se processa o exercicio do
poder, particularmente a chamada crise da democracia liberal burguesa, nos modelos de
desenvolvimento, de producdo de politicas publicas e de administracdo da res publica, desafiam a
pesquisa académica em suas varias dimensdes. Como os dilemas em torno da construcdo
democratica no contexto neoliberal, com tragos autoritarios, conformam a res publica e a sua
gestdao? O que pode ser dito sobre temas tradicionais do campo da reflexdo e da atua¢do, como
gestdo, controle, estratégia, centralizacdo e descentralizacdo do poder, planejamento, governanca
e construcdo de politicas envolvendo os distintos setores e recortes territoriais? O que dizer da
dimensdo propriamente institucional dos processos de regulacdo, da producdo e gestao do risco
(social e ambiental)? Enfim, o que dizer das possibilidades da propria sociabilidade?

A propria nogdo de res publica sempre esteve eivada de polémica, e, nos ultimos tempos,
os embates em torno das suas definicdes e da sua praxis se aprofundam. Tem-se reafirmado, de
forma contundente, a nocao de esfera publica como resultado das vontades privadas e o principio
de que a busca pelo interesse individual, a competicdo e a mao invisivel do mercado gestam e
asseguram o bem-estar coletivo. Nesses termos, caberia ao estado tdo somente criar as condicdes
para o bom funcionamento do mercado. Assim, atualiza-se, de forma primorosa, o principio
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formulado por Adam Smith (1996, p. 74), de que “ndo é da benevoléncia do acougueiro, do
fabricante de cerveja ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que ele
tem pelos proprios interesses”. Ndo é a humanidade ou a complacéncia, mas ao amor-préprio, as
vantagens pessoais e financeiras do padeiro que devemos o nosso café da manha.

Inspirados em A fdbula das abelhas, de Bernard Mandeville (2018), alguns liberais ndo tém
hesitado em relembrar que, afinal, os fundamentos da sociedade, da vida coletiva, ndo sdo tao
somente as assim chamadas qualidades amigas ou virtudes reais, mas o que pode ser denominado
de mal, quer seja natural ou moral. Esse seria o principio “que nos torna criaturas sociaveis, a base
solida, a vida e o esteio de todo o comércio e de todas as profissdes, sem exce¢do;... €, no
momento em que o mal cessar, a sociedade necessariamente estara arruinada, se ndo totalmente
dissolvida” (p.2). No limite, os interesses privados podem se converter em virtudes publicas,
principio esse as vezes envolto por um discurso moralista anticorrup¢ao, bélico e de cunho
nacionalista.

Friedrich Hayek (1994), dentre outros, é frequentemente mobilizado pela producdo
académica mais recente, sobretudo por suas considera¢Ges acerca da natureza individualizante e
moral da sociabilidade, quando afirma que o elemento constitutivo do que podemos chamar de
sociabilidade é o fato de termos aprendido a seguir regras e que a regra é, enfim, algo que resulta
da complexa associa¢do ente o instinto e a razdo: “é a substituicdo de reagGes inatas por regras
apreendidas que nos torna humanos” (p. 27, grifo nosso). Sdo o aprendizado, o habito, o costume
e o instinto, herdados, que nos humanizam. Somos mais imitacao do que propriamente percepgao
ou razdo, e a sociabilidade, ou seja, a vida coletiva, o resultado desse complexo processo de
interacdao. Uma caracterizacdo, como essa da constituicao da vida coletiva, sé poderia ter como
referéncia a nogdao de democracia como liberdade negativa.

Quais elementos tedricos e empiricos dessa vasta tradicdo tedrica e politica acionamos
para analisar modelos de desenvolvimento, de gestdo, politicas publicas, planos e projetos, a
exemplo da politica habitacional do governo do Partido dos Trabalhadores (PT), materializada no
Programa Minha Casa Minha Vida (2009-2017), ou a politica ambiental do governo Bolsonaro
(2019-2022)? Quais conceitos de democracia e de res publica fundamentam a reflexao em torno
da eficiéncia e eficacia dos referidos planos, politicas, modelos de desenvolvimento e de gestdo?

Os cenarios e perspectivas ndo sao claros e a nossa capacidade de avaliacdo é sempre
limitada. Alguns sinais parecem, as vezes, indicar certo arrefecimento da onda de extrema direita
gue tem varrido esse comeco de século — certa desmobilizacdo do Make America Great Again, o
gque é um bom indicador. Parece que estamos voltando a certa normalidade, problematica,
polémica, segregada, racista, mas, ao menos, estamos voltando ao reconhecimento de que, de
alguma forma, a estabilidade e a regra sdo necessarias. Particularmente, as regras da democracia
liberal burguesa sdo essenciais no contexto do capitalismo, no centro e na periferia do sistema.

Quase como um lamento, e recorrendo a Irving Kristol, David Brooks (2022), em The Fever Is
Breaking, o jornal The New York Times, apela para a sensatez: “Como escreveu certa vez Irving
Kristol, as pessoas em nossa democracia ndo sdo extraordinariamente sabias, mas sua experiéncia
tende a tornd-las extraordinariamente sensatas.” (traducdo nossa). Sim, esse é um tempo que
exige sensatez e reflexdao critica, requisitos fundamentais da boa pesquisa. Estariamos, entao,
voltando ao normal anormal?!? Podemos, na nossa pesquisa, ampliar a no¢ao de normalidade de
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modo a fazer caber outros tantos objetos, temas e correlagdes? O que dizer, afinal, dos modelos
de gestdo e de desenvolvimento quando a democracia liberal (com toda sua diversidade e
complexidade) deixa de se constituir em referéncia tedrica e pratica hegemonica?

Participacdo e democracia na pesquisa em administracao publica

A necessaria relacdo entre modelos de desenvolvimento, de gestdo e democracia nos
aproxima da discussdo sobre os avancos e retrocessos em relacdo a participacdo cidada
experimentados nas Ultimas décadas no pais, especialmente considerando os desafios do atual
cenario de retrocessos de direitos e de afirmagdao de prdticas autoritarias. Temos um vasto
repertdrio tedrico e empirico que reflete e documenta a mobilizagdo politico-institucional que
envolveu a redemocratizagdo (pds-ditadura militar instaurada em 1964), que tem a Constituinte
como referéncia e o resultado das campanhas pelas elei¢cées diretas, da luta pelos direitos a
organizacdo politica, a direitos trabalhistas, a emancipacdo feminina, da luta contra a
discriminacdo racial, pela reforma agrdria, contra a carestia e pelo direito de ter diretos.

Situamo-nos, entdao, no contexto de constituicdo de organizacdes como o Partido dos
Trabalhadores, da Central Unica dos Trabalhadores, do Movimento Negro Unificado e do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, da reorganiza¢do da arena politica e partiddria e
dos ricos estudos que analisam o cotidiano da participacdo nas distintas esferas de governo —com
destaque para a reflexao sobre os processos de formagao e constituicao da burocracia e a relagao
entre estado e sociedade civil. Ainda é muito rica e diversificada a reflexdao sobre o assim
chamado presidencialismo de coaliza¢do, a relagao entre os poderes nas varias escalas federativas
e a participagao, controle social e os construtos relativos a governanga e accountability.

Durante os anos noventa, assistimos a certo contraponto e ao conflito entre uma estrutura
analitica e propositiva, em torno da participacdo qualificada como substantiva (que envolvia a
descentralizacdo de poder), e a de cunho marcadamente neoliberal (de perspectiva gerencial,
baseada na eficiéncia, eficicia e produtividade). J&4 nas duas primeiras décadas do presente século,
a proposta politica do P T prometeu a ruptura com o modelo neoliberal de gestdo da res publica,
inflexao que a produgao académica vem documentando de maneira bastante rica.

A criacdo de espacos institucionais de participacdio que marcaram o modelo
neodesenvolvimentista (2003-2016) sdo avaliados, com ponderacbes e criticas, como avangos
significativos na relacdo entre participacdao social, modelo de gestdo, de desenvolvimento e
democracia. Sdo exemplos dessas iniciativas: a realizacdo de Conferéncias (nos niveis nacional,
estadual e municipal) sobre temas como meio ambiente, saude, mulheres e cidades, a criacdo e
reformulacdo de Conselhos, como o Conselho de Desenvolvimento EconOGmico e Social, a
aprovacdo de marcos regulatérios, como o MROSC (Lei n?13.019/2014), e a instauragdo da
Politica Nacional de Participacdo Social e do Sistema Nacional de Participacdo Social (Decreto
n2 8.243/2014).

No entanto, os referidos avancos em termos de participacdo e controle social, como
registra a producdo académica, parecem nao ter sido suficientes para evitar o esvaziamento da
dimensao politica do envolvimento de amplos setores da sociedade na discussao sobre as politicas
publicas. A captura da participacdo por interesses estranhos as forgas politicas situadas no campo
propriamente democratico, mais a esquerda ou ao centro da arena politica, produziu um cenario
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bastante particular: ao lado da desregulamentagao e do esvaziamento da participagao cidada no
processo de gestdo, forgas politicas consideradas como de direita e de extrema direita enchem as
ruas do pais vestidas de verde e amarelo, pedindo a volta da ditadura militar. Vem Pra Rua e Brasil
Livre sdo movimentos e organizacdes politicas desse novo tempo, que tornam irreconhecivel e
péem em desordem as velhas (e ainda plena de atualidade politica) palavras de ordem que
conformaram as ruas e a esfera publica dos tempos de redemocratizacao.

Vasta é a producdo académica que discute participacdo, gestao publica e democracia no
Brasil. Tem-se feito um esforco grande em pesquisa, construcdo de taxonomias, métricas e
tentativas de mensuracado de efetividade, com o objetivo de aprofundar essa reflexdo. Entretanto,
vamos, de novo, recorrer aqui ao apelo da associagdo de nossos temas ao debate mais geral sobre
democracia. E o faremos com o auxilio do conceito de confluéncia perversa, criado por Evelina
Dagnino (2002) e publicado em texto datado do comecgo dos anos 2000.

O conceito de confluéncia perversa consiste no fato de que a participacdo pode terminar
por servir a projetos politicos que, em tese e na pratica, defendem modelos de sociedade distintos
ou mesmo conflitantes. No contexto histérico da gestdo publica brasileira, é no processo de
redemocratizacdao, por exemplo, que a sociedade civil é chamada a colaborar com a agdo estatal,
assumindo atribuicdes de provisdo e gestdao de politicas e servicos publicos, dentre outras, nas
areas da intermediacao de trabalho e de assisténcia social.

No entanto, como parte da literatura sobre o processo de reforma gerencial do Estado
ressalta, essa harmonia entre Estado, mercado e sociedade foi “conquistada” por meio de um
forte processo de desestruturacao dos tradicionais espacos de organizac¢ao da luta popular. Os
sindicatos, por exemplo, sofreram com as reformas que se processaram no campo dos direitos do
trabalho que, associados aos efeitos ideoldgicos dessas reformas, produziram o esvaziamento
politico de tais organizacoes.

Além disso, como as pesquisas tém demonstrado, a operacionalizacdo de politicas publicas,
por meio da descentralizacdo de recursos e desresponsabilizacdo do Estado através da mobilizacdo
de organizacbes da sociedade civil, traz importantes repercussGes sobre a relacdo entre
participacdo e democratizacdo das relacdes entre essas esferas. Uma delas estd, certamente, nos
efeitos ideolégicos e organizacionais que os imperativos burocraticos da operacionalizacdo das
politicas carregam, especialmente a separacdo ou hierarquizacdo entre técnica e politica, que se
converte na separacdo entre os setores que pensam, formulam as politicas e decidem e aqueles
que as executam.

Nesses termos, as experiéncias de participacdo, mesmo aquelas qualificadas como
substantivas e associadas a projetos social-desenvolvimentistas, como a producdo académica
registra, estiveram perpassadas pelas tradicionais praticas de cooptacdo e despolitizacdo dos
movimentos sociais e de suas liderancas. Nem mesmo os espacos colegiados como os Comités e os
Conselhos que, embora oportunizem o envolvimento de representacGes de organizacOes e
movimentos sociais, se mostraram, necessariamente, capazes de alterar a centralizacdo da
estrutura do processo decisdrio.

Analisando a experiéncia de participacdo nos Comités de Bacias Hidrograficas, o
“parlamento das 4guas”, previsto na Lei das Aguas (Lei Federal n29.433/1997), por exemplo,
podemos encontrar fortes evidéncias dos efeitos do poder de setores econdmicos sobre as
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decisdes que envolvem o uso e apropriacdo de recursos comuns, que reforcam desigualdades
econOmicas e a exclusdo social. Nesse sentido, como nos chama a atencdo Gohn (2019), ao se
descolar da analise das desigualdades estruturais no plano econémico, a profusdo de trabalhos no
campo da participacdo falha na constituicdo de uma agenda de efetiva superacdo das
desigualdades politicas e sociais.

Isto é, quando falamos da participacdo, é preciso destacar o conflito entre as dimensdes
funcional e politica e, mesmo, os multiplos significados da sua recusa. Estamos falando, entao, da
associacdo entre participacdo e projeto politico, e, consequentemente, da relacdo entre
participacdo e democracia. Afinal, qual o sentido da participacdo nos modelos de desenvolvimento
— neoliberal e desenvolvimentista ou social-desenvolvimentista — e nos modelos de gestao —
gerencialistas, burocraticos, societal (segundo algumas abordagens) — e como se articulam com a
democracia?

Apesar dos seus limites e contradi¢Ges, a importancia da participagdao no ambito da gestdo
publica nos referidos modelos termina por ser reafirmada quando avaliada a partir do atual
contexto politico de ameacga antidemocratica. O enfrentamento as forcas politicas consideradas
como de direita e de extrema direita tem mobilizado os mais amplos esforgos de concertagao no
campo politico. Retomando, portanto, o argumento da confluéncia perversa de Dagnino, é preciso
gue a inclusao das organiza¢des da sociedade civil nesse trabalho de reconstrugao das instituicdes
democraticas seja abordada de forma critica e reflexiva pela pesquisa no campo da administracdo
publica.

O que a produc¢ao académica durante muito tempo tomou como pressuposto, a regulagao
da participacdo na gestdo publica, de um golpe, se desmancha no ar nos ultimos anos. A
revogacao do Decreto que instituiu a Politica Nacional de Participa¢do Social e o Sistema Nacional
de Participacgdo Social e a promulgacdo do Decreto n? 9.759/2019, impde limita¢des e, na pratica,
extingue, instancias colegiadas de gestdo. O cenadrio politico partidario que torna isso possivel é o
esvaziamento da rua como lugar de expressGes emancipatoérias e democraticas. Movimentos e
organizacoes, que se mobilizam pedindo a intervencdo militar, por vezes, utilizam as prdprias
regras e instituicdes democraticas para combater a democracia.

Ao identificar as raizes de nossa condicdo violenta e autoritaria, reportando-se, inclusive, as
marcas deixadas (e renovadas permanentemente) pelo escravismo e patrimonialismo, Lilia
Schwarcz (2019) aponta os elementos que moldaram a nossa formagao econdmica, social e a
nossa cultura organizacional. Os processos de mobilizacdo em 2013, segundo Schwarcz,
“destamparam o caldeirdo da democracia”, do qual sairam as mais radicais expressdes de valores
dissimulados, porém, persistentes, de natureza racista, misoégina e contrarios ao ideal republicano
de constituicdo de uma res publica.

O fato é que, no Brasil de hoje, ao falar de movimentos sociais, participa¢do, gestao publica
e democracia, é preciso adjetiva-los, indicando a existéncia ou inexisténcia de significados mais ou
menos funcionais ou emancipatérios. E preciso, entdo, refletirmos sobre os efeitos de nossa
recente caminhada tedrico-pratica de institucionalizacdo da participacdo, movimento que nos
descolaram, por vezes, da dimensao politica da participa¢do. A problematizacdo da relacdo entre
participacdo e democracia, ainda que estejamos nos referindo a democracia liberal, € mais do que
necessaria em tempos de negacionismo e de desmonte.
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E preciso, portanto, refletir sobre a relagdo entre participacdo e democracia para além do
viés conservador da legitimacdo e instrumentalizacdo. Precisamos reconhecer a sua natureza
conflituosa (e ndo harmonica), colocar em destaque as implicacbes de natureza material
(especialmente econo6micas) que conformam desigualdades historicamente consolidadas. Nesse
exato sentido, o debate sobre participacdo e democracia, ou seja, sobre determinacdes tedrico-
praticas relativas ao campo da gestdo, pode, em muito, contribuir com a reinvenc¢do da propria
noc¢ado de administracdo publica.

Administracdo publica e interdisciplinaridade: desafios e perspectivas
para a pesquisa

O debate em torno dos desafios e perspectivas da administracdo publica e sua relagdo com
o tema da democracia requer a mobilizacdo de conhecimentos especializados, construidos ao
longo do processo de constru¢do da administracdo enquanto ciéncia. Mas, em tempos de
convulsdo e de crise paradigmdtica, demanda o aprofundamento da ruptura de fronteiras
constituidas pelo saber disciplinar.

Ndo resta duvida que o proprio campo da administracdo publica se constitui e se
desenvolve a partir do didlogo entre campos disciplinares distintos e que esse didlogo tem
contribuido, inclusive, para a construcao da identidade da prépria area. Entretanto, precisamos
renovar e ampliar os horizontes das nossas pesquisas a partir de uma perspectiva interdisciplinar
critica que evite a mera transferéncia de conceitos de outras areas do conhecimento, sendo capaz
de estimular a redefinicdo de objetos e abordagens e de refletir a sua riqueza e complexidade,
como sugere Guerreiro Ramos (1989). Alids, é também Guerreiro Ramos quem nos alerta sobre a
necessidade de uma adequada articulacdo entre o avanco tedrico das ciéncias (particularmente,
das ciéncias sociais) e as questdes concretas que caracterizam a nossa formacdo econ6mica e
social. Assim, por exemplo, ao falarmos em diversidade nas organizacbes, devemos refletir sobre
um significado diferenciado daquele utilizado pela literatura de natureza prescritiva e operacional,
de natureza funcional, relativa, tdo somente, ao incremento da produtividade.

No caso brasileiro, quando nos referimos a diversidade, precisamos reconhecer que
estamos falando, na realidade, de desigualdades — de género, de raca e etnia, de classe social e
outros tipos de opressdo — que se desdobram e se materializam em precarias condi¢des de vida e
de trabalho. E, nesse sentido, a producdao do conhecimento no campo da administracdo publica
tem um grande desafio tedrico e pratico caso queira contribuir com a realizacdo da democracia.
Um passo importante é a valorizacdo dos diversos saberes e experiéncias oriundas de variadas
tradi¢cOes (inclusive ndo ocidentais), que consideram formas emancipatdrias de relacdo entre
poder e comunidade e que recusam os critérios dominantes de validade na produgdo do
conhecimento.

Somos, afinal, uma ciéncia social aplicada. Para além da sempre aludida proximidade entre
conhecimento e acdo, precisamos enfrentar o desafio da producdao de um saber reflexivo, capaz
de voltar-se sobre a sua episteme e sobre o seu significado politico-institucional, sob pena de nao
conseguirmos compreender as transformacdes que nos circundam e fundamentar a acdo publica
ou acabarmos falando de forma pouco criativa para uma pequena bolha. Na verdade, os desafios
tedrico-praticos relativos a administracdo publica e democracia tém significados tedrico-
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epistemoldgicos, metodoldgicos (a velha compartimentacdo entre o quali e quanti nos empobrece
e nos afasta do mundo da vida, do lebenswelt, como diz a boa tradicdo fenomenoldgica) e
ontolégico, uma vez que dizem respeito a producdo do saber, mas também a acdo social, a
sociabilidade, a construcdo da vida em sociedade.

Nessa linha, o campo da administracdo publica precisa mobilizar e valorizar saberes
diversos e comprometidos com a emancipacdo e esclarecimento, teorias e epistemologias, de
corte disciplinar, interdisciplinar e mesmo transdisciplinar, capazes de aproximar teoria, conceito e
realidade. Seremos sempre perpassados por pontos de vista, ideologias e preferéncias, como toda
e qualquer producdo e produto tedrico-pratico, inclusive no campo da administracdo e da
administragdo publica, como ja afirmava Mauricio Tragtenberg (1977). A dilui¢do e a ruptura de
fronteiras entre os saberes disciplinares podem favorecer a conforma¢do dos nossos objetos — a
aproximac¢ao com o tema da democracia pode, nesse sentido, ser um caminho fecundo.

Em verdade, varias sdo as vozes no campo da administracao publica que sugerem a diluicao
de fronteiras disciplinares e o redesenho de objetos e de abordagens; citd-los aqui perderia o
sentido, além do risco do esquecimento. Precisamos reforcar esse movimento e avancar no
cotidiano da pesquisa académica, estimulando o didlogo com outros campos do conhecimento nas
ciéncias sociais e para além de suas fronteiras e muros. O didlogo interdisciplinar e transdiciplinar,
o retorno a macroteoria e ao didlogo entre teorias de escalas diferenciadas pode ajudar o
enfrentamento a desafios tedrico-praticos e vislumbrar perspectivas para a construgao coletiva e
democratica da pesquisa e da produgdo académica no campo da administragado publica.

Conclusao

Esse texto ndo tem a pretensdo de ser prescritivo — se ele conseguir suscitar a duvida, ja
terd cumprido sua funcdo. A duvida e a critica podem ser guias fecundas em tempos de crise.
Somos, atualmente, perpassados pelo sentido da urgéncia — o préprio sentido de tempo, como em
geral acontece em momentos de transicao, desloca-nos de territérios consolidados e confortaveis,
nos desenraiza. A reflexdo sobre a administracdo publica e democracia no século XXI, sobre seus
desafios e perspectivas, € um convite a critica, no sentido mais substantivo que esse conceito
poderia ter. Talvez, precisemos reforcar mais uma vez a associacdo entre critica e crise. Mas, e
quando n3do estivemos em crise exatamente? E claro que a resposta a esse tipo de questdo vai
depender do ponto de vista, da perspectiva ideoldgica e tedrica de cada um. Talvez o que pode
nos orientar nessa profusdo de possibilidades é saber qudo a experiéncia e a percepcdo da crise,
de fato, se generalizaram.

Stefan Zweig (1942), em O Mundo Que Eu Vi (Die Welt von Gestern), no ano de 1942, em
pleno furor fascista, narra, perplexo, o fim do mundo da seguranca.. Até entdo, “tudo na
monarquia austriaca, quase milendria, parecia estabelecido para sempre e o préprio Estado
parecia ser o supremo garante dessa estabilidade”. Os direitos eram confirmados pelo
parlamento, o dinheiro circulava como que imutavel, enfim, “cada um sabia quanto possuia ou
guanto ia receber. O que era permitido e o que era proibido. Tudo tinha sua norma, sua medida e
seu peso determinados” (p. 11). E certo que esse sentimento de seguranca era propriedade dos
gue tinham posse, como afirma o préprio Zweig.

De qualquer modo, “o conforto estendeu-se das casas dos mais ricos para as dos
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remediados, ja ndo se tinha que buscar dgua no poco ou na torneira do corredor e acender
trabalhosamente o fogo na lareira, a higiene difundiu-se e a imundice desapareceu. Os seres
humanos tornaram-se mais belos . ..” (Zweig, 1953, pp. 13). Em um ambiente assim, radicalismos,
conflitos, guerras, “revolucdes e derribamentos” pareciam ndo ter lugar — eram impossiveis “numa
época em que reinava a razdo” (pp. 11). Esse mundo esvaiu-se como um “castelo de sonhos” e,
segundo os proéprios termos de Zweig (1953), a “boa burguesia Judaica” vienense viu-se envolta
em uma grande tempestade. O mundo nunca mais foi o mesmo.

De fato, situacGes extremas nos conduzem a uma sensacdo de desterritorializacdo, de
vertigem. Quando as transi¢cdes se dao na longa duracao, fica dificil, na esfera individual e mesmo
organizacional, ter a no¢ao de mudanga. Precisamos apurar nosso olhar para tentar compreender
as multiplas possibilidades e perspectivas do nosso tempo — esse é um desafio individual, coletivo
e organizacional.

Em linhas gerais, a reflexdo aqui desenvolvida ndo nos conduz exatamente a uma
conclusdo, mas a um alerta sobre o sentido da urgéncia e a necessidade de desnaturalizacdo da
situacdo de crise, com desdobramentos na forma como produzimos conhecimento, na qual
estamos mergulhados. Ao refletir sobre as possibilidades da pesquisa académica em
administracdo publica e a necessidade de redesenhar objetos e perspectivas, apontamos para um
movimento mais do que necessario e urgente, em varios campos do saber, em tempos de negacao
da ciéncia. O que de fato esperamos da pesquisa em administracdo publica é que ela se permita
reinventar-se a partir do didlogo com tantos outros campos do conhecimento. Refletir sobre a
relacdo entre administracdo publica e democracia no século XXI pode ser um excelente pretexto
nessa nossa aventura que é o fazer cotidiano da pesquisa e do esclarecimento.

Referéncias

Brasil, F. G. B., & Jones, B. D. (2020). Agenda setting: mudancas e a dindmica das politicas publicas:
uma breve introducdo. Revista de Administra¢do Publica, 54(6), 1486-1497. doi:10.1590/0034-
761220200780

Brooks, D. (2022, 10 nov.). The Fever is Breaking. Opinion. The New York Times. Retrieved from
https://bit.ly/3uK4Lmb

Brunozi Junior, A. C. (2022). Editorial. Administracdo Publica e Gestdo Social, 14(3). ISSN:2175-
5787

Coutinho, C. N. (2008). Democracia: um conceito em disputa. Sdo Paulo, SP: Fundacdo Lauro
Campos.

Dagnino, E. (Org.). (2002). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo, SP: Paz e Terra.
Durkheim, E. (2007). As regras do método socioldgico. Sdo Paulo, SP: Martins Fontes.
Esopo. (2013). Fabulas completas de Esopo. Sdo Paulo, SP: Cosac Naify.

Gohn, M. da G. M. (2019). Teorias sobre a participacdo social: desafios para a compreensao das
desigualdades sociais. Caderno CRH, 32(85), 63-81. doi:10.9771/ccrh.v32i85.27655

Habermas, J. (1997). Direito e democracia: entre facticidade e validade Il. Rio de Janeiro, RJ:



Organizagbes & Sociedade, 2023, 30(104) 15

Tempo Brasileiro.

Hayek, F. A. (1994). O caminho da serviddo. Rio de Janeiro, RJ: Biblioteca do Exército e Instituto
Liberal.

Irigaray, H. A. R., & Stocker, F. (2022). Diversidade, singularidade, sustentabilidade e
decolonizacdo: avancos na pesquisa cientifica nacional. Cadernos EBAPE.BR, 20(1).
do0i:10.1590/1679-395185306

Levitsky, S., & Ziblatt, D. (2019). Como as democracias morrem. Rio de Janeiro, RJ: Zahar.

Lima, C. C,, Pereira, M. E. F. D., & Dias, M. J. S. (2022). Editorial. Revista de Politicas Publicas,
26(Especial). ISSN:2178-2865

Love, J. M., & Stout, M. (2022). Transforming Power Dynamics Through Prefigurative Public
Administration. Administrative Theory & Praxis, 44(3), 179-185.
doi:10.1080/10841806.2022.2058289

Mandeville, B. (2018). A fdbula das abelhas. Sdo Paulo, SP: Editora UNESP.

Marques, L., Chimenti, P. C. P. S., & Mendes-da-Silva, W. (2021). Aprendizados sobre o impacto do
COVID-19 nas organizagdes. Revista de Administragdo Contemporénea, 2(Spe.).
d0i:10.1590/1982-7849rac2021210064.por

Marx, K. (1988). O Capital. (10 vol.). Sdo Paulo, SP: Nova Cultural.

Mounk, Y. (2019). O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como salvd-
la. Sdo Paulo, SP: Companhia das Letras.

Norman, E. R., & Aleman, D.M. (2022). Note from the Editors. Politics & Policy, 50(5), 892-893.
doi:10.1111/polp.12502

Peters, B. G., Pierre, J., Sorensen, E., & Torfing, J. (2022). Bringing Political Science Back into Public
Administration Research. Governance, 35(4). doi:10.1111/gove.12705

Poulantzas, N. (1997). Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo, SP: Martins Fontes.

Ramos, G. (1989). A nova ciéncia das organizagées: uma reconceitua¢do da Riqueza das Nagoes.
(2a ed.). Rio de Janeiro, RJ: Editora da FGV.

Schumpeter, J. (1961). Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro, RJ: Fundo de Cultura.
Schwarcz, L. M. (2019). Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo, SP: Companhia das Letras.

Seabrooke, L., & Sending, O. J. (2022). Consultancies in Public Administration. Public
Administration, 100(3). doi:10.1111/padm.12844

Shikida, C. D. (2022). Editorial. Revista do Servico Publico, 73(1), 197-198. Recuperado de
https://bit.ly/3UQ6ukC

Smith, A. (1996). A Riqueza das Nag¢des: investiga¢do sobre sua natureza e suas causas. Sao Paulo,
SP: Nova Cultural. (Colecdo Os Economistas).

Tragtenberg, M. (1977). Burocracia e ideologia. S3o Paulo, SP: Atica.



Organizagbes & Sociedade, 2023, 30(104) 16

Weber, M. (2000). Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia, DF:
Editora Universidade de Brasilia.

ZWEIG, S. (1953). O mundo que eu vi (minhas memdrias). Rio de Janeiro, RJ: Delta.

Financiamento

As autoras ndo receberam apoio financeiro para a pesquisa, autoria ou publicacdo deste artigo.

Agradecimentos

Agradecemos a leitura cuidadosa do professor Eduardo Davel e do professor Paulo Ricardo Reis.

Autoria
Elisabete Santos

Doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Campinas, Brasil. Professora associada da
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia. Editora associada da Revista
OrganizacOes & Sociedade. Pesquisadora no Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo
Social da Universidade Federal da Bahia (CIAGS/UFBA) e no Nucleo de Pés-graduagdo em
Administracdo (NPGA). Coordenadora do Grupo de Pesquisa Aguas (Grupo Aguas/CNPQ). Pesquisa
e publica sobre politica e gestdo urbano-ambiental, gestdo de servicos publicos, politica ambiental
e das aguas, sustentabilidade, politicas publicas e direito a cidade e indicadores urbano-
ambientais.

E-mail: betesantos@ufba.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8565-1125

Renata Alvarez Rossi

Doutorado em Administracdo pela Universidade Federal da Bahia, Brasil. Professora adjunta da
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia. Pesquisadora no Grupo de Pesquisa
Aguas Ambiente e Sociedade (DG/CNPq), no Nucleo de Pés-graduacdo em Administracdo (NPGA) e
no Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e Gestdo Social (CIAGS). Pesquisa e publica na area
de Administracdo Publica, com enfoque nos temas sobre regulacdo, estrutura e transformacdo do
Estado e conflitos socioambientais.

E-mail: renatarossi@ufba.br

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7070-7050

Conflito de interesses

Os autores informam que ndo ha conflito de interesses.


https://orcid.org/0000-0001-8565-1125
https://orcid.org/0000-0001-7070-7050

Organizagbes & Sociedade, 2023, 30(104) 17

Linguagem inclusiva

Os autores usam linguagem inclusiva que reconhece a diversidade, demonstra respeito por todas
as pessoas, é sensivel a diferencas e promove oportunidades iguais.

Contribuic&o dos autores
Primeira autora: concepcao (igual), investigacdo (igual), redagdo — rascunho original (igual).

Segunda autora: concepgao (igual), investigacao (igual), redagao — rascunho original (igual).

Verificacao de plagio

A 0O&S submete todos os documentos aprovados para a publicacdo a verificacdo de pldgio,
mediante o uso de ferramenta especifica.

Disponibilidade de dados

A O&S incentiva o compartilhamento de dados. Entretanto, por respeito a ditames éticos, ndo
requer a divulgacao de qualquer meio de identificagao dos participantes de pesquisa, preservando
plenamente sua privacidade. A prdtica do open data busca assegurar a transparéncia dos
resultados da pesquisa, sem que seja revelada a identidade dos participantes da pesquisa.

A O&S é signatdria do DORA (The Declaration on Research Assessment) e do COPE (Committee on Publication Ethics).

Signatory of

W
* 4DORA G‘OP
F

E | comwirree on pusLicaTIONn ETHIGS

(@MOoN

=’ B Creative Commons Atribuigcdo 4.0 Internacional



