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Prélogo

1 presente articulo se encuentra dividido en dos partes. La primera,

presenta el concepto de desarrollo local y sus principales efectos

respecto a las acciones de identificacién y promocién de los llamados
nuevos yacimientos de empleo, a nivel local. Tales acciones, especialmente
en el contexto europeo tomen, poco a poco, el relieve de otros tipos de
intervencion, de caracter més general, dénde el planeamiento y el soporte
a la actividad econémica eran tratados casi exclusivamente desde escalas
superiores.

Las diferentes iniciativas de apoyo a las nuevas actividades
profesionales, especialmente a las actividades de proximidad, se constituyen
hoy, en pafses como Francia y Espafia, en alternativas viables para la
reduccién de los elevados niveles de desempleo y para la disminucién de
los efectos sociales perversos de los procesos de reestructuracién productiva.
En esta direccién, muchas medidas vienen siendo tomadas, con base a
masivas politicas de financiacién por parte de la Comunidad Européa.

La segunda parte del articulo estd dirigida hacia la discusién de los
mads recientes documentos y propuestas objetivando mejorar la capacidad
de genracién de empleo en Europa.lnicialmente, nos concentraremos,
debido a su importancia, al Informa Deloirs, del 1993, la primera iniciativa
concreta de sistematizacién de nuevas formas de insercién laboral y de
generacién de empleo en el continente europeo.
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Posteriormente, trataremos del Informe Aubry, elaborado también
en Francia en rl 1994, con el objetivo principal de identificar, clasificar
y promover nuevas actividades y profesiones - nuevos yacimientos de
empleo - como alternativas de ocupacién para grupos marginados de la
poblacién.

Finalmente, discutiremos la iniciativa més reciente respecto a la
generacién de empleo en Espafa, el Pacto Territorial de Ocupacién de
Catalufia, que tiene como punto de partida la elaboracién, hasta finales del
1998, del Libro Blanco del Empleo, la principal herramienta para futuras
intervenciones por parte de las administraciones locales y comarcales en
Espafia para reducir el desempleo y promover el desarrollo econémico.

Primera Parte
Desarrollo local: Concepto y caracteristicas

El concepto de desarrollo local cuenta con una trayectoria de mas de
veinte afios en Europa.

Las primeras formulaciones coinciden con un perfodo de crisis
econdémico en el continente, los afios setenta. En este contexto, se consi-
dera que el interés por el desarrollo local aparece como una respuesta directa
de los agentes locales a los nuevas desafios derivados de los procesos de
reestructuracién y ajuste econémico.De esta manera, la discusién y el énfasis
en las iniciativas localistas se constituyen en partes fundamenrales de un
amplio proceso de tomada de consciencia, a nivel local, de la necesidad de
reverter los efectos sociales negativos del funcionamiento no regulado del
sistema econémico. Asi, la mobilizacién en favor de respuestas locales tenfa
como objetivo central generar mecanismos propios de reaccién frente a las
macro-transformaciones por que pasava el capitalismo.

Tales transformaciones provocaron, en ciertos sectores productivos,
un proceso de ajuste estructural seguido por fuertes movimientos de
demisiones y por relocalizacién de la produccién, dibujando un cuadro de
crisis social y econdmica en distintos espacios geograficos - una situacién
que ha ensefiado claramente el grado de fragilidad de los tejidos productivos
y sociales locales.
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Este proceso ha conducido los agentes locales, publicos y privados, en
algunos paises europeos a la bisqueda de soluciones alternativas - en su uni-
verso especifico y contando con, esencialmente, recursos propios - haciendo
con que actuaran como verdaderos promotores de su propio desarrollo.

Como consecuencia, el desarrollo local puede ser definido como: la
mobilizacion coordinada de los agentes sociales y econdmicos locales - de acuerdo
con el interés comun de defensa y dinamizacién de su regién - con el objetivo de
asumir las responsabilidades de planeamiento y gestién de las estrategias de
desarrollo y promocién de actividades correspondientes, a partir de iniciativas y
recursos locales.

Las estrategias adoptadas corresponden a aspectos productivos y
econémicos relacionados a la promocién de la actividad econémica. Asf,
una concepcidé extendida del mismo concepto debe incluit, también, las
estrategias y perspectivas de carécter social y medioambiental.

Asi, cual és el papel de las entidades locales?

El incremento de los indicadores de desempleo y la intensificacién
del ya referido proceso de reestructuracién productiva en Europa, princi-
palmente a partir de los afios ochenta, ha generado un progresivo aumento
de las demandas sociales dirigidas a las autoridades méas préximas a la
poblacién, los gobiernos locales, en el sentido de la implementacién de
politicas de generacién de empleo y de garantia de las conquistas sociales
de los trabajadores.

En un primer momento, este movimiento ha significado la aplicacién
de politicas activas de combate al desempleo, desarrollo de acciones propias
en los campos de formacién profesional, reinsercién laboral y de identificaién
de nuevas alternativas de trabajo, como respuestas inmediatas a la sociedad.
Las acciones mds efectivas se concentraron principalmente en Franciay en
paises del norte de europeo, tales como Suecia y Noruega. En el caso espafiol,
las acciones més importantes de promocién del empleo no han logrado la
intensidad y los resultados esperados.

Las iniciativas de promoci6n del desarrollo local - impulsadas a par-
tir de demandas y necesidades de los distintos grupos de desempleados o
bien de ciudadanos que estuviesen amenazados de exclusién del mercado
formal de trabajo - a partir de finales de los afios ochenta, experientan un
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fuerte impulso a través de politicas comunitarias de ocupacién, que ponen
a servicio de los agentes pablicos y privados, con base a programas de
financiacién del Fondo Social Europeo (FSE), un volumen significativo de
recursos dirigidos a la formacién profesional laboral.

A pesar de los recursos invertidos, los resultados alcanzados atin no
fueron de todo suficientes, haciendo que progresivamente las intervenciones
de las autoridades locales estuviesen dirigidas hacia corregir las causas del
desempleo, y no solamente combatir sus consecuencias.

En el caso espafiol, los diversos agentes locales han empezado
intervenciones de promocién econémica en su entorno inmediato, identi-
ficando nuevas posibilidades de crecimiento econémico como respuestas
propias a la situacion de crisis - la intencién era de consolidar el tejido
productivo local y desarrollar politicas de promocién econémica cada vez més
activas, basadas en la participacién de todos los sectores interesados.

El crecimiento de importancia de las acciones desde los gobiernos
municipales, ha hecho que las administraciones locales adoptasen una nueva
vivisén prospectiva y estratégica, que pudiese servir de hilo conductor de
las politicas de promocién.

Para asumir este nuevo rol las adminstraciones locales necesitaban
contar con algunos elementos fundamentales, tales como: a) cooperacién
en todos los niveles entre los agentes econémicos y sociales locales, con
independencia de su carcter pablico o privado; b) un plan estratégico
general que fuera responsable por la organizacién de las acciones de los
distintos agentes y producto de un amplio concenso general; ¢) un sistema
abierto de consulta y discusién para eventuales correciones de rumbo, una
vez detectados problemas en los planes estratégicos; d) programas operativos
con objetivos, competencias, tiempo de duracién y dotaciones
presupuestarias y; e) instrumentos especificos de aproximacién y de an4lisis
de la realidad en la cual se pretende intervenir.

La transformacién radical en la forma e intensidad de la actuacién
de las autoridades locales y la progresiva importancia de la promocién
econémica a nivel local, ha hecho que empezara un proceso de
especializacién productiva y generacién de know-how propio en cada
localidad, que sumado a elementos culturales, histéricos y educacionales,
funcionaban como ventajas competitivas para las empresas que se localizaran
sus unidades productivas en sus municipios o comarcas.
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Justamente, en este sentido, un de los campos que més reciben apoyo
financiero de la Comunidad Européa es el de la formacién y recualificacién
profesional, como estrategia para generar nuevos puestos de trabajo; los
medios utilizados son especificos de cada local, a través de programas propios
- no todas las entidades locales trabajan en el campo de la formacién
profesional de la misma manera.

Existe una serie de elementos sobre los cuales se debe reflexionar,
evaluar y decidir, formando un conjunto de estrategias en materia de formacion
normalmente diferentes en un lugar respecto a otro.Las decisiones toma-
das determinan el marco y el enfoque de las intervenciones, haciendo que
las acciones sean més o menos efectivas de acuerdo con la capacidad de
cada localidad en establecer y cumplir objetivos relaciondos al desarrollo.

Intrumentos de gestion a nivel local

La gestién de cada territorio a la escala local significa disponer de un
conjunto de instrumentos especificos de aproximacién y anélisis de la
realidad. En la mayoria de los casos, los elementos disponibles son aplicables
a escalas econdémicas y sociales superiores y, de algiin modo, adapatados a
procesos locales.

Las diferencias de escala deberfan significar también diferencias en
los métodosanaliticos y en las formas de reaccionar a los problemas de cada
territorio. Desde una perspectiva global puede interesar determinar, por
ejemplo, cuales son las causas generales del desempleo, sin embargo, desde
una perspectiva local, lo que interesa saber, y planear, es cémo solucionar el
problema de la generacién de puestos de trabajo para ciudadanos en con-
creto, que viven en un determinado municipio, como personas corrientes,
con sus capacidades y limitaciones.

Esta diferenciacién, sin embargo, no implica en olvidar que son dos
perspectivas de accién y planeamiento perfectamente complementares y
no antagdnicas.Las situaciones particulres deben ser contextualizadas de
acuerdo sus realidades macrosociales especificas, de manera a no dejar de
lado los procesos generales de los cuales toman parte y son dependientes.
Las macropoliticas deben llevar en consideracién las diferencias entre los
territorios sobre los cuales ser4n desarrolladas las intervenciones en con-
creto. Lo que se propone es un proceso de anilisis bidimensional, por un
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lado, especifico, una vez que esta dirigido hacia una realidad espacial local en
concreto v, general, ya que es parte de un proceso macroterritorial amplio.

Se trata, por lo tanto, de identificar un conjunto de instrumentos de
intervencién en la escala local que no signifique dejar de considerar la
perspectiva global, Para esto, es necesario disponer, por un lado, de ele-
mentos y datos adecuados a la escala de planeamiento en cuestién y, por
otro, de enfoques de andlisis conectados cno los procesos mé4s generales, de
manera a no generar una visién deamsiado localista.

Tanto el Informe Deloirs como el Informe Aubry y el Libro Blanco del
Empleo en el caso de Catalufia, presentados en la Parte 2, son iniciativas
que visan adecuar la escala de planeamiento a las necesidades concretas e
inmediatas de la poblacién, especificamente, frente a los problemas de
desempleo y a través de propuestas de acciones alternativas para la
generacién de nuevos puestos de trabajo.

En otros términos, son enfoques analiticos que objetivan reconocer, a
nivel local, las posibilidades directas de solucién para los desajustes sociales
derivados del desempleo, sin dejar de se ocupar de las vinculaciones reciprocas
con escalas de an4lisis m4s amplias. Se trata de relacionar instrumentos anali-
ticos que permitan una perspectiva desde dentro hacia fuera, considerando las
particularidades locales respecto al entorno socioeconémico general, de el
cual toma parte y con el cual establece relaciones.

Segunda Parte
Informe Deloirs: Diagnéstico, planeamiento y accién

El caso europeo es hoy un ejemplo paradigmético respecto a la
gravedad del problema del desempleo en el mundo. En los dltimos
veinte afios la tasa de crecimento econémico anual de la economia
européa ha disminuido de oos 4% a los 2,5%, de acuerdo con datos de
la Comisién Européa, como consecuencia, el desempleo aumenta de
forma continua en distintos sectores econémicos y puntos de la geografia
continental. La tasa de inversién en la economia ha bajado y la posicién
relativa respecto a las economias de los Estados Unidos y Japén ha
empeorado significativamente; la insercién laboral de las jévenes es
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cada vez mas complicada y el potencial de generacién de puestos de
trabajo encuentrase cada vez més limitado. ‘

Datos recientes de la Comisién Européa confirman que, con excepcién
de la segunda mitad de los afios ochenta, desde principios de los setenta, el
desempleo no cesado de aumentar en la Comunidad. En los Gltimos veinte
afios el volumen de riqueza producida en Europa ha aumentado un 80%,
mientras que el empleo total aumentaba solamente el 9%.

Justamente por su importancia y magnitud para los ciudadanos y
gobiernos del continente, el problema del desempleo ha impulsado la
produccién de un nimero importante de estudios y proyectos que de manera
sistematica vienen siendo desarrollados a lo largo de los Gltimos afios. En
esta linea, el m4s significativo trabajado sobre el tema es el Libro Blanco
sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo (Informe Deloirs, 1993) producido
con el objetivo fundamental de servir de guia para las acciones futuras de
insercién y reorientacién de las actividades profesionales en Francia.

El Informe Deloirs trabaja con tres formas de desempleo, a saber: a)
desempleo coyuntural; b) desempleo estructural y; ¢) desempleo tecnolégico.

El primer tipo, estarfa asociado al incremento natural de los recursos
productivos disponibles en las economias, o més exatamente, a la
disminucién de la disponibilidad de estos recursos; cualquier retraccién
econémica que signifique la disminucién de la riqueza interna puede
traducirse en desempleo coyuntural.

Por otro lado, el desempleo estructural es, en el caso de Europa, deriva-
do de las profundas modificaciones y de las nuevas exigencias de la divisién del
trabajo a nivel mundial. Los costes relativas de la cualificacién de la mano de
obra en Europa suelen ser superiores a los observados en pafses como los Esta-
dos Unidos, hecho que sumado a los elevados costes relativos del trabajo poco
cualificado ha llevado ha fuertes inveriones en sectores con poca capacidad de
generacién de nuevos puestos de trabajo y a un proceso de relocalizacién de las
unidades productivas-en otros puntos del planeta.

Al mismo tiempo, el sector de servicios no ha podido generar sufici-
ente empleo para compensar los cambios ocurridos en otros sectores de la
economia. Conjuntamente, los sistemas de empleo - politicas de empleo,
legislacién, aparato educativo y de formacién profesional, por ejemplo -
han envejecido en Europa y las estratagias de promocién no han sido capaces
de frenar las pérdidas ocurridas.
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El tercer tipo, el desempleo tecnolégico es aquél derivado direta-
mente de la introduccién de nuevas t;ecnicas y procesos de produccién,
que al mismo tiempo destruyen puestos de trabajo con cualificaciones es-
pecificas asociadas a técnicas productivas anteriores y crean, en menor
nimero, empleos cada vez mis especializados.

Desde el 1973, la creacién de empleo en los sectores asociados a las
nuevas inversiones en tecnologfa ha sido mucha més lenta que en sectores
industriales tradicionales, en el continente europeo. La distribucién del
trabajo se ha hacho mas dificil debido, por un lado, a escasez de alternati-
vas de empleo en el conjunto de las economfas del continente vy, por otro,
al importante impacto de las nuevas tecnologias ahorradoras de mano de
obra. La industria manufacturera volvién a ofrecer puestos de trabajo a
partir de finales de los afios ochenta, atnque en la industria productora de
bienes de consumo durables y en la agricultura haya disminiudo la oferta
de empleo. Un pequefio movimiento de compensacién ha surgido en el
sector de servicios pero, como ya mencionado antes, incapaz de compensar
las pérdidas generales.

Ciertos cambios estructurales también son importantes en este proceso:
a) la progresiva perdida de importancia de los hogares tradicionales como prin-
cipal unidad econémica y social; b) la mayor participacién de la mujer en el
mercado de trabajo - especialmente importante en el caso espanol; c) el
envejecimiento progresivo de la poblacién, hecho que supone una presién sobre la
seguridad social y; d) la disminucién de los servicios ofertados por el Estado.

De manera general, estos cambios traen efectos negativos sobre la
capacidad de las economias européas en generar puestos de trabajo, alterando
la composién de la poblacién activa y, como consecuencia, modificando la
conformacién del mercado de trabajo y el nivel de renta de la poblacién.

Los jévenes y el desempleo: el caso de Francia

El cuadro actual del desempleo en Francia, especialmente, entre los
jévenes, ha alcanzado una situacién critica; la insercién laboral suele ocurrir
muy tarde, las relaciones de trabajo por lo general son precarias y los sueldos
experimentan una trayectoria decreciente.

Segin datos oficiales del gobierno francés, la edad media para la
insercién laboral ha pasado de los 18 afios para los 21 afios en las tdltimas
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dos décadas. Los jévenes, mejor preparados que en generaciones anterio-
res, experimentan la insercién laboral cada vez més tarde y en peores
condiciones; el miedo al desempleo es creciente, hecho que hace que los
jévenes se queden més afios vinculados a las universidades o escuelas.

Dados del Ministerio del Trabajo de Francia dan cuenta que en marzo
del 1997, m4s del 25% de los j6venes eb edad laboral y con menos de 27
afios, estaban desempleados en el pafs. La precariedad de las relaciones
laborales es otra de gran preocupacién de las autoridades francesas y se
caracateriza por el aumento de las tareas en tiempo parcial, por la frecuencia
cada vez mayor de férmulas de contracto sin relaciones estables de trabajo
y por la generalizacién del uso del tiempo de prueba para las demisiones. La
existencia de un elevado nimero de desempleados conduce, en el caso
frances, a la aceptacién, por parte de los jévenes recién salidos de las uni-
versidades, de puestos de trabajo de poca o ninguna cualificacién y que no
guardan relacién directa con la formacién adquirida.

El nivel de vida de los ciudadanos entre 20 y 40 afios ha retrocedido en
los afios noventa a niveles comparables a los afios setenta. El ingreso en el
mercado de trabajo en condiciones desafavorables y progresivamente més tar-
de es, como sefialado, dos de los elementos que contribuyen fuertemente para
esta situacién de precariedad. El aumento de la pobreza es una de las
consecuencia de este proceso;18% de los jévenes con menos de treinta afios
ganan menos de 3.300 francos (cerce de 82.000 ptas.) al mes.

Constatando la grave situacién de los jévenes franceses respecto al
mercado de trabajo el Relatorio Deloirs menciona: En 1968, la juventud se
ha manifiestado en oposicién a la herencia de sus padres.Hoy, las manifestaciones
de los mismos jévenes revelan la angustia y la célera de una generacién ante la
ausencia de una herencia, el sentimiento es que la evolucién de nuestra sociedad
conduce a un impase.

Datos comparativos del empleo de jévenes - 1996

Francia _ EEUU.  Japén  Alemania Itilia  G.B. U.E.
(a) 21,5 57,6 45,1 51,2 254 60,3 38,3
(b) 26,3 120 6,6 8,0 34,1 14,7 201

Fuente: OCDE, Perspectivas del empleo, 1997.
(a) - jévenes con por lo menos un empleo  (b) - jévenes desempleados
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El programa “Nuevos servicios, nuevos empleos”

El Informe Deloirs, ha sido el punto de partida para las nuevas
iniciativas de promocién del empleo en Francia, sin embargo, el Infor-
me Aubry es el dosumento que propone las lineas maestras de actuacién
a nivel prictico. Este Informe es una propuesta de intervencién directa
delante de los problemas enfrentados por la sociedad francesa respecto
al desempleo. En este sentido, ha sido creado el programa Nuevos
servicios, nuevos empleos conocido como Plan Aubry, tomando el nome
de la actual Ministra del Trabajo de Francia.

El referido documento tiene como objetivo principal promover la
emergencia progresiva de un nuevo modelo de crecimento econémico
y de desarrollo, incentivando la aparicién de nuevos servicios directos
o indirectos a la poblacién que permitan atender a nuevas demandas
sociales y, al mismo tiempo, generan nuevos puestos de trabajo.

En Plan recnonoce, todavia, las dificultades que se puede encon-
trar en el camino del desarrollo espontaneo de nuevos empleos y
servicios. Para que la demamnda latente se revele plenamente es
necesario que exista una oferta profesional adecuada a cada tipo nuevo
de actividad, justamente por esto, una de las lineas principales del Plan
es la capacitacién y la recualificacién profesional de amplios contin-
gentes de la poblacién.

El Plan pretende generar cerca de 300.000 nuevos puestos de trabajo
a partir del 1999. Por la priemra vez un programa de empleo trabaja con el
concepto de nuevos yacimientos de empleo, relacionando centanas de nuevas
ocupaciones - yacimientos - en las més distintas areas.

Sin duda el Plan Juvenil del 1997 - conocido como Plan Aubry - es
un marco, por su objetividad y por ser el primero a poner en préctica las
ideas generales expuestas en el Informe Deloirs. Es un trabajo que ha
inspirado otras regiones y paises europeos a desarrollar sus propios pla-
nes de promocién de empleo. En Catalufia, se espera, hasta finales del
1998, la presentaci6én del Libro Blanco del Empleo, con la intencién de
detectar nuevas ocupaciones y oportunidades; es un esfuerzo que cuenta
con la participacién de ditintos segmentos de la sociedad, desde uni-
versidades, hasta sindicatos, pasando por la administracién pablica y
asociaciones patronales.
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Qué son los nuevos yacimientos de empleo?

Segin Sanchez, Jimenez y Barreiro, son aquellas actividades destina-
das a satifacer nuevas necesidades sociales que actualmente se configuren como
mercados incompletos, sean intensivas en empleo y tengan un dmbito de
produccién/prestacién definido en el territorio.

Se debe sefialar que las inciativas productivasd industriales o de
servicios, mismo cundo generan nuevas profesiones o puestos de trabajo,
pueden no ser clasificadas como nuevos yacimientos de empleo. En este
sentido, el concepto puede ser traducido como actividades de proximidad,
o sea, con fuerte vinculacién aactividades desarrolladas en un determina-
do territorio en concreto.

Las actividades consideradas actualmente en Europa como
yacimientos de empleo son:

- servicios de la vida cotidiana;
- servicios a domicilio (atencién a personas mayores, limpieza de hogares);
- atenciaén la infancia (guarderfas y colonias deportivas);
- nuevas tecnologfas de informacién y comunicacién;
. a individuos (Internet, multimidia)
. a empresas (software, teleservicios
. al sector publico local
- auyda a jévenes con dificultades (drogodependencia, minusvélidos);
- servicios de mejora de la calidad de vida;
- mejora en alojamientos (adapatacién de inmuebles para mayores);
- seguridad y televigilancia;
- transportes coletivos locales (microtransportes especializados);
- relavoracién de espacios
. comercio de proximidad
. gestion de energia
. servicios de 6cio
. turismo (rural, cultural, abentura.etc)
. audiovisual (videos, multimidia)
. valoracién del patrimonio cultural (centros culturales)
. desarrollo local (potencialidades de la cultura local)
- deporte
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- servicios medioambientales;

- gestién de resfduos;

- gestién del dgua;

- proteccién y mantenimiento de zonas naturales y;
- reglamentaci6n y control de la polucién.

La relevancia de la dimensién local en el desarrollo de los nuevos
yacimientos de empleo es, en este sentido, el principal factor a ser llevado
encuenta cuando se discute la promocién econémica de un determina-
do espacio.

Sénchez et alli, identifican como principales ventajas de la iniciativa
local para creacién de empleo:

- la mejor identificacién de los yacimientos de empleo;

- mejor adecuacién de la oferta de empleo;

- aprovechamiento de nuevos nichos de empleo;

- mayor facilidad para la experimentacién de nuevas formas de crear
empleo y actividades profesionales;

- aprovechamiento de la diversidad territorial y soiciocultural;

- facilidad de creaci6n de nuevas formas de intervencion en términods
de promocién de empleo y;

- posibilidad de nuevas formas de actuacién publica.

Los autores proponenlos siguientes intrumentos de intervencién a
nivel local en relacién a los yacimientos de empleo:

- deteccién de las necesidades sociales insatisfechas a escala local y
su potencial para la generacién de nuevos empleos, a través de estudios de
mercado, observatorios locales de nuevas necesidades sociales e impulso a
organizaciones de usuarios de los servicios;

- redefinicién de las necesidades colectivas, reestructurando y
articulando para ello las politicas municipales, establecendo nuevas
modalidades de cooperacién en la elaboracién, coordinacién o gestién de
las nuevas politicas piblicas con los distintos sectores de las sociedad civil;

- impulso a estructuras intermedias de mediacién o de agencias para
la dinamizacién de los nuevos yacimientos de empleo, con agencias locales
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con representacién de los diferentes grupos sociales afectados, apoyo a
proyectos innovadores, etc;

- experimentar con instrumentos financieros de solvencia de la
demanda y de organizacién de la oferta(cheques, servicios, fondo de
microcrédito, etc);

- apoyo a la profesionalizacién y a la persecucién de patrones de calidad
en los servicios ofertados (formacién profesional, bolsas de ofertas y
demandas de servicios);

- establecimiento de pactos territoriales y/o locales para explotar y
activar los nuevos yacimientos de empleo.

La experiencia catalana: El Pacto del Vallés

El Vallés Occidental es una comarca de Catalufia con 580 Km2, una
poblacién de 650.000 habitantes y una de las 4reas m4s industrializadas de
ésta Region Autondmica.

Un an4lisis de la evolucién de la produccién industrial en el Vallés muestra
una priemra estapa con una fuerte implantacién de industrias textiles que van
experimentar un grave periodo de crisis desde los afios sesenta. A partir de ésta
década la industria se orienta hacia las necesidades de la gran metrépole de la
region, Barcelona, y desarrolla con gran fuerza el sector metalmecénico, que
representa hoy el 34,87% de los empleos en la industria, siendo objeto de un
proceso de reestrcturacién profundo que ha llevado a la disminucién en 9886
puestos de trabajo directos entre 1986 y 1994.

Un aspecto que ha llevado, en afios recientes, a una revitalizacién
parcial de la principal ciudad de la regién, Sant Cugat del Vallés, ha sido la
construccién de una via expresa que lleva al centro de Barcelona en apro-
ximadamente treinta minutos, permitiendo que un contingente creciente
de personas vivan en Sant Cugat y trabajen en Barcelona. El mayor impul-
s0, en este caso, ha sido para el sector de la construccién civil, con impor-
tante efecto multiplicador sobre el mercado local de trabajo.

Justamente por este movimiento, las ciudades dela regién han
presentado y siguen presentando un importante déficit en términos de
servicios a la poblacién, en especial los de proximidad, proteccién del
medioambiente y de recoleccién de residuos sélidos. Con la intencién de
reverter este proceso ha sido firmado, el veinteocho de enero del 1998 el
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Plan de Ocupacion del Vallés Occidental que cuenta con la participacién de
la Generalitat de la Catalufia, el Consejo Comarcal del Vallés Occidental,
la Confedracién Empresarial Comarcal de Terrassa, el Consejo de
Empresarios de Sabadell, la Unién General de los Trabajadores (UGT) y de
las Comisiones Obreras (CCOQ).

En el segundo pérafo del documento se demuestra claramente la
preocupacion central deldocumento con la sostenibilidad del proceso de
crecimiento econémico: se establece como principales objetivos la creacién de
instrumentos que permitan el desarrollo de las propuestas que faciliten la mds
amplia participacion de la sociedad, con la intencién de alcanzar el mdximo nivel
de ocupacién posible mediante el impulso al desarrollo tecnolégico y la
investigacion, el fomento de equilibrio territoria; y el respecto a los criterios
medioambientales y por la sostenibilidad, la promocién de la igualdad de oportu-
nidades vy el impulso a la cohesién social y contra la exclusion.

La preocupacién es clara con el desarrollo endégeno, claramente
presente cuando se hace referencia a que el desarrollo futuro de la actividad
econémica vy de la ocupacién en la comarca pasa sin duda por el esfuerzo de
conquista de una posicion competitiva en las produciones propias y cada vex
menos por el atractivo de la localizacion.

El programa de medidas acordado identifica aquellos conjuntos de
propuestas, proyectos y actuaciones concretas que, o bien por su efecto
multiplicador, o por su viabilidad, tienen mayor posibilidad de lograr suceso
como politica de promocién del empleo. Los ejes y medidas son:

- infraestructuras que permitan el desarrollo de la actividad econémica
en el marco de las sostenibilidad y equilibrio social;

- promoci6n del suelo industrial;

- promocién de un entorno competitivo para las PYMES;

- estimulo a la exportacién;

- asessoramento a la educacién medioambiental;

- fomento a la ocupacién estable;

- politicas de formacién e insercién en los colectivos y territorios
dénde se concentra el desempleo estructural y de larga duracién;

- dinamizacién de la demanda y el fomento de nuevas empresas y
ocupacién en los a'mbitos de nuevos yacimientos de empleo vinculados a
la sostenibilidad,;
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- creacién de oportunidades para la actividad y la ocupacion que
plantea la sociedad de la informacién;

- estimulo a la capacidad de iniciativa y cooperacién en favor de la
ocupacién de las instituciones y agentes del territorio.

Con estas medidas los resultados esperados son asi descritos en el
Plan de Empleo:

- aumento de la capacidad de atraccién y localizacién en los zonas
industriales de la comarca;

- mejora del medioambiente con la introduccién de la nocién de
calidad de vida y adecuacién ambiental por parte de las PYMES que mis
dificultad tienen en se adecuar a los principios del Plan;

- extensién y difusién de pricticas concretas en favor de la calidad
de la ocupacién y generacién de nuevos puestos de trabajo;

- orientacién, formacién profesional y ocupacional, en especial de
los trabajadores de las PYMES y colectivos con dificultades de insercién en
el mercado de trabajo;

- prioridad para las intervenciones en los municipios con maés
desempleo;

- refuerzo de los servicios para la gente mayor, de recuperacién del
medioambiente y del uso sostenible de energfa;

- creacién de redes y programas que permitan la utilizacién de nuevas
tecnologias y de la comunicacién en favor de la PYMES vy de las personas
con dificultad de insercién laboral y, por fin;

- hacer avanzar la cooperacién entre los agentes que toman parte

del Plan.

De manera general, el Plan de Empleo de Cataluria sigue las lineas maestras
de los planes formulados en Francia - y que se han transformado ya en referencias
casi tinicas en términos de generacién de empleo en Europa - principalmente,
en el sentido que se consituye en una herramienta practica de intervencién
sobre la realidad de contigentes crecientes de desempleados y marginados
sociales. Puede, en este sentido, servir de ejemplo para pafses no europeos con
realidades similares y que busquen en la generacién de puestos de trabajo y en
el desarrollo econémicoy social sostenible y equilibrado, un medio para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, objetiva dltimo de las acciones pabli-
cas de promoci6n del empleo.
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