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Resumo

Esta pesquisa analisa as contribuicbes dos repertorios de agOes coletivas na organizacdo dos
atingidos por barragens a partir do estudo da Usina Hidrelétrica de Itapebi. Os repertérios de a¢des
coletivas, neste artigo, inspiram-se no autor Charles Tilly e advém do campo da teoria da sociologia
politica dos movimentos sociais, tendo como definicdo um conjunto de formas de acdo em que h3
motivacdo politica. A suposicao inicial da pesquisa é de que os repertérios de a¢des coletivas criados
no ambito local tém papel crucial na organizacao dos atingidos pela hidrelétrica em estudo e ajudam
a sustentar as demandas nacionais do Movimento dos Atingidos por Barragens. Os resultados da
pesquisa apontam que, através da experiéncia local, vivenciada ao longo dos anos pelos envolvidos,
estes repertérios tém desempenhado ndo somente uma fungao fulcral na organizagao dos atingidos
no que se referem as questdes compensatoérias propostas pela empresa responsavel, mas também
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na criacao e fortalecimento de politicas publicas que venham absorver as demandas locais e sua
articulagao com o movimento nacional dos atingidos.

Palavras-chave: repertdrios de a¢des coletivas; organiza¢do; populagdes atingidas por barragens;
politicas publicas.

Introducéao

Os estudos sobre populagdes atingidas por barragens para a producdo de energia vém sendo
objeto de pesquisa das ciéncias sociais e humanas tanto na literatura nacional quanto internacional,
tomando vulto desde as ultimas décadas do século XX.

Com a intensificacdo dos programas energéticos do pais, outras dreas do conhecimento e
campos disciplinares passaram a se interessar pela tematica, explorando as abordagens sociais,
culturais, ambientais, de ocupacao territorial, de direitos humanos e de politicas publicas, gerando
uma complexificacdo da literatura sobre o objeto de maneira a apontar para as profundas mudancas
provocadas nos territérios envolvidos nos projetos hidrelétricos e na vida de grupos sociais e
populacdes inteiras afetadas por esses projetos industriais.

Muitos desses estudos originaram-se em nucleos de pesquisa académicos, que, ao
divulgarem suas pesquisas, possibilitaram acesso as informagdes necessdrias sobre os
empreendimentos e serviram de pressao junto ao setor elétrico brasileiro — a holding do setor, a
Eletrobras e suas empresas concessiondrias. Como resultado dessa pressdao e por exigéncia do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, passaram ser realizados, a partir da segunda metade da década de
1980, Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) desses
empreendimentos, alguns dos quais receberam colaboragdes cientificas de universidades. Dessa
forma, os estudos ambientais que eram realizados, até entdo, através de contratacdo de
consultorias internacionais pelo setor elétrico tiveram que se enquadrar nas diretrizes dos EIA e
RIMA propostas pelo Conama (Teixeira, 1995). Esse acesso a informagdes vem, desde entdo,
beneficiando as organizacbes dos atingidos e dando subsidios a seus “repertérios de acdes
coletivas” (Tilly, 1978) frente as suas reivindicagdes para o reconhecimento de direitos, diante da
construcdo de projetos hidrelétricos.

Compreendendo esse contexto, esta pesquisa intenta analisar as contribuicdes dos
repertorios de acdes coletivas na organizacao dos atingidos por barragens a partir do estudo da
Usina Hidrelétrica de Itapebi. A suposicdo inicial da pesquisa é de que os repertérios de acles
coletivas criados no ambito local tém papel crucial na organizacdo dos atingidos pela hidrelétrica
em estudo e ajudam a sustentar as demandas nacionais do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB). A pesquisa busca evidenciar, explorando a experiéncia local, vivenciada ao longo dos anos
pelos envolvidos, que esses repertérios tém desempenhado ndo somente uma funcao fulcral na
organizacdo dos atingidos no que se referem as questdes compensatdrias propostas pela empresa
responsdvel, mas também na criacdo e fortalecimento de politicas publicas que venham absorver
as demandas locais e sua articulacdo com o movimento nacional dos atingidos.

Para explorar o problema de pesquisa e atingir seu objetivo, cabe compreender que o
processo organizativo, também conhecido na literatura especializada como organizing, é o conjunto
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das praticas que vao caracterizar o processo de organizar (Czarniawska, 2008). Entende-se também
gue os repertorios de acdes coletivas, cuja definicdo, de autoria do sociélogo americano Charles
Tilly, advém do campo da teoria da sociologia politica dos movimentos sociais, € “um conjunto de
formas de acdo” em que had motivacao politica; “um repertdrio familiar de a¢des coletivas que estdo
a disposicdo das pessoas comuns num dado momento histérico” (Tilly, 1978, pp. 151-152). Os
repertorios de acdo dos grupos sociais envolvidos pela barragem de Itapebi foram emergindo ao
longo da organizacdo dos envolvidos, que foram se percebendo como atingidos pela instalacdo
desse empreendimento, imprimindo uma situacdo em que o préprio processo de organizacao foi se
dando com base nos repertdrios construidos e apropriados pelos atingidos.

A Usina Hidrelétrica de Itapebi, localizada no municipio homonimo, no estado da Bahia, foi
instalada para atender as demandas por energia elétrica das Empresas Petroquimicas do Brasil (EPB)
na cidade de Salvador e de outras do Polo Petroquimico de Camacari (BA). A barragem inundou
areas urbanas e rurais do municipio de Salto da Divisa (MG), além de dreas rurais de trés municipios
baianos: Itapebi, Itarantim e Itagimirim. Destaca-se na pesquisa o0 municipio mineiro de Salto da
Divisa, que foi o Unico em que os atingidos se organizaram em funcdo das suas reivindicagdes frente
ao empreendimento.

Ha décadas que o Estado brasileiro, através da sua politica energética, vem desenvolvendo
um forte marco legal para garantir a construcdo de usinas hidrelétricas, desde o planejamento,
concessao, licenciamento, liberacao da obra e recursos financeiros necessdrios sob o argumento de
gue é uma “energia limpa”, mais segura, mais duradoura e menos custosa quando comparada a
outras formas mais tradicionais de geracdo de energia. A hidroeletricidade tem sido o meio mais
utilizado no pais para suprir sua demanda por energia (SRD, 2016). Por outro lado, os governos nao
criaram canais institucionais efetivos que viessem atender as demandas das popula¢des envolvidas,
ou mesmo apresentar uma politica publica especifica sobre as questées que contemplassem de
forma justa os direitos e/ou medidas compensatdrias dos atingidos.

O MAB é um movimento social popular nacional que defende diversas pautas em favor dos
atingidos por barragens nas esferas local, regional e nacional. Registros em documentos do
movimento relatam que, ao longo dos anos, populacbes atingidas por barragens alcancaram
algumas conquistas, como no caso dos atingidos pela Usina Hidrelétrica de It4, mas ndo conseguiram
gue seus direitos fossem reconhecidos como parte de uma politica publica de governo. Mais
recentemente, o MAB tem reivindicado a aprovacao, como politica publica, da Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), que foi elaborada conjuntamente entre
representantes do MAB e sua assessoria juridica e cientifica, com a colaboracdo de ONG. Os
principais pontos defendidos na PNAB sdo: o reconhecimento dos direitos dos atingidos, a
instituicdo de um marco legal, a criacdo de um drgdo do governo responsavel pela politica, com a
representacdo e participacdo efetiva dos atingidos e que sejam definidas as fontes de financiamento
para a realizacdo dessas demandas (MAB, 2013). O movimento nacional dos atingidos, com o apoio
dos movimentos regionais e locais, pleiteia que essa politica seja um instrumento legal a ser seguido
por qualquer empresa do setor elétrico na construcao de barragens em todo o territério nacional.

Apesar de se reconhecer a importancia do Movimento dos Atingidos por Barragens como
protagonista nacional, esta pesquisa pretende mostrar que, na experiéncia em estudo, desde o
inicio da construcao da Usina Hidrelétrica de Itapebi, em 1997, ocorreu um protagonismo auténomo
na organizagao politica local durante os mais de 20 anos que antecederam a entrada do MAB no
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municipio, em 2015. Com base nessa situacdo, a pesquisa parte do pressuposto de que os
repertdrios de agdes coletivas criados no ambito local contribuem na organizagao dos atingidos pela
barragem de Itapebi, constituindo importantes pilares para o fortalecimento do MAB e
corroborando a forca do protagonismo local capaz de sustentar ao longo de décadas as motivacdes
politicas dos atingidos.

A pesquisa em questdo esta estruturada em quatro secoes, além da introducdo. Na primeira
secdo, o texto apresenta uma discussao tedrica sobre os repertérios de acdes coletivas. Em seguida,
discute o processo de organizar, com base na ideia de organizing, na construcao dos repertdrios dos
atingidos por barragens. Nesses tépicos iniciais, sdo explorados os fundamentos tedricos do estudo
gue serviram para a constru¢cao de seu arcabougo. A terceira seg¢dao, sdao apresentados os
procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa. Na quarta se¢do, sao registrados os resultados
da pesquisa, procurando-se articular a analise empirica com os pilares tedricos da pesquisa. Por fim,
na quinta e Ultima secdo, sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo.

Repertdrios de agbes coletivas: uma abordagem teédrica inicial

Os repertdrios de agdes coletivas sdo estudados nessa pesquisa devido a sua potencialidade
explicativa para compreender as formas de ag¢des utilizadas na organizagao dos atingidos por
barragens.

Embora haja, na literatura brasileira, diversos intérpretes de Tilly, houve uma grande demora
no pais e na América Latina como um todo para a disseminac¢do das suas teorias, dentre elas, a dos
os repertérios de agbes coletivas. Essa demora deve-se a fatores como: (a) sentimento anti-
imperialista no meio académico latino-americano nas dreas de ciéncias humanas e sociais; (b) critica
a corrente estruturalista a qual estavam associadas teorias de Tilly; (c) a resisténcia dos estudiosos
guanto a perda de referéncia da literatura marxista, ou como muitos se referiram, a suposta “morte
do marxismo”; (d) a influéncia de Alain Touraine e outros autores das teorias dos “novos
movimentos sociais”; (e) a pouca preocupacdo no ambiente académico da América Latina com
teorias produzidas por autores dos movimentos sociais norte-americanos (Bringel, 2012); (f) o
desconhecimento de que a obra de Tilly era muito abrangente, ndo necessariamente atrelada
apenas ao estruturalismo (Alonso, 2012). Esses fatores contribuiram para que, até 1990, a teoria da
mobilizacdo de recursos e a teoria da mobilizacdo politica tivessem pouca abertura nos debates
brasileiros e regionais. Nesse sentindo, um grupo de autores liderado por Tilly em parceria com
Tarrow e McAdam e que pesquisava sobre os repertérios de acdes coletivas e os movimentos sociais
procurarou estabelecer uma nova agenda de pesquisa mais ampla e relacional sobre as acbes
coletivas. Também segundo Bringel, apesar da construcdo dessa nova agenda que gerou uma
grande repercussdo internacional, ela ndo foi disseminada de forma sistematica no Brasil.

A principal vertente dos estudos de Tilly (1978) engloba as diversas formas de manifestacdes
e conflitos entre grupos da sociedade, sendo que, os estudos do conflito, da violéncia politica e do
repertdrio de acao coletiva sdo os elementos centrais que o autor sugeriu para que os processos de
mudanca do Estado fossem compreendidos como muito mais contingentes, transitérios e
reversiveis do que os seus estudos prévios sobre desenvolvimento politico. Outra contribuicdo
classica de Tilly consiste na facil codificacdo do conhecimento dos historiadores sociais e politicos
sobre as varias formas de ac¢do coletiva, bem como a generalizacdo das perguntas sobre as causas,
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mudancas e variacdes dessas formas de repertérios de agbes coletivas, propondo, assim, uma
hipotese de que a histéria de contestacdo limitava as op¢des de acdo disponiveis no presente. Nesse
contexto, um elemento central para a interpretacao de Tilly consiste numa abordagem contingente,
interativa, complexa, relacional da histéria e dos processos sociais (Bringel, 2012).

As explicacdes histéricas dos repertdrios de acdes coletivas precisam se conectar a
explicacGes politicas no seu tempo. Em busca das explicacdes histdricas, esses repertérios se
encontram atrelados aos movimentos sociais. Nesse sentindo Tilly (2010) elenca seus principais
argumentos: (a) desde suas origens no século XVIIl, os movimentos prosseguiram ndo como
performances isoladas, mas como campanhas interativas; (b) os movimentos sociais possuem uma
combinagao de trés tipos de reivindicagdo: programa, identidade e posicao; (c) a evidéncia das
reivindicagbes de programa, identidade e posi¢ao variam expressivamente entre os movimentos
sociais, os reivindicantes dentro dos movimentos sociais e entre as fases desses movimentos; (d) a
democratizagdo é responsavel pela formacdao de movimentos sociais; (e) os movimentos sociais
afirmam a soberania popular; (f) os movimentos sociais, quando comparados as formas de politica
popular e de base local, dependem dos fatores politicos e culturais para sua escala, durabilidade e
efetividade; (g) os movimentos sociais, quando estabelecidos num cendrio politico, tém sua
modelagem, a comunicagdo e a colaboracgao facilitadas em outros cendrios conexos; (h) as formas,
o pessoal e as demandas dos movimentos sociais mudam e evoluem com o tempo.

Tomando essas explicagdes histéricas de Tilly (2010), Alonso (2012) explica que, o autor
construiu a sua Teoria da Mobilizacdo Politica (TMP), afastando explicacbes economicistas,
deterministas e psicossociais da a¢do coletiva. Com isso, surgiu a no¢do de repertérios de agles
coletivas. Ainda segundo a autora, “Tilly partiu, em 1976, de uma nog¢ao de repertério como formas
de acdo reiteradas em diferentes tipos de conflito; abordagem estruturalista e racionalista,
concentrada na ligacdo entre interesse e acdo e privilegiando atores singulares” (p. 32).

Os repertérios, como as associacdes com finalidades especificas, as reunides publicas, as
marchas e outras diversas formas de acdo politica ja existiam antes de sua combinacdo no interior
dos movimentos sociais. Essa combinacdo dos repertérios com as demonstracdes no interior das
campanhas criou os aspectos distintivos do movimento social (Tilly, 2010). Lichmann (2016)
observou a importancia do associativismo para gerar consciéncia coletiva e mobilizar para a acao.
Segundo McAdam, Tarrow e Tilly (2009), as acbes desenvolvidas pelos movimentos sociais se
tornam formas de repertdrios que ligam reivindicadores aos objetos de suas reivindicacoes. Essas
acoes variam desde a criacdo de associacbes ou partidos de interesses, reunides publicas,
demonstrag0es, passeatas, campanhas eleitorais, comprometimento para fazer peti¢Ges, pressao,
ocupacao de terras e edificacdes, programas de publicacGes, formacdo de organiza¢Ges de servico
publico até construcdo de barricadas, entre outras acdes pontuais.

Em seu desenvolvimento, as ac¢es coletivas podem ser explicadas, segundo Tilly (2004),
conforme abaixo:

Um esforgo publico sustentado de elaboracdo de reivindicagGes coletivas direcionadas a
determinadas autoridades (esfor¢o que pode ser chamado de campanha); O emprego de
combinag¢des dentre as seguintes formas de a¢do politica: criagdo de associages e
coalizGes para finalidades especificas, reunides publicas, desfiles solenes, vigilias,
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comicios, demonstragdes, iniciativas reivindicatdrias, declaracdes para e nos meios de
comunica¢do de massa, e panfletagem (esse conjunto variavel de atividades pode ser
chamado de repertério dos movimentos sociais); e representagdes publicas. . .. (p. 3)

Os repertérios sdo expressoes da interacdo histdrica atual entre movimentos sociais e seus
oponentes, surgindo quando existe uma situacdo propicia que norteara o repertério a ser
construido. Numa visao estratégica, esses oponentes reagem a propagacado de um novo repertério
por meio da repressdo, muitas vezes utilizando estratégias de controle social com objetivo de
transformar um novo repertdrio num repertério convencional (McAdam et al., 2009).

Diante das criticas dirigidas as formas de acdo coletivas, o préprio Tilly revisou essa
abordagem concluindo que essas formas de acdes coletivas ndo eram excludentes umas as outras
(Bringel, 2012). Com isso, a nogao de repertérios de agdes coletivas se consolidou nas teorias das
acoes coletivas, servindo assim para:

. observar a evidéncia de que a producdo de demandas se concentra em uma
guantidade limitada de formas, que se repetem com variacdes minimas e constituem a
colecdo (ou repertdrio) dentro das quais os potenciais atores selecionam de maneira mais
ou menos deliberada. (p. 46)

Mesmo com o entendimento de que esses repertdrios sdo limitados, Tilly salienta que
também sdo contingentes, tendo em vista que a ocorréncia de variacdes depende da flexibilidade
ou rigidez do repertdrio, bem como da inovac¢do dos grupos sociais envolvidos, lugar e momento
histérico em que sdo utilizados (Bringel, 2012). No conjunto desses repertérios de acdes coletivas,
podem se destacar também os protestos, passeatas publicas, panfletagem, as marchas, boicotes,
greves, abaixo-assinados, cartas de manifesto, oficios enviados as autoridades, audiéncias publicas,
acoes judiciais, comicios, ocupacoes, entres outros.

Em seu livro, o classico From Mobilization to Revolution, de 1978, dedicado a construir sua
teoria da mobilizagdo politica TMP, surge, de forma generalizada, o primeiro conceito de repertérios
de agdes coletivas de Tilly:

Num dado ponto do tempo, o repertério de agles coletivas disponivel para uma
populagdo é surpreendentemente limitado. Surpreendente, dadas as inUmeras maneiras
pelas quais as pessoas podem, em principio, empregar seus recursos ao perseguir fins
comuns. Surpreendente, dadas as muitas maneiras pelas quais os grupos existentes
perseguiram seus proprios fins comuns num tempo ou noutro. (1978, pp. 151-152, citado
por Alonso, 2012, p. 23)

Segundo Alonso (2012), embora esse conceito tivesse recebido notoriedade nessa obra de
Tilly, a nocdo de repertdrio ja vinha sendo difundida, desde 1976, como uma forma de acdo
reiterada em diversos tipos de conflitos na abordagem estruturalista e racionalista, concentrada na
ligacdo entre interesse e a¢do e privilegiando atores singulares. Contudo, ao longo de trinta anos,
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esse conceito foi sofrendo diversas modificacdes, apresentando uma abordagem mais relacional e
interacionista, privilegiando as experiéncias que as pessoas tém com situacdes conflituosas e o
uso/interpretacdo dos planos ou roteiros em performances. Tilly manteve essa nova abordagem até
seus ultimos trabalhos em 2008, quando veio a falecer.

Essas modificacbes podem ser vistas nos estudos de Tilly a partir da década de 1990,
principalmente com a revisdo do conceito de repertério em que segundo Alonso (2012), trouxe uma
nova definicdo:

A palavra repertério identifica um conjunto limitado de rotinas que sao aprendidas,
compartilhadas postas em acdo por meio de um processo relativamente deliberado de
escolha. Repertérios sdo criacbes culturais aprendidas, mas eles ndo descendem de
filosofia abstrata ou tomam forma como resultado da propaganda politica; eles emergem
daluta. . .. Em qualquer ponto particular da histéria, contudo, elas [as pessoas] aprendem
apenas um pequeno nimero de maneiras alternativas de agir coletivamente. (Tilly, 1995,
citado por Alonso, 2012 p. 26)

De acordo com McAdam et al. (2009), os repertdrios materializam a articulacdo entre a
inovagao e persisténcia, refletindo suas diferentes ideias. A eficacia de um repertdrio resulta de sua
novidade, de sua habilidade, da sua temporalidade e da capacidade de pegar desprevenidos os seus
oponentes ou autoridades. Nesse sentido, os repertdrios tém a funcdo de encorajar a persisténcia
e manter a resisténcia.

Numa abordagem mais recente, Tatagiba, Paterniani e Trindade (2012) mostram que o
conceito de repertdrio de acdo coletiva tem sido utilizado para explicar como os movimentos sociais
buscam responder aos desafios da acdo coletiva em diversos contextos. Complementando essa
abordagem, Lichmann, Schaefer e Nicoletti (2017) salientam que um repertdrio possibilita
identificar varias formas de acdo, ou “diversidade da atuacdo associativa”, e que estd relacionada
ndo apenas aos diferentes perfis, objetivos e recursos das associa¢gdes, como também aos contextos,
regras e espacos institucionais disponiveis.

A maioria das pessoas que participa de uma agdo coletiva estd inserida em comunidades das
quais derivam os significados e identidades importantes para suas vidas. Mesmo sem avaliar os
custos e beneficios, as pessoas agem para confirmar as ideias centrais dos seus significados e
identidades em suas vidas, principalmente quando existem modelos disponiveis de repertdrios e
reivindica¢Oes inseridos na histdria dos grupos (McAdam et al., 2009).

Se levarmos em conta que os movimentos sociais estdao representados simplesmente pelas
suas identidades e interesses, ficariamos limitados a estuda-los apenas através de seus respectivos
documentos, suas declaragdes publicas e negociacdes de suas identidades coletivas. Contudo, os
movimentos sociais conectam as suas reivindicacdes coletivas as autoridades mostrando que a
populacdo é merecedora, unificada, numerosa e comprometida. Isso leva os movimentos em
direcdo as a¢des publicas — performances — que os proprios movimentos sociais apresentam, tanto
para sinalizar suas demandas as autoridades como para criar e manter adeptos (McAdam et al.,
2009). Os movimentos sociais ndo sdo qualquer acdo popular empreendida por qualquer causa a
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todas as pessoas e organizacdes, eles estdo voltados para a combinacdo dos aspectos de campanha,
repertério e demonstragdes de agdes coletivas (Tilly, 2010).

O processo de organizar na construcdo dos repertérios dos atingidos
por barragens

Na drea da administracdo, uma organizacdao pode ser definida por meio de suas formas
burocraticas de organizar que atenda aos interesses e espagos dominados pelo mercado. Esse tipo
de organizag¢dao é chamado de hegemonico pelo fato de ser caracterizado como um modelo que
predomina no mercado através da competitividade, do consumo e de todos os processos que sao
fundamentais para as tomadas de decisdes, que se configuram na reprodugdo de um processo
individualizado e dominante (Misoczky, Flores & Bohm, 2008).

Nessa direcao, Misoczky (2010) explica: “Organizar ndo é sindbnimo de organizar de modo
burocratico — para nés esse modo de organizar é tomado como sinénimo de pratica gerencial.
Organizar é produzir socialmente modos de cooperagao, sempre instaveis e em movimento” (p. 27).
Assim, é preciso que tenhamos fontes de inspiracdo de organizacdo alternativa para a
desconstrucdo do discurso da organizacdo hegemonica. Pautados nesse conceito, é possivel
apresentar a argumentacao de que algumas dessas fontes de inspiracdao vém dos Movimentos dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), da Via Campesina, do Movimento Latino-Americano dos Atingidos
por Barragens (MAR), dos movimentos indigenas e povos originarios, entre outros, que sao
exemplos de organizagdes alternativas que contribuem para a disseminacdo do discurso contra
hegemonico.

Alinhados ao sentido atribuido ao termo organizacdo de Misoczky (2010), resgata-se aqui a
nocado de organizacdo que se imprime nesse trabalho, conforme definido na introducdo e que diz
respeito ndo somente as entidades que formam o movimento dos atingidos que vao se constituir
os sujeitos da pesquisa, mas também no sentido de organizing, ou seja, o processo organizativo,
gue é o conjunto das praticas que vado caracterizar o processo de organizar (Czarniawska, 2008).
Dessa forma, a organizacao ocorre por meio das acOes realizadas pelos agentes heterogéneos, das
estruturas que governam a acdo e dos arranjos materiais que amparam a pratica organizativa
(Schatzki, 2006). Pode-se entender, portanto, que, no presente estudo, o processo organizativo se
conecta fortemente ao conjunto dos repertdrios de agdes coletivas movidas pelos sujeitos locais e,
mais amplamente, no ambito do movimento local dos atingidos pelo empreendimento em questao.

No final da década de 1970, teve inicio a primeira organizacdo dos atingidos por barragens.
Enquanto a ditadura civil-militar retirava os direitos civis e politicos, comecaram a surgir diversas
organizacoes contrarias ao regime ditatorial. Nessa época, houve a crise mundial energética e
muitos paises centrais foram em busca de novas formas de geracdo de energia para substituir a
auséncia de petréleo. Com isso, os paises que apresentavam grande potencial energético foram alvo
de estudos para a exploracdo de fontes de energia. Grandes empresas internacionais que
demandavam muita energia elétrica estavam chegando ao Brasil, assim, o governo deu inicio a
construcdo de grandes empreendimentos hidrelétricos em diversas regidoes do pais (Movimento dos
Atingidos por Barragens, 2011).



Organizagbes & Sociedade, 2021, 28(98) 682

Entre os inUmeros problemas trazidos por esses empreendimentos, ressaltam-se as politicas
compensatorias ou indenizatdrias do setor elétrico, que se caracterizaram por ser excludentes,
seguindo sua légica proépria, visto que obras ou inundagdes previstas nos projetos resultaram na
expulsdao de grande nimero de pessoas de seus locais de moradia e de trabalho. Essa situagao se
repetiu nas construgdes das hidrelétricas, que, por décadas, provocou enorme insatisfacdo das
familias e demais atingidos. Tal situacdo motivou o surgimento de diversos grupos de resisténcia
nos locais onde as obras estavam sendo instaladas. Como exemplos, temos os casos das seguintes
usinas hidrelétricas (UHE): Tucurui, na regido Norte, ltaipu, na divisa do Brasil com o Paraguai,
Sobradinho e Itaparica, na regido Nordeste, Itd e Machadinho, na regido Sul. Os atingidos dessas
regides criaram diversas organizag¢des locais e regionais (Movimento dos Atingidos por Barragens,
2011).

Essas, portanto, sdo as primeiras motiva¢des que levaram ao surgimento dos repertérios
iniciais de a¢Oes coletivas, entre eles, as distintas formas de organiza¢des locais, se estendendo para
organizagdes regionais, nacionais e, por ultimo, para féruns internacionais. Entre as fortes
motivac¢des, encontra-se a nog¢ao de “atingido” que os grupos sociais envolvidos defendem, a qual
diz respeito ao reconhecimento, leia-se legitimac¢ao, de direitos e de seus detentores. Em outras
palavras, “estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo é, ou foi atingido por
determinado empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal
— seu direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizagao, reabilitagdo ou reparagao nao
pecunidria” (Vainer, 2008, p. 40).

Nesse contexto, é importante resgatar o entendimento de que organizing enquanto
processo organizativo é desencadeado por uma transformacdo do ambiente seguida de uma
representacdo: os atores organizacionais agrupam um determinado segmento no seu préprio
ambiente, utilizando os recursos que forem acessiveis. Com isso, conseguem obter resultados bem-
sucedidos, ampliando e renovando os seus repertorios, assim, a percepcao de “atingido” que foi
sendo vivenciada pelos grupos sociais locais e incorporada aos repertérios. Organizing é, portanto,
um encontro continuo com ambiguidade, ambivaléncia e equivocalidade, partindo de uma tentativa
maior de entender a vida e o mundo (Czarniawska, 2013).

As experiéncias pioneiras dos atingidos por barragens e que deram origem ao MAB como
férum maximo nacional, que congrega as mais diversas formas de acGes coletivas, sdo originadas
do movimento dos expropriados de Itaipu, seguido da organizacdo dos atingidos pelo “Projeto
Uruguai”, no Sul do Brasil, e da organizacao dos atingidos pela hidrelétrica de Sobradinho, na Bahia
(Sigaud, 1986). Entre essas experiéncias precursoras, ressalta-se o “Projeto Uruguai”, que previa a
construcdo de 25 hidrelétricas (Scherer-Warren & Reis, 2008). Os referidos autores expéem
repertorios manifestos quanto a esse projeto, como um abaixo-assinado envolvendo mais de um
milhdo de assinaturas, grandes romarias, a criacdo de um jornal e programas de radio, assim como
ocupacoes, pelos atingidos, de acampamentos da empresa ELETROSUL, construidos para abrigar
engenheiros e técnicos das obras.

A Igreja Catdlica da Teologia da Libertacdo, por meio da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e de seus agentes pastorais, marcaram forte presenga no
processo organizativo dos atingidos pelas barragens, colocando a disposi¢cdo dos grupos sociais sua
estrutura fisica para realizacdo de eventos, reunides e outras acoes coletivas, também oferecendo
capacitacdo para a formacdo de liderancas (Scherer-Warren & Reis, 2008). A politizacdo das
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barragens estimulada pela Igreja Catdlica também se manifestou por acées pontuais locais através
de cruzes que foram fincadas nas delimitacdes territoriais dos empreendimentos (Foschiera, 2010;
Scherer-Warren & Reis).

Em 1989, a acdo nacional de grande repercussdo foi a inciativa da Comissdao Regional dos
Atingidos por Barragens (CRAB) em organizar o | Encontro dos Atingidos por Barragens, na cidade
de Goiania, com o objetivo de estabelecer trocas de experiéncias e de constituir redes de contato
entre organizacoes de atingidos de diversas regides do pais que estavam enfrentando as questdes
das hidrelétricas (Scherer-Warren & Reis, 2008).

Nesse encontro, foi criada a Coordenacdo Nacional Provisdria de Trabalhadores Atingidos
por Barragens (CNPTAB), que serviu como motivagao politica para a criacdo de novas comissdes de
atingidos e gerar desdobramentos em diversas regides do pais, como: a Comissdo Regional dos
Atingidos pelo Complexo do Xingu (CRACOHX), em Altamira (PA); a Comissao dos Atingidos pela
Hidrelétrica de Tucurui (CATHU), em Tucurui (PA); a Comissao de Atingidos por Barragens do Iguacu
(CRABI) , no Parand; o Movimento dos Ameacados por Barragens do Vale do Ribeira (MOAB), em
Sao Paulo; o Movimento dos Atingidos por Barragens no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais,
entre outros. Além disso, a CNPTAB foi responsavel por disseminar o debate sobre as usinas
hidrelétricas nas universidades e sindicatos, elaborar o primeiro informativo nacional dos atingidos
por barragens e organizar, em marco de 1991, na cidade de Brasilia, o | Congresso Nacional de
Trabalhadores Atingidos por Barragens (Foschiera, 2010).

Segundo Scherer-Warren e Reis (2008), a partir do Congresso Nacional de Trabalhadores
Atingidos por Barragens, o MAB institucionalizou-se como movimento nacional, ampliando suas
articulacgdes politicas, o que se alinha a ideia de Tilly (2010) de considerar que um movimento social
ndo se constitui apenas pelas formas de a¢do de seus demandantes, mas também pela articulacao
dessas a¢Oes com os objetos demandados e com o seu publico-alvo.

Os fdruns internacionais de debate sdo espacos de interacdo dos repertérios de agdes
coletivas do MAB. O IV Encontro de Ciéncias Sociais e Barragens, que ocorreu na Universidade
Federal Fronteira Sul (UFFS), municipio de Chapecd (SC), foi marcado pela articulacdo de diversas
organizacoes latino-americanas, que, conjuntamente, criaram o Movimiento dos Afectados por
Represas Latino-Americano (MAR) (MAB, 2016).

Essa nova articulacdo, representada por dezoito organizacdes de doze paises, surgiu para
fortalecer a luta politica de todos os atingidos por barragens na América Latina. Ademais, o MAR se
torna uma ferramenta importante para a consolidacdao do paradigma latino-americano e dos
repertorios de acgOes coletivas do MAB. A sociedade civil se organizou em diferentes niveis
associativos que foram estruturados com base em interesses, valores, conquista da cidadania, em
gue as acoes e protestos sociais se tornaram manifestacdes simbdlicas e pressoes politicas, cujo
foco, desde o inicio, tem sido gerar mudancgas em prol de politicas publicas e sociais que ndo sdo
apresentadas pelo Estado com seus empreendimentos econémicos.

Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

A presente pesquisa leva em conta, em relacdo a delimitacdo temporal, o periodo em que
ocorreu a entrada da empresa no municipio de Salto da Divisa, em 1997, até a finalizacdo da coleta
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dos dados empiricos, no final do ano de 2018. Com isso, foi possivel resgatar as formas organizativas
e os repertorios de acdes dos atingidos pela barragem de Itapebi durante esse periodo, trazendo as
experiéncias por eles vivenciadas ao longo desse tempo. Quanto a limitacdo espacial, o estudo foi
realizado no municipio de Salto da Divisa, Minas Gerais, tendo em vista que, apesar de ser o
municipio cuja drea inundada foi menor em relagao aos outros trés municipios baianos afetados
(Figura 1), foi o Unico em que os atingidos se organizaram em fungdo das suas reivindicagdes.

| AREA INUNDADA
, SALTODADIVISAMG | 346ha 554%
1 TARANTIM-BA 83tha| 1331% |
g " R, | acinRrive 1853ha |
R ITAPEBIL-BA 3218ha

¥ ESTADO D4 BaHla

Figura 1. Mapa da area inundada da UHE Itapebi nos estados da Bahia e Minas Gerais
Fonte: Estudo de Impacto Ambiental da UHE Itapebi, elaborado pela Engevix (1995).

O municipio de Salto da Divisa estda localizado no Vale do Jequitinhonha, estado de Minas
Gerais, divisa com o estado da Bahia, a 854 quildmetros de Belo Horizonte. De acordo com o censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), sua populagao é de
6.859 habitantes. O municipio é banhado, pela margem direita, pelo rio Jequitinhonha, que corre
por alguns municipios da Bahia, desembocando no oceano Atlantico na cidade de Belmonte (BA).

A literatura a que se lancou mao no estudo foi localizada em campos disciplinares distintos,
0 que permitiu a construcao de um arcabouco tedrico-conceitual multidisciplinar para compor a sua
fundamentacdo tedrica. A presente pesquisa se caracteriza por ser de natureza qualitativa, cujas
fontes empiricas foram obtidas por meio de entrevistas realizadas com os sujeitos selecionados
(Tabela 1), os quais foram mapeados durante a pesquisa de campo ocorrida no municipio de Salto
da Divisa (MG).
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Tabela 1
Configuragcdo dos sujeitos da pesquisa

Data de Cargo/ .
Sujeitos Fundagao/ ) QL,]Aat?r:Idigcci)i*de
Abertura Funcéao g

Ministra Extraordinaria

Igreja Catolica (Irmas Dominicanas) 26/01/1993 da Comunhéo -
Eucaristica
Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos
(GADDH) 18/09/1998 Representante -
Associa¢cdo Comunitaria de Comunicacao .
(ASSCOM) - Radio Comunitaria 1571171998 Presidente )
Associagdo Comunltarla.dgs Lavadeiras de Salto 04/02/2002 Presidente 88
da Divisa
Associacéo dos Pescadores de Salto da Divisa 20/12/2002 Presidente 150
(APSD)
Associagdo de Pedreiros de Salto da Divisa 12/05/2003 Presidente 174
Associacéo das Comunidades Rurais de Salto da
Divisa (ACRUSALD) 01/05/2005 Representante -
Associagdo Comunitéria dos Extratores de Salto .
da Divisa (ACOES) 20/01/2010 Presidente 48
Colbnia dos Pescadores de Salto da Divisa 05/02/2014 Presidente 110
Associacéo das Casas Danificadas - Presidente 553
Movimento dos Atingidos por Barragens em Salto 26/11/2015 Coordenador )

da Divisa
*Quantidade de atingidos em Salto da Divisa (MG) informada pelos sujeitos durante a pesquisa de campo e
registrada em documentos.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir do Redesim (2018), Associacao das Comunidades Rurais de Salto da
Divisa (2005), Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos (1997) e entrevistas.

Os critérios para a escolha desses sujeitos foram os seguintes: tempo de atua¢do no
municipio pesquisado; organizacdes que representam grupos sociais que se consideram
diretamente atingidas pela barragem de Itapebi; organizacbes que apoiam os atingidos pela
barragem de Itapebi; organizacGes e individuos que possuem conhecimento das demandas dos
atingidos e tém envolvimento direito com suas reivindicacdes. Interessa a esta pesquisa o olhar dos
atingidos e das entidades que interagem diretamente com eles, lutando por suas reivindicacdes.
Esse critério de escolha estd alinhado a ideia de “repertério”, que, segundo Tilly (2006), sdo
interacOes, relacOes entre grupos de atores, e ndo acoes isoladas. Reitera o autor que o conceito é
relacional, pressupondo uma interagdo entre varias partes.

A andlise dos dados empiricos da pesquisa ocorreu por meio da abordagem interpretativa
nos moldes de Gil (2008), em que foram definidas duas categorias de analise conforme a Figura 3.
O referido autor decompde o processo de analise dos dados em trés fases: (a) reducdo dos dados;
(b) categorizacdo dos dados e (c) interpretacao dos dados.
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Em alinhamento a abordagem interpretativa proposta, as definicdes tedricas das categorias
norteiam a interpretacdo do conteldo dos dados recolhidos a partir das entrevistas com os sujeitos
de pesquisa. Entre as duas categorias definidas a priori, com base na literatura, destacam-se
subcategorias que emergiram no decorrer das entrevistas, como demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2

Categorias e subcategorias analiticas

Categorias Subcategorias

(a) Caracterizagéo e protagonismo das instituices que apoiam os atingidos na
Organizacao sua organizagao,

(b) Processo organizativo local dos atingidos.

(c) Acdes coletivas apresentadas pelas associac¢fes de atingidos e pelas
Repertério de acdes instituicdes locais que os apoiam;

coletivas (d) Avancos e desafios dos repertérios de acdes coletivas na articulagéo entre as
associacdes de atingidos e as instituicdes que os apoiam.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Articulando os repertérios de acdes coletivas no processo de organizar
dos atingidos pela barragem de Itapebi

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados da pesquisa, principalmente com base em
consultas nas fontes documentais e entrevistas realizadas no municipio de Salto da Divisa (MG), com os
sujeitos mapeados conforme a Tabela 1. Os resultados sdo apresentados com as subcategorias analiticas
definidas a priori, de modo a facilitar a compreensao e articulacdo dos achados em campo com os
pilares tedricos da pesquisa.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itapebi e a sua relacdo com a populacao e localidade

O aproveitamento Hidrelétrico de Itapebi estd localizado no rio Jequitinhonha, extremo sul
da Bahia, a 8 km da cidade de Itapebi (BA) e a 118 km da cidade de Belmonte (BA). O local onde foi
instalada a usina hidrelétrica fica a 619 km de Salvador e 902 km de Belo Horizonte. O principal
acesso ao empreendimento se da através da BR-101, que faz ligagdes com cidades que possuem
aeroportos na regidao, como llhéus e Porto Seguro, distantes 200 e 110 km, respectivamente da
usina, conforme consta do Estudo de Impacto Ambiental da UHE Itapebi, elaborado pela Engevix
(1995).

Na década de 1960, comecaram os primeiros estudos no Baixo Jequitinhonha com fins de
viabilizar a construcdo desse empreendimento hidrelétrico. Durante muito tempo, Furnas estudou
essa regido e interrompeu suas atividades, transferindo-as para a Companhia Hidrelétrica do Sado
Francisco, que aproveitou todo o material herdado de Furnas e, em 1989, atualizou e reelaborou o
material, dando origem a revisdo dos estudos de inventario, que foi concluida pela entdo empresa
de consultoria Engevix no ano de 1991, conforme o Estudo de Impacto Ambiental da UHE Itapebi
(Engevix, 1995).
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Em 1998, quando o consércio formado pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia
(COELBA) e a empresa Neoenergia ganhou a licitacdo para explorar o aproveitamento hidrelétrico
de Itapebi, foi criada a empresa Itapebi Geragdo de Energia S.A. para operacionalizar a UHE Itapebi.
Em abril de 1999, a empresa obteve a concessado de uso de bem publico para a UHE Itapebi, além
da autorizagdo para implantar o sistema de transmissdo de interesse restrito da central geradora. A
construgdao comegou em 1999 e foi concluida em 2003, quando a usina entrou em operacao (ltapebi
Geragdo de Energia S.A., 2018).

A Igreja Catdlica, principal protagonista na organizagdo inicial dos atingidos, relatou que nao
houve iniciativa da empresa para abordar diretamente a populacdo sobre o empreendimento,
tendo procurado a prefeitura para falar sobre a construgao da hidrelétrica. Nesse sentido, explicou
gue a lgreja, juntamente ao Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos (GADDH) atuante na
localidade, “impuseram” essa aproximagao com o intuito de mostrar para a empresa que na
localidade havia uma organizacdo que defendia os direitos humanos.

A Associacdo Comunitdria das Lavadeiras de Salto da Divisa reforga essa acdo do GADDH:
“... tudo foi conseguido com o Grupo de Defesa de Direitos Humanos. . .. Ndo sabia o que era isso,
entdo, quando o grupo sabia e reconhecia, sabia que eles sé vinha pra destruir” (Representante da
Associacdo Comunitaria das Lavadeiras de Salto da Divisa, 2018). A empresa tentou aproximagao
com a Radio Comunitdria com a ideia de realizar anuncios sobre a constru¢cdo da UHE para a
populacdo, contudo, a companhia recuou ao perceber que esse veiculo de comunicagdo estava
ligado a Igreja Catdlica (Irmas Dominicanas) e ao GADDH.

... ela tentou aproximar, mas quando percebeu que as irmds dominicanas e o GADDH,
que é o Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos que estava a frente, eles deram
uma recuada, porque eles acharam que aquele veiculo I como diz o dito popular, era “a
casa da mde Joana” e eles pegaram um grupo organizado, entéo eles deram uma recuada.
(Representante da Associacdo Comunitaria de Comunicagao, 2018)

Segundo relatos da Associagdo Comunitaria dos Extratores de Salto da Divisa, a aproximacao
com os extratores ocorreu quando a Engevix, empresa responsavel pelos Estudos de Impacto
Ambiental, foi realizar o cadastramento de algumas pessoas para serem indenizadas
monetariamente em decorréncia da perda da atividade desse segmento. Todavia, foi relatado que,
nesse cadastramento, nem todos foram incluidos e que a indenizagdo havia sido irrisdria.

A Associacao das Comunidades Rurais de Salto da Divisa relatou que os fazendeiros, donos
das terras préximas as comunidades rurais, estavam a favor do empreendimento por perceberem
gue beneficiaria suas terras e ndo deram nenhum apoio aos agricultores familiares.

Com base em Vainer e Araujo (1990), é possivel argumentar que a empresa se aproximou
das comunidades rurais por meio da “estratégia territorial patrimonialista” (pp. 20-21), em que
reconhecia somente aqueles que detinham legalmente o direito de propriedade, ndo reconhecendo
todos os agricultores familiares e trabalhadores das areas que seriam inundadas. A empresa utilizou
também a negociacdo individual para comprar as terras num preco bem abaixo do valor de mercado.
Com isso, alguns agricultores familiares receberam uma indenizac¢do equivalente ao valor de trinta
mil reais como compensacdo da area que seria inundada.
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Caracterizacdo e protagonismo das instituicbes que apoiam o0s atingidos na sua
organizacao

Essa subcategoria de andlise tem como objetivo identificar as caracteristicas e o
protagonismo das instituicdes que apoiam os atingidos em sua organizacdo, bem como apresentar
COmo ocorreu o processo organizativo local dos atingidos.

Igreja Catolica (Irmas Dominicanas)

Chegando ao municipio Salto da Divisa em 1993, as Irmas Dominicanas foram acolhidas na
casa paroquial até que pudessem se familiarizar com as pessoas e com o local. Quando adquiriram
residéncia prépria, passaram a organizar o trabalho pastoral que desejavam implantar em Salto da
Divisa através das Comunidades Eclesiais de Base (CEB).

Os relatos apontam que a chegada das Irmas Dominicanas em Salto da Divisa, desde o inicio,
foi recebida com resisténcia dos coronéis e dos latifundiarios, contrastando com o acolhimento dos
segmentos mais desfavorecidos, que foram, aos poucos, acatando e confiando no trabalho das
Irmas Dominicanas. Com o intuito de se aproximar e entender a realidade local, as irmas ficaram
por um longo tempo ouvindo as pessoas e observando o lugar. Com isso, tomaram conhecimento
dos problemas sociais e econdmicos existentes na localidade e regido, assim como da questdo da
religiosidade em Salto da Divisa, e, tomando ciéncia dos grandes desafios que teriam pela frente,
iniciaram suas atividades pastorais. O ponto de partida foi com reunides de pequenos grupos sociais
nos bairros — realizavam reflexdes biblicas nas casas e animacgao liturgica na igreja paroquial.
Formaram pequenas comunidades de base e, em seguida, apoiaram a formacgao das associa¢des de
moradores, tudo para favorecer a formacdo de liderancas, em nivel local, diocesano e regional.
Nesse trabalho, propuseram a luta pela justica e pela paz na cidade, proclamando a liberdade do
povo em todas as dimensdes humanas.

Com base nos dados coletados nas entrevistas, a Igreja Catélica estimulou a criacdo de duas
entidades de suma importancia que serviram de suporte aos atingidos: o Grupo de Apoio e Defesa
dos Direitos Humanos (GADDH) e a Associagdao Comunitaria de Comunicagao, popularmente
conhecida como “Radio Comunitaria A Voz do Povo”. Essas entidades desempenharam o papel de
organizacoes alternativas, conforme conceitua Misoczky (2010). Em 1997, quando houve a
audiéncia publica para anunciar as dreas que seriam inundadas com a construcdo da barragem de
Itapebi, e que, embora localizada nesse municipio baiano, o empreendimento iria também atingir o
municipio mineiro de Salto da Divisa, num primeiro momento, as mencionadas organiza¢des foram
responsaveis por alertar os atingidos da localidade a respeito dos possiveis impactos sociais e
ambientais que essa construcdo poderia causar. O relato a seguir mostra como se deu o apoio da
Igreja nesse inicio:

O papel da Igreja foi com a irmd (dominicana) que tomou assim a iniciativa de proteger os
atingidos, né. Entdo ela trabalhou muito, ela viajou muito, ela foi a lugares onde tinha
barragem, aonde tinha construgéo de barragem, ela foi pra ver qual foi o resultado aos
atingidos. Entdo, I onde ela foi, como. . . também foi. E, elas viram assim uma situagéo
muito dramdtica porque os atingidos ndo foram atendidos como os empresdrios, os
construtores da barragem prometeram. Entdo, elas foram se organizando e entraram em
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contato com a Odebrecht, que é a empresa que construiu a barragem, e foi trabalhando
com eles, foi muito penoso pra elas, viu. A igreja deu apoio aqui nessa situagdo porque
elas viram a situa¢do de lugares onde tinha barragem que néo foi como eles prometeram.
(Representante da Igreja Catdlica, 2018)

Essa situacdo se assemelha ao papel da Igreja Catdlica na experiéncia pioneira de
organizacdo dos atingidos do “Projeto Uruguai”, conforme relatado por Scherer-Warren e Reis
(2008), que, em seu estudo, mostram que a Igreja Catdlica ao longo dos anos tem se colocado ao
lado dos atingidos na reivindicacdo de seus direitos.

Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos (GADDH)

Conforme mencionado anteriormente, a Igreja Catolica esteve a frente da criagdo do GADDH
por intermédio das irmas dominicanas com o objetivo principal de ajudar a conter o alto indice de
violéncia sofrida pelas mulheres e pelos inUmeros casos de abusos sexuais de criangas,
adolescentes, que chegou a culminar na morte e estupros de locais. O GADDH aponta que essa
situacdo, na maioria das vezes, era negligenciada pelas autoridades, que ndo tomavam as
providéncias cabiveis também em casos de abusos advindos do préprio poder publico e pessoas de
ma fé. O objetivo da Igreja foi levar as pessoas a acreditarem que tinham condicdes de lutar pelos
seus direitos e que existia um grupo disposto a apoid-las. Segundo o Artigo 1 de seu estatuto, o
GADDH foi fundado aos 7 de dezembro de 1997, na cidade de Salto da Divisa, como pessoa juridica
de direito privado, filantrdpico, de cardter educacional, cultural, promocional, de denuncia, de
assessoria, de estudo, de pesquisa, sem fins lucrativos e com duracdo indeterminada (GADDH,
1997).

O GADDH passou a ser uma organizacdo respeitada dentro do municipio de Salto da Divisa
ndo somente pela sociedade civil, mas também pelos drgdos publicos do poder executivo, legislativo
e judiciario. Em reconhecimento ao seu trabalho em defesa e apoio aos direitos humanos, o GADDH
foi escolhido como mediador dos conflitos que surgiram entre as demandas dos atingidos e da
empresa que se apresentava como responsavel pelo empreendimento, desde que foi anunciado
gue a construgao da hidrelétrica iria atingir localidades de ambos os estados, Minas Gerais e Bahia.
Posteriormente, o GADDH foi uma das organizag¢des responsaveis e que motivaram o processo de
organizacao dos atingidos pela UHE Itapebi no municipio.

Associagdo Comunitario de Comunicagédo (ASCCOM)

Em 15 de novembro de 1998, foi criada a Associacgdo Comunitdria de Comunicacao
(ASCCOM), por iniciativa da Igreja Catdlica. Popularmente conhecida como “Radio Comunitaria A
Voz do Povo”, este veiculo de comunicacdo passou a ter uma importancia muito grande no
municipio de Salto da Divisa, pois atingiu e uniu as popula¢ées da zona urbana e rural.

A radio surge legalmente para poder exercer a funcdao de comunicagdo entre os saltenses e
vizinhanga, formando-os e informando-os, bem como oferecendo um servigo de utilidade publica
aos moradores de area urbana e a zona rural. Além disso, a criacdo da radio foi importante para a
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conscientizacdo da populagdo por meio dos programas que interagiam com toda a comunidade,
conforme relato a seguir:

Entdo, uma das razbes da cria¢do da radio comunitdria foi pra que o povo tenha voz e vez.
Porque nds viviamos uns anos atrds, umas décadas atrds, numa cidade onde imperava o
coronelismo, onde as pessoas ndo poderiam ter voz nem vez, né? Uma certa ditadura . . .
Quando surgiu a rddio, entéio o povo comegou a participar, o povo comecgou a ligar, o povo
vinha na rddio, vem na rddio e fala, pergunta, esclarece. Entéo, a radio comunitdria é esse
instrumento que estd ai até hoje de informar e esclarecer, para que o povo tenha voz e vez
de cobrar, de reivindicar seus direitos, seus deveres. ... (Representante da Associacao
Comunitaria de Comunicagao, 2018)

A radio surgiu também como um elemento diferenciador e qualitativo no trabalho pastoral
da Igreja Catdlica, pois favoreceu a unido e a organiza¢do dos grupos, tais como as Comunidades
Eclesiais de Base (CEB), as associacOes de bairros e outras associacdes que se preocupavam com
guestdes especificas da populacdo, assim, cumprindo sua missdo como um instrumento a servico
da populacdo. Nesse sentido, a rddio comunitaria exerceu importante papel na organizacdo dos
atingidos pela barragem, oferecendo espaco as suas reivindicacées, divulgando informacgdes de seu
interesse e estreitando os canais entre os atingidos e a populagdo como um todo. Scherer-Warren
e Reis (2008) mencionam que a criacdo de programas de radio sdo repertdrios importantes que
contribuem para a organizacdo dos atingidos.

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em Salto da Divisa

Segundo os relatos das entrevistas realizadas com os atingidos pela UHE Itapebi em Salto da
Divisa, o MAB nacional ndo esteve diretamente envolvido na problematica desses atingidos desde
0 anuncio da construgdo da usina hidrelétrica. Foram as irmas dominicanas, juntamente aos grupos
locais que visitaram outras regides em que foram construidas usinas hidrelétricas para que
tomassem conhecimento e posteriormente alertassem a populag¢do local sobre os impactos que as
hidrelétricas eram capazes de provocar nas regides. Essas visitas possibilitaram o primeiro contato
com o MAB nacional, que ja estava atuando em outras regides do pais. Contudo, somente a partir
de 2015, por ocasidao de um evento cultural no Vale do Jequitinhonha, construiu-se um braco do
MAB em Salto da Divisa, a partir do qual as lutas locais passaram a ser inseridas no MAB nacional.
Explica o depoente:

... jd tinha em Salto da Divisa um movimento dos atingidos; o que acontece é que ndo
tinha essa identificacdo do nome MAB. O que era apenas um movimento dos atingidos
por barragem, que na época era coordenado pelas irmds. . .. Sentiu-se a necessidade de
organizar esses grupos através de associacbes. Foram criadas as associa¢des de
moradores, extratores de pedra, é, lavadeiras, pescadores. Enfim. . . foi criada toda uma
estrutura pra que esses grupos tivesse condicbes, a ponto de judicialmente contestar a
implantag¢do do projeto da UHE de Itapebi. (Coordenador do Movimento dos Atingidos
por Barragens em Salto da Divisa, 2018)
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Como mencionado acima, o estreitamento de lacos, ocorrido a partir de 2015, entre as
esferas local, regional e nacional foi um marco para a organizacao local quando, entre os dias 26 de
julho a 1 de agosto aconteceu, em Salto da Divisa, o 32° Festival de Cultura Popular do Vale do
Jequitinhonha (Festivale). Nesse evento, além de organizac¢des culturais de toda a regido, também
estiveram presentes representantes do MAB nacional. A partir dessa ocasido, com o MAB
conhecedor dos problemas locais causados pela UHE Itapebi, iniciou-se um processo de articulacdo
entre o MAB nacional e as organizacdes de atingidos locais no apoio as suas pautas. O MAB possui
uma estrutura bem profissional, com uma visdo bastante ampla sobre direitos dos atingidos, assim,
toda a populagdo do municipio os reconheceu, ndo apenas como pessoas que fazem parte das
organizagoes de atingidos, o que pode ser visto na entrevista:

O MAB, hoje, ele é reconhecido em Salto, tanto pelas pessoas que estdo vinculadas as
associagées quanto aquelas que ndo estdo. Porque entendeu-se que os atingidos néo foi
apenas aqueles das associacées, é no entorno da cidade toda (Coordenador do
Movimento dos Atingidos por Barragens em Salto da Divisa, 2018).

Com essa nova situacdo, o MAB criou quatro grupos de base na localidade, os quais aderiram
a estrutura e atuacdo ja existentes no movimento social local dos atingidos, vindo fortalecer as
demandas locais e contribuir para a sua articulacdo com as outras esferas de atuacdao do MAB,
regional e nacional. Devido a ampla visdo do MAB em relacdo aos direitos dos atingidos, conforme
acima mencionado, a nova percepcdo de atingidos foi incorporada localmente, consolidando as
articulacOes nessas esferas mesmo o processo ja estando judicializado. Explica o coordenador do
MAB local:

As associagdes locais continuam funcionando normalmente. . .. Até porque as visbes das
associagbes e a visdo do MAB agora andam juntas. (Coordenador do Movimento dos
Atingidos por Barragens em Salto da Divisa, 2018)

Processo organizativo local dos atingidos

Com a construcdo da hidrelétrica Itapebi, registrou-se o numero de 1.123 pessoas que foram
diretamente atingidas (Tabela 1) entre os 6.859 habitantes de Salto da Divisa (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2010). Esse numero, apesar de ser expressivo, nos remete ao debate sobre
a nocdo de atingidos conforme argumenta Vainer (2008), que ndo se restringe apenas a
indenizac¢des por perdas materiais, ja que essa no¢ao engloba aspectos mais amplos de justica social
relacionados a questdes culturais e simbdlicas, na percepc¢ao dos atingidos e que ndo sdo
considerados nos EIA e RIMA.
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Legenda: 1. Lavadeiras de roupas de Salto da Divisa no rio Jequitinhonha antes da UHE Itapebi (atualmente
area inundada); 2. Pescadores de Salto da Divisa no rio Jequitinhonha antes da UHE Itapebi (atualmente area
inundada).

Fonte: Camara Municipal de Salto da Divisa (2018).

Associagdo Comunitaria das Lavadeiras de Salto da Divisa

As lavadeiras (Figura 2) de Salto da Divisa exerciam suas atividades econdmicas nas margens
do rio Jequitinhonha, lavando roupas para as familias do municipio. Costumavam trabalhar em
grupos quando proseavam e cantavam durante a lavagem das roupas. Essa atividade era conhecida
como uma tradicdo cultural em que as lavadeiras, por meio dos seus cantos, passaram a ser
reconhecidas como as lavadeiras do Jequitinhonha.

Com a chegada da UHE Itapebi no municipio, como n3o constava no EIA/RIMA que o lago iria
inundar, as margens do rio onde as lavadeiras lavavam roupas, essas profissionais ndo foram
consideradas como atingidas pela hidrelétrica. Consequentemente, apds o enchimento do lago,
tanto as margens do rio Jequitinhonha quanto os lajedos que eram utilizados para secagem das
roupas foram totalmente inundados em todo o perimetro urbano do municipio. Diante dessa
situacdo, as lavadeiras foram se reunindo para formarem a Associacdo Comunitaria das Lavadeiras
de Salto da Divisa, apoiadas pela Igreja Catdlica e pelo GADDH, ampliando o conjunto de
organizacoes que se formavam em torno das questes relativas aos prejuizos profissionais
resultantes da chegada da hidrelétrica.

Ai foi Deus primeiramente que nos juntou com o Grupo de Defesa dos Direitos Humanos,
as Irmds Dominicanas que estavam junto. . .. Ai nds, a gente, sempre se reunia e falava
com as irmds: nds vamos ser atingidas uma por uma. Néo, eles falam que néGo vamos ser
atingidos, que vamos ser livres e que todo mundo vai lavar roupa e que dgua vem sé até
o mirante. Do mirante pra cima era onde todo mundo usava. . .. Eu s6 sei que o processo
foi rolando e nds foi se sentindo prejudicado, entendeu? E a gente, junto com as irmds,
junto com a comunidade, chegar e perguntar pra gente vocés néo participam de reunido,
vocés tém que cadastrar uma associagdo e tal, participar de reuni@o, participar da
comunidade tal, né. Para formar a associagdo, as irmds ficaram cadastrando o povo, foi
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cadastrando o povo, arranjando camisa da marca de atingidos. (Presidente da Associacdo
Comunitaria das Lavadeiras de Salto da Divisa, 2018)

Embora a empresa tenha construido uma lavanderia comunitaria como forma de compensar
o fim da atividade de lavagem de roupa nas margens do rio, esta, na visdo das lavadeiras, ndo
atendeu as suas necessidades e suas reivindicacdes permanecem as mesmas. Para a empresa
responsavel, as negociacdes com essa categoria ja foram dadas por encerradas, mesmo assim, as
lavadeiras contestam esses resultados e continuam se reunindo e apresentando seus pleitos junto
aos empreendedores em funcdo dos prejuizos que elas justificam com o fim da atividade de lavagem
de roupas no rio Jequitinhonha.

Associagao dos Pescadores de Salto da Divisa (APSD)

Assim como as lavadeiras, os pescadores (Figura 2) também exerciam suas atividades nas
margens do rio Jequitinhonha como meio de sustento para suas familias, fazendo parte da cultura
e tradicdo da cidade a pesca artesanal. Com o anuncio da construcdo da UHE Itapebi, assim como
surgiram duvidas sobre a melhoria de vida profissional dos pescadores, surgiram também diversas
preocupacdes em relacdo ao futuro da pesca artesanal no rio Jequitinhonha conforme relato a
seguir:

Tudo isso que aconteceu foi em fung¢do dela. Até meio porque, eu sé vou voltar um
pouquinho atrds, até mesmo porque na época que ndo existia hidrelétrica, nosso trabalho
era um trabalho artesanal, bem artesanal mesmo. E, e a gente néo precisava de tudo isso
pra poder sobreviver, s6 precisava de uma tarrafa, uma prancha de surf, uma capanga de
borracha e um saco de farinha eram as nossas tralhas de pescaria. E hoje estamos nessa
situagdo gragas ao surgimento da hidrelétrica, que teve impactos ambientais e acabou
com a nossa tradi¢do, a nossa tradigdo profissional. NGo que eu estou sendo contra o
progresso, é, mas que o progresso existe, mas também respeitando as nossas tradigées,
0s nossos direitos. (Presidente da Associa¢do dos Pescadores de Salto da Divisa, 2018)

Visto as incertezas que rondavam essa atividade tradicional, os pescadores, com o apoio das
outras entidades ja atuantes na causa dos atingidos, passaram a se reunir, o que resultou na criagao
da Associacdo dos Pescadores de Salto da Divisa (APSD), cuja finalidade principal foi de se
organizarem para apresentar suas demandas junto a UHE Itapebi, tendo em vista que, com o
enchimento do lago, a atividade pesqueira sofreu grandes alteracdes, afetando a producdo da pesca
da regido. A APSD foi uma das organizacdes pioneiras no municipio e, devido a sua experiéncia,
outras organizacdes de atingidos foram surgindo ao longo dos anos.

A APSD continua com suas reivindicacoes frente a UHE Itapebi para que seus direitos sejam
garantidos. Essa associacdo deu origem a outra organizacao de pescadores, o que serd visto mais a
frente nesse trabalho.
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Associacao de Pedreiros de Salto da Divisa

Essa categoria sofreu impactos com a vinda da UHE Itapebi devido ao fim das atividades de
extracdo de pedra, areia e dos fazedores de bloco em decorréncia da inundag¢do do lago. Com isso,
houve o encarecimento da matéria prima que era retirada pelos extratores e, por consequéncia, o
aumento do desemprego para os pedreiros. Diante da nova situagao que se apresentou aos
pedreiros, esse grupo social encontrou apoio e orientacdo da Igreja Catélica e do GADDH e se
organizou para criar a Associacdo de Pedreiros de Salto da Divisa. Essa situacdo é relatada pela
Associacdo de Pedreiros de Salto da Divisa conforme notas taquigraficas de Audiéncia Publica
realizada pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) em Belo Horizonte em 20 de
dezembro de 2016:

Eu gostaria de explicar um pouco como surgiu a Associacdo dos Pedreiros. Foi uma das
entidades criadas por ultimo, porque, quando a ltapebi iniciou todos os procedimentos
de informacdo sobre a construcdo da hidrelétrica, sempre deixou alguns pontos que nao
fechavam. Por isso, a Associacdo de Pedreiros sé foi sentir o impacto apds o enchimento
do lago, que aconteceu, se ndo me falha a memdria, em novembro de 2002, quando o
lago comecou a cobrir as Cachoeiras do Tombo e da Fumacga. . .. Quem viu ndo se conteve
e se emocionou vendo aquilo. Cobriu toda a area de onde era extraida a pedra, a brita e
a areia, automaticamente, nés, pedreiros, a construcdo civil, seriamos atingidos porque
ndo pagdvamos nada por aquela matéria prima. Simplesmente iamos 13, pegdvamos e
usdvamos para construir. Naquela época também se encerrou uma atividade dos
pedreiros artesanais que construiam as alvenarias feitas de pedras espelhadas. No Salto,
ainda se encontra muita casa construida por alvenarias artesanais. Quando nos
deparamos com essa situagcao, criamos nossa associa¢ao, em margo de 2003, composta
por 174 profissionais da construcdo civil e ajudantes de pedreiros. (Minas Gerais, 2016,
p. 22-23)

A Associacdo de Pedreiros de Salto da Divisa conta que a inundagdo do rio Jequitinhonha,
decorrente da UHE Itapebi, levou a extingdo da areia e das pedras que eram retiradas do local. Com
isso, as obras diminuiram e a escassez de trabalho levou muita gente a mudar da cidade. Os
pedreiros ndao receberam nenhuma indenizac¢ao e, por isso, reivindicam seus direitos frente a UHE
Itapebi.

Associacdo das Comunidades Rurais de Salto da Divisa (Acrusald)

Segundo o Artigo 1 do seu estatuto, a Associacdo das Comunidades Rurais de Salto da Divisa
(Associacdo das Comunidades Rurais de Salto da Divisa, 2005) foi fundada em 1 de maio de 2005,
com sede na Comunidade Rural da Ilha Paraiso e foro na Comarca de Jacinto (MG), como uma
sociedade civil de direito privado, com personalidade juridica propria, duracdo indeterminada, sem
fins lucrativos ou econdmicos e regida pelo préprio estatuto. Iniciativa de trés agricultoras familiares
gue comecaram a se reunir para discutir a situacdo da agricultura familiar no municipio, a Acrusald
foi criada com o objetivo de agregar e defender os direitos de todos os pequenos produtores
familiares rurais do municipio. Além da comunidade rural llha Paraiso, outras também passaram a
fazer parte desta associacdo, a saber: a Ilha Maravilha, a llha Fantasia, a Ilha Brilho do Sol, a Ilha
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Monte Cristo, a llha Girassol, a llha Nova Gdlia, entre outras. Vale ressaltar que esse conjunto de
ilhas fica localizado acima do reservatério da UHE Itapebi, entretanto, outras comunidades rurais
também foram atingidas porque estavam na area que foi inundada pela UHE Itapebi, fazendo com
gue parte dos agricultores familiares que viviam nessas comunidades rurais fosse buscar refugio nas
gue estavam acima do reservatdrio. O relato abaixo mostra como ocorreu a abordagem da empresa
responsavel pela construcdo da UHE Itapebi nas comunidades rurais que foram inundadas:

A empresa comprando terras baratas, com preco de banana. Se autofavorecendo, né?
Faltando a justica social. E eles (agricultores familiares) achando que aqueles trinta mil
era muito dinheiro. ... A primeira cartada dela (UHE Itapebi) é essa, se houvesse
resisténcia, ai poderia ter havido um final diferente. . .. Para o fazendeiro, a construgdo da
barragem foi maravilhosa, porque antes eles néo tinha dgua pro gado beber e, com o
enchimento do lago, veio favorecer. (Representante da Associacdo das Comunidades
Rurais de Salto da Divisa, 2018)

Para a representante da Acrusald ouvida na pesquisa, os prejuizos sofridos pelos
trabalhadores rurais com a UHE Itapebi ferem o direito constitucional dessa categoria de
trabalhadores e comprometem o fomento do progresso e avanco da extensdo rural em Salto da
Divisa (MG). Nesse sentido, a Acrusald apresenta como proposta, junto aos produtores atingidos:
identificar, analisar, mobilizar e concentrar esforcos no sentido de que os produtores familiares
rurais conquistem maior atenc¢do dos érgados publicos competentes, de forma a obterem mais apoio
para a producdo e comercializacdo de seus produtos através de intervencgdes politicas e sociais
organizadas.

Associagdo Comunitaria dos Extratores de Salto da Divisa (Acoes)

Associacdo Comunitdria dos Extratores de Salto da Divisa (Acoes) é uma organizacdo que
engloba as categorias de extratores de pedra, areia e fazedores de bloco. Essa organizacao foi criada
devido a impossibilidade da extracdo de pedra e areia em decorréncia da inundacdo do rio
Jequitinhonha, que gerou, como consequéncia, o desemprego generalizado desses trabalhadores.
Os extratores de pedras reivindicavam que fosse disponibilizado pela empresa um novo local com
toda a estrutura para a extracdo de pedras e areia nos arredores do municipio, como resposta, a
empresa utilizou a estratégia de pressionar esses extratores para que a indenizagao fosse feita em
dinheiro. Todavia, nem todas as suas demandas foram atendidas e a empresa ndo reconheceu todas
as categorias que foram agregadas nessa associagdo. Conforme se observa no relato a seguir:

Eles chamaram os extratores e fizeram reunides vdrias vezes, junto com a irmd. E ai o que
aconteceu? Eles . . . teve dia que eles colocou eles na parede e falou “Ou tudo ou nada. Ou
vocés recebem essa quantia que eu estou dando, ou nada” eles jd estavam praticamente
cansados daquela luta, receberam, mas néo foi indenizagdo, foi apenas uns trocados que
deram pra eles. E ai ficaram . . . nove extratores sem receber nada, porque estavam acima
do mirante e pensavam que o cabo ndo ia até Id. E essas pedras que eles tiravam era da
beira do lago, a areia também era do lago do rio, Jequitinhonha. . .. E 0 que acontece? até
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hoje nés estamos com as associagées formadas, tudo documentado, estamos na justica,
e ja td pra mais ou menos o que, uns dezesseis, dezessete anos que td na justica. Nos néGo
temos resposta de nada. (Presidente da Associagdo Comunitdria dos Extratores de Salto
da Divisa, 2018)

Para esse segmento social, a empresa falhou ao ndo identificar que o grupo era maior, o que
configurou, na visdao dos atingidos, mais uma negligéncia da empresa diante de uma realidade nao
considerada. Também nao foi previsto que o alagamento da drea de extracdo de areia fosse mais
abrangente, alcangando as proximidades do porto de Itapud, onde os extratores também atuavam.
Esse conjunto de problemas fez com que essa categoria se organizasse, com o apoio da Igreja
Catdlica e do GADDH, para formar a Associacdo Comunitdria dos Extratores de Salto da Divisa
(Acoes), com intuito de dar continuidade as demandas relacionadas aos impactos ndo registrados
no EIA/RIMA que atingiram o segmento.

Colbnia dos Pescadores de Salto da Divisa

A Col6nia dos Pescadores de Salto da Divisa, também conhecida pelo nome “Col6nia dos
Pescadores Artesanais e Aquicultores de Salto da Divisa-MG — Z 33", originou-se da Associacdo de
Pescadores de Salto da Divisa (APSD), com o objetivo de garantir os direitos trabalhistas de todos os
pescadores da associacdo. Os pescadores artesanais e aquicultores se organizaram para a criacao
da col6nia, mesmo que ja houvesse uma associa¢do de pescadores criada, visto que a colonia tem
mais peso institucional para recorrer aos direitos trabalhistas desse segmento. Tal situacao facilitou
os tramites burocraticos para os pescadores e pescadoras adquirirem seus direitos trabalhistas,
como o seguro defeso, o auxilio maternidade, a aposentadoria, entre outros. Isso fortaleceu a luta
dos pescadores como atingidos. O depoente a seguir explica essa situacao:

Bom, no inicio ndo existia col6nia aqui pelo fato de a gente ser meio leigo no assunto, né.
Entdo, ai a gente fundou uma associagdo, uma associagéo é diferente da colénia. Colénia,
ela faz muitas coisas em beneficio do pescador, principalmente a aposentadoria, enquanto
que a associagdo néo faz isso, entendeu? Ela adquire o seguro defeso, saldrio
maternidade, ela busca recursos para o pescador sobre aposentadoria do pescador. E por
isso que a gente, como aqui é distante da cidade, igual tem a cidade de Almenara, uma
colénia, a gente também optou por fundar uma colénia aqui, pelo fato de as pessoas ser
carente e ndo ter dinheiro pra deslocar daqui para outra colénia, porque a disténcia é
muito longa, e os pescadores néo tém recurso pra isso. Entendeu? (Presidente da Col6nia
dos Pescadores de Salto da Divisa, 2018)

A Colbnia dos Pescadores de Salto da Divisa conta com 110 membros e conquistou seus
direitos enquanto col6nia, garantidos por lei. Entretanto, para interagir direto com a empresa
responsavel pelo empreendimento, os pescadores decidiram que isso seria feito pela Associacdo;
assim, eles se organizaram de maneira a dividir as acdes em relacdo aos seus direitos. A Associa¢do
ficou responsavel por apresentar as demandas dos pescadores frente a UHE Itapebi, se fortalecendo
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com o apoio da Col6nia, que ficou responsavel por apresentar as demandas dos pescadores frente
as instituicdes trabalhistas.

Associacao das Casas Danificadas

A Associacdo das Casas Danificadas surgiu frente a necessidade de a populagdo reivindicar
seus direitos devido aos impactos causados nas suas casas durante a construcdo da barragem e apés
o enchimento do lago. Algumas casas comecaram a sofrer rachaduras devido as explosdes realizadas
para a construcao de obras, bem como pela grande circulacdo de caminhdes e maquinas pesadas
no municipio de Salto da Divisa. Anos depois, foi detectado que esse efeito atingiu um maior nimero
de casas.

Logo que esse efeito foi sentido, os moradores das casas danificadas foram se reunindo em
pequenos grupos que, posteriormente, foram ampliados de modo a formar uma organizacdo maior
gue se dispbs a acionar a empresa responsavel pelo empreendimento. Decidiram, entdo, formar a
Associacdo das Casas Danificadas e, desse modo, adquirir maior legitimidade nas suas reivindicacbes
frente a UHE Iltapebi. Explica um depoente sobre a formacdo dessa associacdo:

Eu tinha um grupo, néio era associagdo mesmo, era um grupo, vocé entendeu? Onde desde
quando formou esse grupo que eu fui ser o representante, vocé entendeu. Ai depois a
gente formou a associacgdo. . . O proprio juiz falou pra gente que a gente tinha que formar
uma associa¢Go pra ficar mais fdcil de ir resolvendo os problemas. (Presidente da
Associacdo das Casas Danificadas, 2018)

Dados disponibilizados pela Associacdo das Casas Danificadas durante entrevista registram
gue ha 553 familias que reivindicam junto a UHE Itapebi reparacdo das suas residéncias, ndo
somente pelas razoes informadas acima, mas também como consequéncia do enchimento do lago,
visto que a dgua invadiu o lencol fredtico da cidade, causando danos em diversas casas de diferentes
bairros espalhados pelo municipio.

O quadro geral que se apresenta, agrupando os relatos extraidos das entrevistas com
representantes dos atingidos, é que, por causa das inundacdes, as lavadeiras perderam o seu espaco
de trabalho e lazer no rio Jequitinhonha; os pescadores perderam sua forma artesanal de pescar,
assim como o proprio pescado que foi drasticamente reduzido com o desaparecimento de varias
espécies; agricultores familiares tiveram que migrar para outras localidades por terem suas terras
inundadas, deixando para tras seus lacos sociais e de trabalho; os extratores de pedra, areia e
fazedores de bloco tiveram encerradas suas atividades em decorréncia do desaparecimento da
matéria prima e, como consequéncia, os pedreiros tiveram que enfrentar o desemprego por causa
do encerramento das atividades dos extratores. Além disso, muitas casas foram danificadas com
infiltracdes e rachaduras provocadas pela construgdo das obras e formacao do reservatério. O lazer
e turismo locais possibilitados pelas Cachoeiras do Tombo da Fumaca (Figura 3) e seu entorno se
encerraram com a inundacao dessas areas.
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Figura 3. Conjunto Paisagistico das Cachoeiras do Tombo da Fumaca do Municipio de
Salto da Divisa (MG) antes e depois do lago da UHE Itapebi

Legenda: 1. Cachoeiras do Tombo da Fumaga (atualmente area inundada); 2. Reservatério da UHE Itapebi
(antigas cachoeiras do Tombo da Fumaca).

Fonte: 1. Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais (2017); 2. Arquivo pessoal dos
pesquisadores (2018).

A tomada de consciéncia dos efeitos da UHE Itapebi foi de suma importancia para que os
atingidos fossem se organizando para apresentar suas demandas frente aos responsaveis pelo setor
elétrico na localidade. Essas demandas se fizeram através de acbes coletivas apoiadas
principalmente pela Igreja Catdlica, GADDH e Radio Comunitaria, que redundaram na criagdo da
associacao dos pescadores, das lavadeiras, dos extratores de pedra areia e bloco, dos pedreiros, das
comunidades rurais e a das casas danificadas. O conjunto dessas praticas coletivas esta alinhado a
ideia de processo organizativo/organizing nos moldes de Czarniawska (2008, 2013). Ademais, essas
associacdes também sdo organizacdes alternativas conforme Misoczky (2010). O relato a seguir
mostra que a associacao de pescadores foi uma das primeiras a ser criadas e que, pelo intermédio
dela, outras associacdes vieram a surgir ao longo dos anos, conforme mostra a Figura 2.

Olha, a associagdo de pescadores de Salto da Divisa, ela é uma pioneira. Foi por intermédio
dela que desenrolou todo o processo de, dos impactos, de reconhecimento dos impactos.
Ai, por intermédio dela, veio as associacbes das lavadeiras, foi criada a associa¢do dos
pedreiros, dos extratores de pedra e areia, né. Até a associa¢do pegou uma causa bem do
proprio municipio que englobou essa questdo ai, pra... é... dd prosseguimento nos
processos. Entdo, as associa¢des de pescadores, ela, nesse sentido, é das principais, né?
(Representante da Associacdo dos Pescadores de Salto da Divisa, 2018)

Lichmann (2016) afirma que o associativismo é de importancia crucial para gerar consciéncia
coletiva e mobilizar para a a¢do. A prova disso é a quantidade de associacdes que foram criadas e
ainda sdo atuantes em Salto da Divisa e o envolvimento delas com o Movimento do Atingidos por
Barragens. Elas mantém acesa a chama da mobilizacao local ao longo dos anos.
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O apoio da lgreja Catdlica sempre ocorreu de forma conjunta ao GADDH e a Radio
Comunitaria. Importante se faz resgatar o marco de 2015, quando ja havia uma forte organizacao
local e representantes do MAB nacional se fizeram presentes no evento regional “Festival de Cultura
da Popular do Vale do Jequitinhonha”, que ocorreu no municipio de Salto da Divisa. A partir dai,
conforme ja mencionado acima, inicia-se uma duradoura aproximacao entre a organizacao local dos
atingido e o MAB.

Acdes coletivas apresentadas pelas associacdes de atingidos e pelas instituicdes locais
gue os apoiam

As primeiras acOes coletivas dos atingidos pela barragem de Itapebi, no municipio de Salto
da Divisa, iniciam-se em meados da década de 1990 com a participacdo da Igreja Catdlica, do
GADDH, da Radio Comunitdria e dos grupos sociais locais que se articularam e promoveram
reunides, peticdes publicas, passeatas, audiéncias publicas, elaboracdo de jornais informativos,
entre outros repertdrios (Figura 4) igualmente importantes na organizac¢do associativa dos atingidos
na localidade. Essas articulagdes motivaram a criagao de associa¢des locais relatadas anteriormente.
Portanto, o associativismo configura-se como o ponto de partida da organizagdo local dos atingidos,
vindo se incorporar aos demais repertoérios de a¢des coletivas nos moldes de Tilly (2010).
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s Unicos acenos positivos para a regido apontados
no projeto serd a geracdo de empregos
concentrados em Itapebl e que se encerram com o
término da edificagdo da barragem, bem como a formagdo de um
grande lago com possibilidade de exploracdo para piscicultura ¢

irrigacao.

& POSICKO0 DO MOVIMENTO 505 TOMBO DA FUMACA
FRENTE A0 EMPREENDIMENTO:

MOVIMENTO S.0.S. TOMBO DA FUMACA surgiu a

partir da constatagdo dos elevados custos socio-

econdmicos, culturais e ambientails que a
construcdo da Barragem de ltapebi trard para nossa regido, em
particular Salto da Divisa. Constituido por cidadas e cidadaos conscios,
© Movimento entende que ndo ¢é justo que o Vale do Jequitinhonha e o
Estado de Minas Gerais pag com a des terizagdo de uma de
suas paisagens mais belas que é o conjunto das cachoeiras do Tombo
da Fumaga. A descaracterizacdo do Tombo da Fumaca e a ndo garantia
dos direitos soclais da populacdo diretamente e indiretamente atingida
é um prego que ndo estamos dispostos a pagar pela construgio da

barragem.
O que 0 S.0.S. TOMBO DA FUMAGA guer é que o
projeto de construcdo seja reformulado de forma a

T
de form.

garatir _os direitos _soclais de nossa_gente. Somos por um
desenvolvimento sustentado com justica social e que traga beneficios
reals para a nossa regido, pois estamos dos de ser dos como
cobaias de projetos que ao invés de desenvolver, atrasam ¢
aprofundam a miséria do Vale do Jequitinhonha.

BARRAGEM? SIM. MAS S0 COM PRESERVAGKO DO
TOMBO E JUSTICA SOCIAL!

Figura 4. Repertérios de Ac¢des Coletivas dos Atingidos pela UHE Itapebi

Legenda: 1. Jornal informativo do Movimento de Cultura Popular Saltense e Movimento SOS Tombo da
Fumacga; 2. Audiéncia publica da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais (ALMG) na Céamara Municipal de Salto da Divisa (MG); 3. Audiéncia publica da Comissdo de
Participacéio Popular da ALMG sobre a Hidrelétrica de Itapebi em Belo Horizonte (MG).

Fonte: 1. Documento disponibilizado pelo Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos durante a pesquisa
de campo realizada em novembro de 2018; 2. Maliniak (2014); 3. Barbosa (2016).

A lgreja Catdlica relata que a empresa chegou a localidade que seria inundada pela barragem
de Itapebi para derrubar as casas, deixando a area livre para as primeiras obras. No entanto, os
moradores, suas associacées e entidades apoiadoras se posicionaram em frente as maquinas para
impedir a demolicdo das casas sem que antes soubessem para onde seriam realocados.

Além disso, foi registrado em depoimento que os atingidos haviam organizado um abaixo-
assinado, outra relevante acdo coletiva, para a aprovacao de uma lei municipal e outra estadual que
visavam proteger das inundagdes as cachoeiras do Tombo da Fumaga, exigindo limites na
capacidade de inundacdo da hidrelétrica e do seu processo de licenciamento ambiental. Muito
embora essas leis tivessem sido revogadas posteriormente, toda a mobilizagdo que envolveu os
atingidos serviu como importante aprendizado no processo de organizar/organizing (Czarniawska,

2008, 2013) e para expor a forca dos repertérios de acdo locais, conforme estudados por e Tilly
(2010).
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... NnOs fizemos vdrios abaixo-assinados aqui, vdrios. Saimos de casa em casa, batendo de
porta em porta pedindo apoio pro povo, e ele apoiava em tudo o que a gente precisava.
Saia nas ruas, nas caminhadas, no grito dos excluidos, tantos participavam. Nos
ajudavam. (Representante do Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos em 26,
2018)

Avancos e desafios dos repertorios de acdes coletivas na articulagdo entre as associagdes
de atingidos e as instituicdes que 0s apoiam

No conjunto de repertdrios observados por McAdam et al. (2009), as reunides se destacam,
e esta pesquisa encontra respaldo justamente nesses autores, visto que as reunides foram e
continuam sendo o que mais contribui na organizacdo dos atingidos. A Associacdo de Pescadores de
Salto da Divisa relata que mais de duzentas reunides bastante duradouras foram realizadas ao longo
dos anos iniciais:

Foi duzentas e tantas reuniées. Reunibes que comegava cinco da tarde e terminava Id por
volta de meia-noite, meia-noite e meia, né? Ou comegava sete da manhd e termina por
volta de meia-noite, meia-noite e meia. Geralmente era assim. SO a fim de esclarecer pra
nds sobre a questdo dos impactos ambientais que uma hidrelétrica causaria, e. . . por nés
ndo ter conhecimento, muitos de ndés duvidaram até da existéncia disso. (Representante
da Associacdo dos Pescadores de Salto da Divisa, 2018)

Diversas reunides e audiéncias publicas ocorreram para a definicdo de como e onde seriam
realocadas as pessoas atingidas. O GADDH teve acesso ao mapa que a empresa havia elaborado
para a constru¢dao de um novo bairro e apresentou aos ribeirinhos, entretanto, ninguém concordou
com o formato de casa que seria construido pelo fato de apresentarem, na visdo dos atingidos,
condigdes inferiores as moradias anteriores ao empreendimento.

Outra luta, tornamos a reunir o povo e nos trouxeram jd o mapa deles, a planta feita, ahn,
ahn. Ninguém aceitou, “olha, ndo vamos aceitar dessa forma ndo, porque minha casa era
assim, minha casa era assado, meu quintal era assim...”. Eles queriam colocar tudo
geminado, né? Ndo, nds aceitamos! Aceita, ndo aceita e mais audiéncia. . ..
(Representante do Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos, 2018)

Apds inumeras reivindicacOes e fiscalizacdo dos atingidos, a empresa construiu um novo
bairro com oitenta casas, denominado pela populacdo de Bairro Vila Unido, para configurar que
havia sido o resultado de uma acao coletiva, de uma unido de forcas. Essa situacdo exemplifica a
poténcia de um repertério conforme demonstrado por McAdam et al. (2009), o que pode se
observar no relato a seguir.

O tempo foi passando, €. . . ai a gente foi é, pegando experiéncia mais através do pessoal
dos direitos humanos, viu. Ai, chegou onde a gente conseguimos oitenta casas ali do Vila
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Unido, aquela foi que construiram para o pessoal que morava na drea atingida. E atingida
hoje, vocé entendeu? Conseguimos oitenta casas, viu. E através do GADDH é que a gente
fazia, a gente ndo tinha experiéncia, né, mas fazia essas vistorias através de muita briga
com a usina, a gente fazendo essas vistorias, vocé entendeu? E... tamos ai, viu?
(Representante da Associagdo das Casas Danificadas, 2018)

Os dados empiricos mostram que as agdes coletivas empreendidas pelos atingidos ndo se
limitaram ao nivel local, registrando-se uma mobilidade dos atingidos que participaram de
manifestacdes, reunides e audiéncias publicas fora da localidade para apresentar as suas demandas
e apoiar as de atingidos por outras barragens. A Associacdo das Casas Danificadas relata que os
atingidos participaram e continuam participando de manifestacdes em outras cidades, a exemplo
da cidade de Mariana, Brasilia, entre outras. Além disso, estiveram presentes no 82 Encontro
Nacional do MAB, que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 2018.

Teve um encontro fora, igual na barragem de Mariana, foi pessoal daqui foi. E, teve
encontro em Brasilia, foi gente daqui. No Rio de Janeiro mesmo foi gente daqui, vocé
entendeu? O povo td participando e buscando mais, é... maneira de a gente td
aprendendo cada vez mais com o pessoal Id fora, né? (Representante da Associacdo das
Casas Danificadas, 2018)

Os repertérios de acdes coletivas de Tilly (2010) utilizados pelos atingidos foram de
fundamental importancia para estimular a criacdo de outras organizacdes na localidade, a exemplo
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), da Comunidade Quilombola Brago Forte e da
Comunidade Tradicional Cabeceira da Piabanha. A criacdo dessas organizacoes locais se assemelha
ao surgimento das Comissdes Regionais de Barragens, conforme mostrado por Foschiera (2010) e
Movimento dos Atingidos por Barragens (2011). O Grupo de Apoio e Defesa dos Direitos Humanos
e a Associacdo Comunitdria de Comunicacdo relataram que a articulacdo entre todas as
organizacoes é de extrema relevancia para fortalecer a organizacdo local e que, na composicdo dos
membros dessas novas organizacdes, fazem parte representantes dos atingidos e entidades que os
apoiam, facilitando, assim, o elo de interacdo entre as organizagoes.

Considerag0es finais

O principal objetivo dessa pesquisa foi analisar as contribuicdes dos repertérios de acdes
coletivas na organizacdo dos atingidos por barragens a partir do estudo da Usina Hidrelétrica de
Itapebi, tendo como ponto de partida o reconhecimento da sua potencialidade explicativa para
compreender as formas de acdes das quais se apropriaram os atingidos, assim como as motivac¢des
politicas que mantém suas a¢des e expectativas ao longo de décadas.

Para chegar a esse objetivo, realizou-se uma revisdao da literatura em diversos campos
disciplinares, o que permitiu a construcdao do arcabouco tedrico-conceitual do estudo. Também
foram realizadas entrevistas no local do empreendimento e consultas a documentos, alguns dos
quais foram disponibilizados para consulta no momento da entrevista.
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Foi possivel identificar que a Igreja Catodlica foi a primeira organizacdo local protagonista e
responsdvel por estimular a criacdo de outras entidades de suma importdncia que serviram de
suporte aos atingidos como o GADDH, a Radio Comunitaria, entre outras. Num primeiro momento,
essas organizagOes foram responsdveis por representar e acompanhar os atingidos nas suas
reivindicacOes frente a barragem de Itapebi. A partir de 2015, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (de esfera nacional) passou a absorver e encaminhar as reivindica¢cdes e demandas locais
dos atingidos pela Barragem de Itapebi. Também foi possivel identificar que, devido a necessidade
dos atingidos apresentarem suas demandas especificas frente a hidrelétrica de Itapebi, essas se
fizeram através de ac¢des coletivas que redundaram nas iniUmeras associac¢des criadas.

Observou-se que as agdes coletivas dos atingidos no municipio de Salto da Divisa iniciaram-
se em meados da década de 1990, com a participa¢do da Igreja Catdlica, do GADDH, da Associacdo
Comunitdria de Comunica¢do, que se articularam e promoveram reunides, peticdes publicas,
passeatas, audiéncias publicas entre outras ac¢des igualmente importantes na organizagao
associativa dos atingidos na localidade. Essas articulagdes motivaram a criagdo de associagdes
locais, destacando-se a de pescadores, a de lavadeiras, a de extratores de pedra areia e bloco,
seguida da associacdo das comunidades rurais e das casas danificadas. A pesquisa sinaliza a
importancia dos repertdérios de acdes coletivas em varias situacdes, como a aprovagao de duas
importantes leis, mostrando a importancia de se organizar. Além disso, os resultados da pesquisa
mostram que, no conjunto dos repertdrios de agbes coletivas apropriados pelos atingidos, as
reunides foram e continuam sendo um repertdério de grande peso, pois favoreceram a criagao das
associacdes. Ademais foi identificado que um dos principais avancos dos atingidos resultantes dos
repertorios foi a construcdao de um novo bairro para a populagdo que estava prestes a perder a
possibilidade de novas moradias no local e nos moldes que elas desejavam.

A pesquisa conclui, com base nos resultados apontados, que, através dessa experiéncia local,
vivenciada ao longo de mais de vinte anos pelos envolvidos, os repertdrios de acdes coletivas
tiveram e ainda tém um papel fundamental na atuacdo dos atingidos frente a barragem de Itapebi
no que se refere as questdes indenizatdrias propostas pela empresa. Tais a¢cbes podem colaborar
para a efetivacdo de politicas publicas governamentais propostas pelo MAB, como a Politica
Nacional de Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), que devera desempenhar um
importante papel em absorver as demandas das populagdes locais atingidas por barragens, com o
potencial de resolver conflitos provocados pelo setor elétrico e suas concessionarias, que se
arrastam ao longo de décadas pelo pais.

A pesquisa confirma que os repertdrios de acbes coletivas criados no ambito local
contribuem na organizacdo dos atingidos pela barragem de Itapebi, constituindo importantes
pilares para o fortalecimento do MAB, legitimando a forca do protagonismo local capaz de
sustentar, ao longo de décadas, as motivacdes politicas dos atingidos.

Por fim, como ideias que possam colaborar para o aprofundamento e continuidade dessa
pesquisa, recomenda-se:

1. abordar a perspectiva de outras organizacdes locais, como a prefeitura, a Camara de
Vereadores e a empresa do setor elétrico responsdvel pelo empreendimento sobre a
compreensao de atingidos e do empreendimento como um todo;
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2. ampliar a pesquisa envolvendo as novas organizacdes locais, surgidas por intermédio dos
repertorios de acdes coletivas dos atingidos, como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terras (MST), a Comunidade Tradicional da Cabeceira da Piabanha e a Comunidade
Quilombola Braco Forte;

3. estudar o projeto de lei da Politica Estadual dos Atingidos por Barragens e outros
Empreendimentos (PEABE) e o projeto de lei da Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), que foi aprovada no ambito da Camara dos
Deputados, mas ndo ainda no Senado, no sentido de mapear suas propostas para o
reconhecimento dos direitos das popula¢des atingidas.
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