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RESUMO

objetivo do artigo, escrito em forma de ensaio, é defender o argumento de que a

persisténcia de Antonio Carlos Magalhdes na cena politica baiana deveu-se ao fato

do uso, com prodigalidade, do complexo midiatico de propriedade deste politico e,

assim, influenciar o processo de competicdo politica, levando a nascente democra-
cia baiana pés-ditadura a oligarquizacdo. Paradoxalmente, a popularizacdo da midia ndo
produziu uma desordem oligarquica na Bahia; pelo contrario, ela se tornou um novo ins-
trumento oligarquizador do regime politico. A insercdo politica das forgas conservadoras
na Bahia encontra-se, hoje, imbricada com a midia, resultando numa demonstragao prati-
ca da complementaridade que se verifica no exercicio da politica através da midia. O caso
da gestdo municipal em Salvador, no periodo Lidice da Mata, de 1992 a 1996, é apresenta-
do como exemplo de influéncia da midia na percepcao dos eleitores. Sdo usados dados
secundarios e entrevistas com antigos assessores da entdo prefeita. Os autores concluem
gue ha uma nova forma de se fazer politica profissional na Bahia, sendo a midia o vetor
desta nova forma de sociabilidade politica.

ABSTRACT

his essay poses the argument that the persistent overwhelming presence of Antonio

Carlos Magalhdes on the political scene in Bahia is due to his free use of his own

media enterprises to his own strategic benefit. This fact brought about an unbalance

on the local political process. It has contributed to build a situation best described as
a political oligarchy which held since the end of the military regime till the present. It is a
paradox to observe that although there happened a decompression on the media censorship,
this fact did not result on a free competition among politicians through the media. Rather,
the media became an instrument to support the increase in political power of a group that
structured itself in the local scene best defined as an oligarchy. Political forces in Bahia are
very much imbricated with media companies. Indeed, politics is carried out through the
media. The essay analyses the case of Lidice da Matta’s period as Mayor of the city of
Salvador, Bahia, from 1992 to 1996. During her mayorship there was several situations on
which a political group used the midia to influence public opinion against her, and against
those other politicians without ditrect acces, or control, to midia companies. The authors
conducted interviews with late public officials close to the then Mayor da Mata, data as well
as secondary data. The author concluded that there is a new way through which politics is
performed, beeing the nidia its vector.
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INTRODUCAO

mbora tenha entrado na cena politica, na Bahia, através do apoio do ex-go-

vernador Juracy Magalhdes, durante a democracia pds-45, Antonio Carlos

Magalhdes conseguiu consolidar-se na politica baiana apds ter sido presen-

teado pelo regime militar com a prefeitura da cidade de Salvador, no final da
década de sessenta. Apds revelar-se bom gerente a frente da prefeitura, foi
contemplado com o Executivo estadual, logo em seguida, no comego dos anos
setenta. Como governador, Antonio Carlos Magalhdes péde construir uma cor-
rente politica suprapartidaria, sob a sua chefia. Vale salientar que, durante os
momentos mais duros do regime militar, a légica de atuagdo da classe politica
baiana continuava a ser regional. O fato do regime militar ndo ter conseguido
alterar a légica oligarquica da politica baiana, permitiu ao deputado Magalhées
(pois sua experiéncia fora, até 1966, no Legislativo) a formagdo de um grupo
politico a partir do controle do Executivo estadual, transformando-o numa
catapulta com vistas a expansado de poder. Apds a mudanca das regras do jogo
realizado “pelo alto” com a redemocratizagdo, como salientou Souza (1988) e
O’Donnell (1988), Antonio Carlos Magalhdes (doravante apenas ACM) conseguiu
estruturar uma corrente politica tdo forte, que, nos anos 80, conseguiu por no
posto de governador uma figura inexpressiva da politica baiana, o entdo depu-
tado Jodo Durval Carneiro, e ainda abiscoitar alguns postos na administragao
publica federal. Tal corrente politica é conhecida como “carlismo”, tendo a figura
de ACM como ima central, polarizando um vasto agregado de personagens que
gravitam no seu entorno.

E certo que ACM sofreu uma grande derrota politica, em 1986, com a
eleicdo de Waldir Pires para governador, mas, na verdade, a derrota foi apenas
aparente. A transigdo democratica “pelo alto” e as novas aliangas firmadas por
ACM, permitiram a sua sobrevivéncia politica no novo regime e a sua nomeagao
para um cargo estratégico - o Ministério das ComunicacGes. A construcdo de
uma, digamos, rede carlista de televisdao, imprensa e radio, se deu dentro des-
te novo ambiente politico, o que ensejou ndo s6 a sobrevivéncia do grupo po-
litico de ACM, como também a sua modernizagdo, do ponto de vista da comuni-
cacdo politica. O mérito de ACM foi o de ter compreendido, afinal, que os midias,
sobretudo eletrénicos, estavam se tornando cada de vez mais um instrumento
estratégico de competicdo politica, no Brasil e, sobretudo, na Bahia. O argu-
mento central deste ensaio é que houve uma mutacgdo na estratégia politica da
oligarquia baiana decorrente da guinada midiatica de ACM. A oligarquia baiana
existentedesde a Republlca na forma de grupos politicos personalisticos,
vestiu, por assim dizer, a mascara midiatica - dado a transformacdo da sociabi-
lidade politica com a emergéncia da midia - para conservar-se no poder.

Acmvm, Mibpra E OLIGARQUIA — O
CaArRLISMO MIDIATICO

De acordo com os calculos de Santos (1998), no Brasil, gragas aos impedi-
mentos /egais que pGem obstaculos aos elegiveis, sé aproximadamente 5 mi-
Ihdes de eleitores, de um eleitorado de 106 milhdes, podem candidatar-se a
cargos do Estado. Esse niumero, que impressiona, fez com que Wanderley Gui-
Iherme dos Santos refletisse acerca de um fendmeno pouco estudado pela cién-
cia politica contemporanea; a saber: a oligarquizacao de um sistema polidrquico.
Na tentativa, portanto, de conceituar o fen6meno da oligarquia, Santos (1998:220)
propde “adicionar um eixo extra aos dois primitivos” elaborados por Robert Dahl
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na conceituacdo da poliarquia®. Ao introduzir um novo eixo - o da elegibilidade -
os sistemas representativos, incluindo poliarquias e oligarquias, passam a ser
“complexos combinatdrios de quatro atributos de direito: expressdo, organiza-
cdo, votar e ser votado, conforme estejam institucionalizados segundo o princi-
pio das garantias mutuas”. A partir desta definicdo minimalista, foi possivel, para
Santos (1998:221), “distinguir oligarquias de poliarquias de maneira mais formal
e rigorosa”.

A existéncia de um sistema politico oligarquico depende da proporcao da
sociedade politica constituida pelos eixos da participagdo e da elegibilidade (a
polis), em relagdo a sociedade mais ampla (o demos). Note-se que uma poliarquia
pode sofrer um processo de oligarquizacao apenas manipulando o eixo dos elegi-
veis. Sem que o eixo da participagdo sofra rupturas institucionais, é possivel
oligarquizar um sistema representativo polidrquico, de modo formal e informal,
manipulando o eixo da elegibilidade. No que se refere, por exemplo, ao sistema
representativo da 12 Republica, a oligarquizagdo era plena, sendo impossivel defi-
ni-lo como poliarquia que oligarquizou-se. Formalmente, na 12 Republica, os eixos
da participacdo e da elegibilidade eram controlados com a introducgdo da barreira
educacional. O povo assistia tudo “bestializado”, como diziam os estrangeiros da
época (Carvalho, 1997: 69), devido certamente ao controle ferrenho do eixo da
participacao. Informalmente, por outro lado, os eixos da elegibilidade e da partici-
pagdo eram controlados pelo compromisso coronelistico.

Embora houvesse regras politicas formais no Brasil, que estabeleciam elei-
¢oes a intervalos regulares cujos resultados tinham que ser reconhecidos pelos
competidores, na Bahia s6 eram elegiveis os candidatos definidos no acordo infor-
mal entre o Executivo estadual e os chefes locais?. Mesmo legalmente elegivel, um
candidato poderia tornar-se inelegivel, caso nado tivesse o apoio do governador.
Quanto ao eixo da participagdo, poderia, é claro, ser controlado pela violéncia
praticada pelos coronéis3. De qualquer forma, o alargamento do eixo da participa-
¢do, com a adocdo do voto universal, provoca uma desordem oligarquica, pois
“parte dos novos eleitores torna-se, também, elegiveis”. Nas oligarquias, “uma
vez atingido o patamar universal de participacdo eleitoral, s6 sera possivel redu-
zir-se a representatividade do sistema pela via da violéncia” (Santos,1998:222-
24). E por isso que o cerne da questdo ndo esta no eixo da participagdo, mas no
eixo da elegibilidade. E neste eixo que se encontra a explicagdo da oligarquizacdo
das poliarquias. “Nas democracias”, diz Santos (1998:224), “é possivel restringir
(sem violéncia institucional) a abrangéncia polidrquica do sistema, reduzindo o
numero de elegiveis em sentido forte”.

Formalmente, isto é, através de modificacdes legais nas regras constitucio-
nais, pode-se manipular o eixo da elegibilidade e reduzir, com isso, a imprevisibilidade
eleitoral. Por outro lado, uma democracia pode oligarquizar-se pela via do controle
informal da competicdo (e, por ai, do nimero dos competidores elegiveis). E bom
ressaltar que a originalidade de Abrucio (1997) foi o de ter destacado como o poder
extraordinario do governador, desde a Republica Velha, contribuira para, por assim
dizer, fechar os canais de renovacdo das elites politicas regionais. Mesmo apos a

1 Os dois eixos primitivos sdo o eixo institucionalizacdo e o eixo participacdo. O eixo institucionalizagcao
significa "o acatamento de regras para solucionar competigées e conflitos, tendo como principio operacional
0 das garantias mutuas” (Santos, 1998:214), isto é, tendo como principio a proibicdo a qualquer maioria de
expropriar os direitos fundamentais de minorias. O eixo “participacdo” significa, como proprio nome diz, a
participacédo da coletividade na competicdo na forma do sufragio universal. Segundo Santos, Dahl claramen-
te privilegia o eixo institucionalizagdo sobre o eixo participagdo visto que a sua intengdo era menos definir
um principio de organizacdo do poder polidarquico e mais refletir sobre a estabilidade representativa.

2 Na verdade, o acordo entre o Executivo estadual e os chefes locais violentava, também, os eixos da
institucionalizagdo embora informalmente. Um candidato poderia ser eleito, mas destituido violenta-
mente pelos coronéis. Uma eleigdo poderia ser fraudada para que um candidato fosse eleito. Quer
dizer, as regras que enquadravam os competidores nem sempre poderiam ser acatadas.

3 Embora tivessem institucionalizado os direitos de expressar opinido, de votar e de participar de campa-
nhas eleitorais, é sabido que a rede de protecdo legal era “privatizada”, isto €, os eleitores ndo tinham
protecao legal contra a possibilidade de sofrer sangbes dos potentados locais em épocas eleitorais.
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redemocratizagdo do pais [realizada “pelo alto”, segundo O’Donell (1988)], os
subsistemas politicos regionais ainda tinham o Executivo estadual como centro po-
litico dominante. Para Abrucio (1997), os governadores tornaram-se verdadeiros
barbes da federacdo apds a ditadura militar. Com a dinamica politica estadual de-
terminada pelo governador, a competicdao politica e a imprevisibilidade eleitoral
reduziam-se consideravelmente, contribuindo para aoligarquizacdo dos subsistemas
politicos regionais, sem que houvesse qualquer tipo de violéncia institucional.

O que se quer salientar aqui é que a forga financeira e politico-administrati-
va do Executivo estadual punha os governadores na posigdo estratégica de “pu-
xadores de votos”. Certamente toda esta dinamica politica acabava por reduzir a
competicdo politica e a imprevisibilidade eleitoral, ja que os deputados e prefeitos
aliados ao governador de estado tinham mais chances de vitéria. Ndo é a toa que
ACM usava a estratégia do medo para formar sua bancada. Num ambiente demo-
cratico de baixa competitividade, o Executivo estadual acabou se tornando o Leviata,
o Deus Mortal de Hobbes. Hagopian (1996:16) tem realmente razao quando diz
gue a politica personalista e oligarquica implica necessariamente “num sistema de
organizacdo politica autoritario no sentido de que o poder politico é extremamen-
te concentrado”. Dai o medo hobbesiano dos lideres locais em relacdo ao poder
concentrado do Executivo estadual. A politica personalista sé consegue reprodu-
zir-se quando ha um congelamento da competicdo politica. Sem os canais abertos
dos Executivos estaduais para que houvesse uma renovagao das elites politicas,
a competicdo politica continuaria a ser um verdadeiro simulacro. Esta ai a razdo do
fato ocorrido na Bahia, em 1996, quando a oposicdo obteve vitoria em 90 dos 415
municipios, mas destes 90 prefeitos, apenas 18 continuaram a fazer oposicdo ao
governo do estado em 1999 (Guimaraes, 2000).

Convém ressaltar que o fendmeno do ultrapresidencialismo estadual ndo é
o bastante para compreender a sobrevivéncia do carlismo na cena politica pos-
ditadura. Vamos tentar defender que o arsenal midiatico de ACM e de aliados
politicos, erguido apés a Nova Republica, conduziu a democracia baiana a
oligarquizacdo. Ademais, o uso politico da TV Bahia por ACM e dos midias em geral
- pertencentes, também, a seus aliados politicos - contribuiu para diminuicdo da
imprevisibilidade eleitoral, dado que o carlismo ja se encontra encastelado ha 12
anos no principal centro politico estadual - o Executivo baiano -, além de controlar
o Legislativo por expressiva maioria e ainda exercer forte influéncia no Judiciario®.

Estes sdo pontos fundamentais para compreender a politica local e regional
em tempos de midia. Numa sociedade centrada na midia, esta assume o papel de
espaco publico. Além disso, na sociedade individualista de massa que caracteriza
a contemporaneidade, na qual as pessoas se comunicam através de signos
linglisticos e ndo-linguisticos e se sentem “como partes relacionadas do universo
subjetivamente dotado de sentido, cujos significados ndao sao particulares [a elas
mesmas], mas socialmente articulados e compartilhados” (Berger&Luckmann,
1995:92), os sentidos sdo construidos através de um novo tipo de sociabilidade,
em que sao consideradas reais somente as coisas, acontecimentos e pessoas
gue obtém visibilidade nos medias. Os individuos ndo sdo capazes de ter um olhar
exterior aos meios de comunicagdo de massa, num contexto duma sociedade indi-
vidualista de massa (Gomes, 1995). Nesse sentido, parece que cada vez mais as
pessoas estdo tendo uma imensa variedade de experiéncias novas através da
televisdo. Isto &, os midias eletrénicos, sobretudo a televisdo, estdao modificando
radicalmente as condicdes de sociabilidade, inaugurando o que Rubim (1994) e

4 ACM em entrevista a revista Veja (12/8/1998) proclamou: “La na Bahia tem controle externo do
Judiciario. Eu”. Ademais, quando em 2001 um pequeno grupo de deputados rompeu com ACM, a
primeira coisa que disseram foi que iriam mostrar ao povo baiano “as irregularidades do Poder
Judiciario baiano”. Segundo o deputado José Lourencgo (ex-PFL), ha no pais “trés conceitos do Poder
Judiciario. O bom, o ruim e o da Bahia” (A Tarde, 17/2/2001). Os 6rgdos de fiscalizagdo, também,
sofriam intervencdo do carlismo. Eis a declaracdo do ex-Vice-Presidente do TCE, Pedreira Lapa, a
respeito da eficacia deste 6rgdo na Bahia: “"A Carta deu poderes ao TCE de se tornar um drgdo de
auditores, avaliador da eficacia de um programa de governo. No entanto, o Tribunal tornou-se servo
a mando do Executivo, fazendo o que este quer” (A Tarde, 25/7/2001).
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Thompson (1995) chamaram de televivéncia. A televisdo, por produzir uma “reali-
dade” como se as coisas estivessem presentes, é capaz de criar novos lagos de
vida social, caracteristicos desta nossa sociedade contemporéanea.

Certamente o fendmeno da televivéncia ndo deixou de produzir reflexos
na pratica politica local. Dado a distancia fisica e cognitiva entre os cidadaos e o
mundo da politica, a midia tornou-se, de fato, um espacgo publico. Se os politicos
locais ndo lograrem entrada, a partir do consentimento dado pelos jornalistas
profissionais no mundo informativo dos medias, o mundo da politica ndo conse-
guira difundir suas informacgdes aos cidadaos (Gomes, 1995). E a questdo ndo
estd s6 no fato de a midia ser a mais importante difusora de informacao politica
aos cidadaos hoje em dia, mas exatamente devido ao fato de “no processo de
descrever um evento”, como diz Tuchman (1983:197), “a noticia definir e dar
forma a esse evento”. Num contexto onde os mass media tornam-se um centro
de poder independente, o obstaculo que os habitantes do mundo da politica
encontram pela frente para sobreviver é como administrar ndo sé a sua imagem
publica, mas a imagem publica do outro, do adversario (Gomes, 1999; Traquina,
1995). Nesta guerra politica midiatica, sem duvida, deter um meio de comunica-
cdo traz uma imensa vantagem politica.

O préprio ACM reconhece isso. Disse ele em 1975: “quem tem televisdo,
radio e jornal estard sempre no poder” (F.S.P, 05/04/94). Pode-se arriscar a dizer
qgue € possivel ndo sé manipular o eixo da elegibilidade através de mudangas na
legislagdo eleitoral e partidaria, mas também através do controle politico dos mei-
os de comunicacdo. Nos tempos de hoje, o politico que controla midiaticamente o
modo de ser de sua visibilidade e do seu adversario, antes mesmo da campanha
eleitoral, tem maiores chances de ter sucesso na competicdo politica. Como nos
ensina Santos (1998:219), o fundamental no entendimento da diferenga entre
poliarquia e oligarquia é a amplitude da competigdo politica. Nesse sentido, o
carlismo midiatico representa o modo pelo qual um oligarca tradicional procede ao
ajuste da sua pratica politica a uma sociedade centrada na midia.

O interessante é que o carlismo midiatico, enquanto uma nova forma de
oligarquia politica, ndo se reproduz politicamente apenas controlando a midia re-
gional. Lembrando aqui Santos (1998a:186): “os oligarcas contemporaneos sao,
antes de tudo, candidatos a riqueza pelo gerenciamento privado dos bens publi-
cos”. O carlismo midiatico enquanto uma oligarquia politica s6 sobrevive sugando
0s recursos publicos. Uso privado do Estado e o controle da midia regional - eis a
formula do congelamento da competicdo politica. Recorrendo a uma imagem meta-
férica, o carlismo midiatico € como um prisma de duas faces - uma representando
o Estado e a outra representada pela midia. A publicidade oficial é o elo de ligagdo
entre a midia carlista e o Estado. Sem davida, quanto mais forte em termos econ6-
mico-financeiros for aquilo que se pode chamar de Rede Carlista de Televisao,
Imprensa e Radio, mais forca politica tera o carlismo. Quer dizer, ACM para ter uma
maquina midiatica de fazer politica com grande forca enconémico-financeira, preci-
sa que os recursos publicos alimentem o carlismo midiatico, isto é: o arsenal de
midias pertencentes a ele e aos seus aliados politicos.

O jornalista Marconi de Souza, do jornal A Tarde, comentou em varios arti-
gos sobre o voto em separado, em 2000, exarado em parecer do Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia, Filemon Matos, no Relatoério do TCE, sobre
as contas publicas da Bahia referentes ao exercicio de 1999, alids um dos poucos
a nao seguir a orientagcao de ACM naquele Tribunal. O Conselheiro Filemon Matos,
conforme citacdo de Marconi, apresenta o montante dos gastos publicos estadu-
ais com publicidade na Bahia, o qual excedeu em R$11,5 milhdes, e o compara ao
montante gasto com a agricultura e projetos de geracdo de empregos, qualifica-
cdo profissional e de atendimento ao trabalhador em 1999. O jornalista comenta,
baseado nos argumentos do Conselheiro, que se o governo do Estado aplicasse
os gastos de publicidade, que excederam a lei orcamentaria (cerca de R$ 41 mi-
IhGes), nos projetos de geragdo de emprego, 22 mil baianos desempregados es-
tariam trabalhando. Compara, ademais, que os dispéndios de publicidade repre-
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sentaram, durante o ano de 1999, 500 vezes o que foi aplicado na regido da seca
(A Tarde, 13/5/00). Em outra reportagem (A Tarde, 14/5/00), Marconi, baseando-
se nos documentos do TCE, comenta a superlotacdo nos presidios da Bahia e
mostra que o governo do Estado gastou apenas 0,3% do que foi consumido com
publicidade em 1999. Segundo o entdo vereador Emiliano José (PT), a prefeitura
de Salvador, entdo reduto carlista, pretendia gastar, com publicidade, no ano de
2001, 700 vezes mais do que iria despender com mendigos e meninos de rua, 34
vezes mais do que com defesa da criancga e do adolescente e 1,1 mais do que com
ensino fundamental! (A Tarde, 25/10/00).

O deputado Saulo Ramos (PSDB), pesquisando os dados orcamentarios da
Prefeitura de Sdo Paulo, cidade mais rica do pais, e a de Salvador, uma das cida-
des que menos evoluiu em termos de indicadores sociais no periodo 1995-1999,
segundo a pesquisa da ONU, constatou que a Prefeitura de Salvador iria gastar
em publicidade 225% a mais que a de Sao Paulo! Em numeros: Sdo Paulo com um
orcamento de R$ 8 bilhdes pretendia gastar R$ 6,2 milhdes em publicidade e Sal-
vador com um orgcamento de R$1 bilhdo pretendia gastar, no ano de 2001, R$14
milhdes! (A Tarde, 17/2/01). O jornal o Estado de S&o Paulo de 25/3/01, pesquisando
os midias que foram “presenteados” pelo governo da Bahia, descobriu o que ndo
era mais novidade para os baianos informados: em 1999, o Correio da Bahia (de
propiedade da familia de ACM) recebeu 98% das verbas de publicidade, cabendo
0 minguado restante para ser dividida entre os demais jornais publicados na Bahia.
Vé-se que o principal jornal da Bahia, A Tarde, amarga o fel destilado por ACM que,
de resto, repete com o vetusto jornal o que ja havia feito com o Jornal da Bahia e
com a Tribuna da Bahia (Almeida, 2000). No que diz respeito a reparticao destes
recursos publicos para divulgar publicidade de governo no veiculo televisdo, se-
gundo o entdo vereador Emiliano José, a TV Bahia recebeu 67% enquanto a TV
Bandeirante apenas 15% do total.

Tudo parece crer que, na maioria dos estados do Nordeste, uma grande
guantidade de politicos adquiriu empresas de comunicagdo, com o objetivo de
transforma-las em instrumentos de competicdo politica, com vistas a ajustarem-
se a mudanca na sociabilidade politica. Deste modo, e embora a politica e a
competicdo eleitoral tenham assumido uma forma midiatica, a velha oligarquia
baiana, herdeira dos coronéis, ndo se desmanchou no ar; pelo contrario, ela se
redefiniu sob uma “mascara midiatica”. Em outros termos, acreditava-se que a
popularizagdo da midia, sobretudo da televisdo, produziria uma desordem
oligarquica na Bahia, devido as carateristicas de visibilidade radical, grande
espetacularidade etc. Contudo, aconteceu que os politicos representantes da
velha ordem revelaram-se habeis interpretadores da realidade em mutacao, ja
gue através do uso competente da midia como apoio a atividade politica, eles
lograram congelar a competicdo politica no Estado. O carlismo midiatico nada
mais é do que uma nova forma de manifestacdo da oligarquia baiana, pois dife-
rencia-se do seabrismo (derivado do ex-governador J.]J.Seabra) da 12Republica,
do juracisismo (ex-governador Juracy Magalhdes) da 22 Republica e de outras
familias politicas baianas, por estar num contexto de uma nova forma de sociabi-
lidade politica, a midiatica.

E possivel apreender, num exemplo de caso, a influéncia dos midias carlistas
na oligarquizagdo da politica. O caso de Lidice da Mata a frente da prefeitura de
Salvador é exemplar, dado que o carlismo perdeu as eleicées para prefeitura de
Salvador nos anos de 1985, 1988 e 1992, porém logrou inverter a situacdo, pas-
sando a ganhar eleicdes municipais em Salvador, a partir de 96. Ha evidéncias que
Antonio Imbassahy vem vencendo as eleicGes municipais gragas ao funcionamen-
to da maquina de fazer politica da TV Bahia.
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A CONSTRUCAO POLITICA DA IMAGEM PUBLICA
DA PREFEITURA DE SALVADOR DURANTE A
GEeEsTAO LLiDICE DA IMATA

ExeMrLos DO Uso PoLritico pa Tv Bamia CONTRA A

ADMINISTRACAO ILiDICE DA MATA

Entrevistado pela Tribuna da Bahia em 25/3/93, o Secretario de Comunica-
¢do Social da Prefeita Lidice da Mata, Domingos Leonelli, disse que enviara uma
carta para a Associacdo Brasileira de Imprensa denunciando a TV Bahia de misti-
ficacdo de noticias. As noticias veiculadas na TV Bahia sobre as decisGes toma-
das pela prefeitura eram “falsificagdes da realidade” conforme Leonelli. Os casos
deturpados pela TV Bahia foram sobre as passagens de 6nibus e o passe esco-
lar. Esta TV teria dito, em seus noticiarios, que a passagem de 6nibus em Salva-
dor era a 3 mais cara do pais enquanto que, na verdade, era a 152 Também
afirmou que a Prefeita pretendia acabar com os passes escolares, enquanto que
ela apenas estava com a intencao de personalizar os passes estudantis de meia-
passagem. Ora, numa sociedade centrada na midia, os fatos que estdo fora da
realidade do dia-a-dia sé adquirem sentido real quando aparecem nos chama-
dos mass media, pois as pessoas ndo conseguem ter uma visao exterior daquilo
que aparece em seus televisores. Os habitantes de Salvador consideravam a
realidade veiculada pela TV Bahia como uma legitimacgao da vida. Tal capacidade,
ou seja, desta TV fornecer um quadro interpretativo aos soteropolitanos, possi-
bilitou a ACM usar o seu poder de enquadramento, a vontade, em beneficio po-
litico préprio.

Nesta mesma edicdo da Tribuna da Bahia de 25/3/93, Leonelli reclamava do
desrespeito da TV Bahia ao artigo 220 da Constituicdo Federal “com a recusa
[pela TV Bahia] da veiculagdo de uma matéria publicitaria em que a prefeitura
prestava contas de sua atuacdo no Carnaval”. Do material de noticias divulgado
pela prefeitura entre 1993 e 19955, o Unico material veiculado nos telejornais BATV,
no Bahia Agora do dia 02/03/93, nos noticidrios da TV Bahia, sobre a organizacao
do Carnaval em 1993, foi a respeito de um protesto dos musicos contra a falta de
pagamento da prefeitura. Quer dizer: além de barrar a entrada de uma matéria
paga pela prefeitura cuja intencdo era informar ao publico sobre as dificuldades
de organizar a festa, a TV Bahia veicula noticias ‘negativas’ sem ouvir o lado da
prefeitura. Desta coleta de material noticioso feito pela prefeitura de Lidice, é pos-
sivel ver como ACM tinha uma cobertura privilegiada. No dia 16/02/94, por exem-
plo, ACM deu uma declaragao ao BATV 22 Edigdo de 03 minutos criticando a coorde-
nacao (leia-se coordenacdo da prefeitura) do Carnaval.

Ao invés de dar espaco a prefeita Lidice da Mata a fim de que ela explicasse
quais foram as dificuldades da organizacao (se houve), o BATV veicula nos dias 24
e 26/02/94 uma matéria sobre o rompimento de uma rede de esgoto e o aumento
de 40% nas passagens de 6nibus. Estava havendo, sem dlvida, um agendamento
politico de questdes e temas veiculados pela TV Bahia, ou melhor, ndo estava
apenas dizendo somente aos telespectadores quais os temas e questdes sobre a
cidade que necessitavam de sua atencdo especial, mas também dizendo como
tais questOes e temas estavam sendo tratados pela prefeitura. Era comum usar

I8\

palavras como “descaso”, “abandono”, “irritagdo da populagao” etc.

5 Fernando Schmidt, na época assessor parlamentar da deputada estadual Lidice da Mata, deu acesso
ao material noticioso das emissoras de televisdo baianas. Os materiais noticiosos dos diversos
telejornais das emissoras baianas, sobretudo da TV Bahia, em forma de “"chamadas”, foram trans-
critas em moédulos.
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Convém fazer uma comparagdo entre os telejornais das outras emissoras
agendados pela assessoria da ex-prefeita Lidice da Mata, de modo a tornar mais
evidente a agenda politica elaborada pela TV Bahia. No dia 03/04/93, o Bom Dia
Bahia, noticidrio da TV Aratu, informou o aumento da passagem de 6nibus, com a
inclusdo de um pronunciamento do secretario de transportes da prefeitura para
explicar o porqué de tal aumento. Quando a prefeitura de Lidice recebeu o prémio
da Unesco pelo trabalho de assisténcia as criangas dos bairros carentes de Salva-
dor, a TV Itapoan e Aratu noticiaram tal fato favoravel, enquanto que na TV Bahia
prevaleceu o siléncio absoluto. Uma evidéncia empirica de que as outras emisso-
ras nao cassavam a palavra da Prefeita e nem imprimiam uma forma de ser “ten-
denciosa”. Um indicador de tendenciosidade da TV Bahia contra a administragao
da época, se refere a quantidade de pedidos de direito de resposta feitos pela
prefeitura. Enquanto a prefeita Lidice entrou com agdes na justica pedindo o direi-
to de resposta acerca de 08 reportagens da TV Bahia, nao houve nenhuma solici-
tacdo equivalente contra as TVs Aratu, Itapoan e Band, segundo a assessoria da
ex-prefeita. Uma dessas reportagens, veiculada em 12/06/94, no BATV 22 Edicao,
informou que a prefeita Lidice, ao invés de acompanhar os problemas sérios cau-
sados pela chuva, estava participando de um comicio com Lula em Brasilia. Lidice
entrou com uma agao na justica (n°0036/94) pedindo o direito de resposta devido
a “informacado inveridica sobre [sua] viagem”.

Um outro exemplo aconteceu numa matéria veiculada em agosto de 1996,
segundo a assessoria da ex-prefeita, na qual o entdo vice-governador César Borges
disse em entrevista ao reporter da TV Bahia que, embora a solugdo dos problemas
do desabamento causado pelas chuvas ndo ser de responsabilidade do governo
do estado, ele estava dando cobertura devido a auséncia da administracao muni-
cipal. No entanto, na imagem do video no qual C. Borges aparecia sendo entrevis-
tado, a prefeita Lidice aparecia ao fundo conversando com a equipe da Codesal -
orgao municipal responsavel pelos casos de desabamento. No dia 08/09/93, o
diretor de terminais Roberto Cunha dizia em entrevista no BATV 22 Edicdo, durante
dois minutos e 33 segundos, que a tarifa intermunicipal era menor que a tarifa
urbana porque o governador ACM sempre procurava reajustar as passagens abaixo
da inflagdo para ndo prejudicar o “povo soteropolitano”. No dia 5/10/94, a TV
Itapoan veiculou uma reportagem sobre a confusdao gerada pela interdicdao do
Terminal Nova Esperanga, mas ao mesmo tempo ela punha no ar entrevistas com
populares aprovando e alguns reprovando de alguma forma as linhas de 6nibus
diretas dos bairros para o centro da cidade. No mesmo dia, o Bahia Agora 2? Edicao
da TV Bahia veiculava uma reportagem sobre tal confusdo com entrevistas apenas
daqueles populares que estavam insatisfeitos com as linhas de 6nibus diretas dos
bairros para o centro.

Carmela Talento, ex-assessora da prefeita Lidice, em entrevista aos autores,
informou que havia dias em que a TV Bahia veiculava entrevistas com o Sr. ACM
recomendando a populacdo a ndo pagar o IPTU. Talento relatou uma ocasido quan-
do intensas chuvas ocasionaram o desabamento de uma encosta que contorna a
Igreja do Senhor do Bonfim. A TV Bahia veiculou uma reportagem em que o jogo de
imagens visuais unia-se com a narragao do repdrter tentando exprimir que o “sim-
bolo sagrado do povo baiano” ndo estava livre da incompeténcia da administracdo.
A TV Bahia, personificada em ACM, tentava construir um discurso de confronto con-
tra os “Inimigos do Povo Soteropolitano” ao insistir na retérica da competéncia.

No dia 20/10/94, o senador recém eleito ACM em entrevista de mais de uma
hora no BATV 22 Edicdo disse, entre outras coisas, que sua responsabilidade au-
mentava com a votacdo que tivera em Salvador, pois estava preocupado com a
desastrada administragcao municipal. Embora nao se tenha dados sobre a agenda
dos noticiarios da TV Bahia em 1996, o assessor da atual deputada estadual e ex-
prefeita Lidice da Mata, Fernando Schmidt, informou, em entrevista, que os
telejornais locais da TV Bahia se transformaram em verdadeiros “programas elei-
torais” com exposicao macica do governador Paulo Souto, do senador ACM e do
candidato a prefeito de Salvador Anténio Imbassahy. Ja, em 13/11/95, ACM apare-
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cia no BATV 2?2 Edicdo dizendo que estava muito contente em saber que a pesquisa
do IBOPE indicava que 56% dos eleitores de Salvador pretendiam votar num can-
didato a prefeito indicado por ele. A atmosfera construida pelo canal de televisdo
de propriedade de ACM, formava a nocdo para os eleitores de que Lidice da Mata
deveria ser punida nas eleicdes seguintes; ou que Antonio Imbassahy, candidato
de ACM, deveria ser premiado. Em suma, a televisao foi um instrumento ativo de
guerrilha midiatica.

As Nort1icias PoLiticas DA TV BaHIA E sUA INFLUENCIA

NA COMPETICAO ELEITORAL DE 1996

E indiscutivel a influéncia da TV Bahia na formacdo da opinido publica
diante da grande audiéncia, que, na verdade, é da Globo - Carmela Ta-
lento®.

Vale observar que ndo se pretende formular uma teoria da conspiragao, na
qual a TV Bahia apareceria como uma emissora manipuladora da realidade. Essa
interpretagdo tem o problema, segundo Golding&Elliott (1979), de propor algo do
género: caso “os jornalistas pudessem ser libertados dos vinculos que os ligam, a
autonomia profissional garantiria uma imparcialidade incorrupta e uma informacao
integral” (apud Wolf, 1994:165). Afirma-se, contudo, que as selegbes dos topicos
para a agenda jornalistica e as sele¢gGes dos enquadramentos de imagens e nar-
racOes pela TV Bahia trazem para o atual debate a questdao do poder do jornalis-
mo, e, com efeito, a fundamental questdo do controle dos meios de comunicagao
de massa por grupos politicos regionais. Destarte, cabe formular a seguinte per-
gunta: sera que a agenda jornalistica dos noticiarios da TV Bahia influenciou os
critérios de avaliacdao dos eleitores, quando estes escolheram, entre os candida-
tos ao cargo da prefeitura em 1996, o candidato de ACM?

O escopo deste ensaio ndao abrange buscar dados quantitativos que mos-
trem esta correlacdo intima, porém a existéncia desta correlacdo pode ser obser-
vada, através de indicagGes da ligacdo entre a agenda da TV Bahia, de ACM, e os
critérios de avaliacdo da populacdao acerca da administracdo Lidice. Segundo
Carmela Talento, quando o Vox Populi media, em pesquisa encomendada pela
prefeitura, a avaliacdo da populacao sobre alguns servicos prestados pela prefei-
tura como, por exemplo, os servigos de transporte, encontrava sinais de aprova-
¢do. Houve uma o6tima aprovacdo popular acerca das 10 localidades espalhadas
pela cidade onde Lidice da Mata vinha fazendo obras de melhoramentos urbanis-
ticos. A nova estacdo de transbordo de Piraja construida por Lidice, por exemplo,
chegou a receber a 99,2% de aprovacao popular (A Tarde, 12/3/95).

Quando o Datafolha, contudo, media a popularidade acerca da administra-
¢do em geral, a resposta da populagdao ndo era tao positiva quanto ao que o Vox
Populi constatava nos 10 locais da cidade onde Lidice realizava obras. Em entre-
vista por telefone (31/07/01), Claudio Barreto - proprietario da agéncia de propa-
ganda DS2000, que encomendava as pesquisas ao Vox Populi a mando da prefei-
tura - disse que o método usado pelo Datafolha dava abertura para que o “efeito
de midia causasse forte influéncia no resultado final da pesquisa”. Para ele, a
pesquisa do Vox Populi ndo corria o risco do “efeito midia”, pois as perguntas
feitas por este instituto se referiam a vivéncia cotidiana das pessoas. Eis um exemplo
de pergunta feita pelo Vox Populi segundo Barreto: “o sr. cré que essa obra pode-
ra ser Gtil em sua vida cotidiana? Nesse caso, o entrevistado esta se deparando
com um fato material para o qual ele € chamado a fazer um juizo de valor. Quer
dizer, hd uma certa influéncia da agenda jornalistica sobre como as pessoas pen-
sam acerca de determinado assunto de modo direto e imediato, quando estas

6 Entrevista realizada via e-mail entre os dias 25 e 27/04/01.
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ndo dispdem de experiéncia direta com tal assunto. Desde 1976 que McCombs,
um dos mais proficuos teodricos do agenda-setting, disse que este “nem sempre
funciona, em relagdo a todas as questdes e pessoas” (Traquina, 1995:206) .

De fato, Lang e Lang (1981) em sua pesquisa sobre o caso Watergate con-
cluiram que a influéncia dos midias era maior quando o publico ndo tinha uma
ligacdo direta com o problema. Ivengar e Kinder (1987) foram mais além e conclui-
ram que “quanto mais o espectador estava afastado do mundo dos acontecimen-
tos publicos, mais forte era o poder de agenda-setting dos noticiarios televisivos”
(apud Traquina, 1995:207). Ora, quando os servicos prestados pela prefeitura de
Salvador estavam ligados com a vivéncia do dia-a-dia das pessoas, obtinha-se
uma avaliacdo mais independente da agenda jornalistica da TV Bahia. Mas, quan-
do se media a avaliagdo da administragdo como um todo, como uma coisa metafisica,
ela ganhava tons negativos. Isto evidencia que os telejornais da TV Bahia - alguns
com uma audiéncia de 80%, segundo a assessoria de imprensa de tal emissora -,
estava, de alguma forma, influenciando, com suas imagens fragmentadas do real,
os critérios de avaliacdo das pessoas. Eis o poder da midia eletrénica. Se McCombs
nos chama a atengd@o de como a atividade cotidiana dos jornalistas, ao selecionar
topicos e enquadra-los em narrativas, ja traz “responsabilidades éticas terriveis”
(apud Traquina, 1995:211), ndo é dificil imaginar o que McCombs diria se se depa-
rasse com profissionais do jornalismo da TV Bahia sendo comandados, em sua
atividade de “fazer noticia”, por ACM.

Vale registrar que o grupo politico de ACM ndo tinha nas mdos apenas a
agenda jornalistica da TV Bahia, mas também a da TV Educativa e a das emissoras
de radios pertencentes a Rede Bahia e aliados politicos. No dia 20/10/93, a TVE, por
exemplo, veiculou uma reportagem sobre uma critica de ACM a Lidice da Mata, por
ela ndo ter conseguido conduzir as negociagdes da greve dos rodoviarios, sem, no
entanto, ter ouvido a Prefeita. Esta emissora publica se negou a fazer imagens de
Lidice da Mata chegando para organizar os trabalhos de recuperagdo da encosta
da Igreja do Sr. do Bonfim, preferindo enquadrar a chegada de ACM ao local. Enfim,
os midias “carlistas” faziam apenas as noticias que modelassem a imagem da pre-
feitura de modo negativo. Tudo parece crer que, na pratica jornalistica da TV Bahia,
a cultura jornalistica com seus simbolos, estereoétipos e rituais disciplinando o “fazer
noticias” levando em conta a “objetividade” era somente uma retérica vazia.

Mas, por que a prefeita Lidice da Mata e sua equipe de secretarios ndo procu-
raram travar uma batalha midiatica com a construcdo de novos cenarios simbdlicos,
de modo a contrapor os cenarios construidos pela TV Bahia? Segundo Carmela Talen-
to, a prefeitura ndo tinha uma politica de comunicagdo nos dois primeiros anos da
administracdo. Depois de um certo tempo é que Lidice da Mata se deu conta da
urgéncia de elaborar estratégias midiaticas para contrapor a avalanche de reporta-
gens negativas da TV Bahia. A estratégia foi utilizar outras midias como outdoors,
panfletos, notas publicas, programas de radios, como o programa A Hora da Verdade,
passado em 35 radios comunitarias. No jornal A Tarde de 08/05/96, por exemplo, a
prefeitura publicou uma nota publica esclarecendo que a TV Bahia tinha passado uma
informacdo mentirosa sobre um desabamento, e que o editor de jornalismo de tal
emissora, Carlos Libdrio, negou-se a corrigir a informagao. Apesar do esforgo, segun-
do Carmela Talento, “ndo houve uma agdo de comunicagdo continua”.

Dai o depoimento duro de Jodo Carlos Teixeira Gomes:

Ao lado da agressdo “carlista”, uma oposigao grandemente culpada pela
prépria derrocada na Bahia - incapaz de combater a rede oficial com
articulacdo dos seus frageis instrumentos (TV, jornal, radio etc),
enfraquecida sempre em sua capacidade de enfrentamento. Dispersa e
suicida. Antonio Carlos ndo a pouparia, fortalecido pela incompeténcia
gue seus adversarios revelavam (Gomes, 2000:366).

Jodo Carlos realmente estd antenado com a politica em tempos de midias,
pois faz uma ligacdo estreita entre a incompeténcia de uma administracdo e a
baixa capacidade de enfrentamento midiatico do administrador publico. Como, por

112 0&s - v.11 - n.30 - Maio/Agosto - 2004



Oligarquia, Midia e Dominagédo Politica na Bahia

exemplo, a populacdo de Salvador poderia estar livre dos efeitos da agenda da TV
Bahia se ndo havia uma estratégia mais dura de contra-ataque midiatico? Eis a
opinido de Carmela Talento:

Na minha opinido a Unica forma que o governo [de Lidice] tinha de rever-
ter a situacgdo era dispor de recurso para realizar obras de visibilidade na
cidade, criando uma situagao de confronto entre o que a TV [Bahia] mos-
trava e o que se enxergava, aliada uma estratégia de guerrilha para
FEvar a informacgado a populcso (..,

O fato da prefeitura estar sem recursos, em razdo da divida herdada e,
sobretudo, das manobras politicas de ACM em Brasilia, que impediam que o cofre
da prefeitura fosse regado com recursos publicos, também contribuiram para a
demora da reacdo da prefeita, diante do ataque midiatico dos seus opositores.
Para destruir a gestdo de Lidice, ACM ndo titubeou em usar, além da maquina
midiatica sob o seu comando, a maquina publica estadual. Sem duvida nenhuma,
Antonio Imabssahy estd em seu segundo mandato gracas ao uso destas duas
maquinas. Por outra parte, no que diz respeito ao apoio obtido no ambito dos
governos estadual e federal, Imbassahy foi aquinhoado com generosos recursos.
Inclusive, este facil acesso a recursos financeiros para ser aplicado em Salvador
foi abertamente usado como argumento para que o baiano votasse nos candida-
tos de ACM. Quanto a maquina midiatica, ha muitos exemplos que mostram como
ela é usada a favor do Governo Imbassahy. Por exemplo: as realizacdes da admi-
nistracdao Imbassahy sdo altamente noticiadas sem que haja entrevistas com po-
pulares insatisfeitos. Quando ocorrem problemas na cidade como os oriundos das
chuvas, os 6rgdos da prefeitura e o préprio prefeito sdo ouvidos. Convém lembrar
que uma das principais realizagdes de Imbassahy, como prefeito, foi dotar a praia
do Farol da Barra de feérica iluminagdo, inaugurada com pompa e circunstancia,
devidamente inscrita como espetaculo midiatico.

CONSIDERACOES IFINAIS

Num contexto no qual os mass media tornam-se um centro de poder inde-
pendente, o obstaculo que os habitantes do mundo da politica encontram pela
frente para sobreviver é como administrar ndo sé a sua imagem publica, mas a
imagem publica do outro, do adversario (Gomes, 1999; Traquina, 1995). Nesta
guerra politica midiatica deter um meio de comunicagdo traz uma imensa vanta-
gem politica. O politico que controla midiaticamente a forma de sua visibilidade e
do seu adversario, antes mesmo da campanha eleitoral, tem maiores possibilida-
des de ter sucesso na competicdo politica.

Na maioria dos estados do Nordeste, uma grande quantidade de politicos
adquiriu empresas de comunicagdo, com o objetivo de transforma-los em instru-
mentos de competicdo politica. Deste modo, e embora a politica e a competigdo
eleitoral tenham assumido uma forma midiatica, a velha oligarquia baiana, herdei-
ra dos coronéis, ndo se desmanchou no ar; ao contrario, ela se redefiniu sob uma
“mascara midiatica”. Em outros termos, acreditava-se que a popularizacdo da midia,
sobretudo da tevé, produziria uma desordem oligarquica na Bahia, devido as
carateristicas de visibilidade radical, grande espetacularidade etc. Contudo, os
politicos representantes da velha ordem revelaram-se habeis interpretadores da
realidade em mutagdo, ja que, através do uso competente da midia como apoio a
atividade politica, lograram congelar a competicao politica no estado. O proprio
ACM reconhece isso. Disse ele em 1975: “quem tem televisdo, radio e jornal estara
sempre no poder” (F.S.P, 05/04/94).

O carlismo midiatico nada mais é do que uma nova forma de manifestagao
da oligarquia baiana, pois diferencia-se do seabrismo, na 1 Republica, do
juracisismo, na 22 Republica, e de outras familias politicas baianas, por estar num
contexto de uma nova forma de sociabilidade politica, a midiatica.

6 Entrevista realizada via e-mail entre os dias 25 e 27/04/01.
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A formagdo de oligarquias midiaticas, como o carlismo midiatico, nos faz re-
fletir sobre como o contexto institucional é determinante na criagdo dum ambiente
de regras de jogo estaveis e subjetivamente reais, no qual existe “uma crenga
social de que os jornalistas ndo irdo transgredir a fronteira que separa o real da
ficcdo” (Franciscato, 2000:30). Como pode haver um ethos profissional e regras
previsiveis num contexto cujas oligarquias politicas impdem, ou ameagam com de-
semprego, uma construcdo de noticia? Num sistema em que ndo ha medidas pre-
ventivas para garantir a liberdade de expressdo dos profissionais do jornalismo,
0s meios de comunicagdo perdem a sua funcdao democratica de prover um espaco
para debates entre os candidatos de partidos politicos concorrentes. Gans fez
uma analogia metafdrica do “jogo de cordas” que exprime muito bem o modo
como as oligarquias politicas e os jornalistas se relacionam: “os jogos da corda
sdo decididos pela forga: e as noticias sdo, entre outras coisas, o exercicio do
poder sobre a interpretacao da realidade” (apud Wolf, 1990:200).

Enfim, é notavel como na Bahia a politica e a midia estao tdo interpenetradas.
O problema central que precisa ser discutido é o fato de o grupo carlista, ao deter
o monopdlio midiatico na Bahia, transforma a alternancia dos grupos politicos no
poder em algo de dificil superagao.
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