Psicologia: Ciéncia e Profissao 2024 v44nspel, e287128, 1-12.
https://doi.org/10.1590/1982-3703003287128 Artigo

A Histéria da Psicologia na Institucionalizacdo

do Sistema Conselhos de Psicologia

Maria Julia Trevizan'
!Pontificia Universidade Catélica do Parand, Curitiba, PR, Brasil.

Resumo: Este estudo discorre sobre a institucionaliza¢do do Sistema Conselhos de Psicologia
no Brasil. Inicialmente, caracteriza-se como a psicologia e a profissdo de psicélogo surgiram
no pais, com enfoque a partir do inicio do século 20, dando suporte e encaminhando o
contetdo para melhor compreensdo dos acontecimentos, uma vez que o periodo mais fértil do
desenvolvimento se deu a partir da década de 1950 até a concretizacao da lei que regulamentou
a profissdo. Na sequéncia, foram abordados os eventos considerados fundamentais para
a criacdo e regulamentacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Psicologia,
contextualizando-os em relacdo ao momento politico brasileiro e as demandas sociais
da época, que foram determinantes para o viés contido nas normatiza¢gées e nos instrumentos
legais. A incontestavel consciéncia de que surgem novas demandas da profissdo e da sociedade
exigiu alternativas de acdes que, sem ferir os diplomas legais vigentes, respondessem aos
anseios de democratizacdo do Sistema Conselhos de Psicologia. Por fim, sdo apresentadas
algumas dasac¢des que atualmente fazem parte da pratica e funcionamento do Sistema Conselhos
de Psicologia, demonstrando que a categoria tem em seu 6rgdo de classe o acolhimento de
seus interesses e os da sociedade.

Palavras-chave: Histéria da Psicologia, Regulamentacdo da Profissdo, Institucionalizacdo do
Sistema Conselhos de Psicologia.

The History of Psychology in the Institutionalization of the Council System

Abstract: Writing about the institutionalization of the Council System first necessitates the
characterization of how psychology and the psychologist profession emerged in Brazil. Without
claiming to have exhausted the history of psychology in the country, we have gone back to the
beginning of the 20th century, supporting and guiding the content to better understand its
events since the most fertile period of development and action took place from the 1950s up to
the passing of the law that regulated the profession. Next, to understand the movements that
took place and the directions that followed them, the events considered fundamental to the
creation and regulation of the Federal Council and the Regional Councils of Psychology were
discussed, contextualizing them with the Brazilian political moment and the social demands of
the time since they were decisive for the bias in the relevant legal regulations and instruments.
The undeniable awareness that new demands are emerging from the profession and society has
called for alternative courses of action that, without infringing on current legislation, respond
to the desire for democratization of the Psychology Councils System. Finally, we describe
some of these actions that currently belong to the practice and functioning of the Psychology
Councils System and show that the category has the reception of its interests and those of society
in its class body.

Keywords: History of Psychology, Regulation of the Profession, Institutionalization
of the Council System.
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La Historia de la Psicologia en la Institucionalizacién

del Sistema de Consejos de Psicologia

Resumen: Este estudio trata de la institucionalizacién del sistema de Consejos de Psicologia.
Primero, caracteriza cémo surgieron la Psicologia y la profesion del psicélogo en Brasil con
foco en el principio del siglo XX, brindando apoyo y conformando el contenido para una mejor
comprensién de los hechos, ya que el periodo méas productivo de desarrollo fue a partir de
los afios 1950 culminando en la implementacién de la ley que validé la profesion. Después,
se abordaron los acontecimientos fundamentales para crear y reglamentar el Consejo Federal
de Psicologia y los Consejos Regionales de Psicologia, contextualizdndolos con el momento
politico brasilefio y las demandas sociales de la época, puesto que fueron determinantes para
el sesgo constante en las normas e instrumentos legales. La innegable conciencia de que estdn
surgiendo nuevas demandas de la profesion y la sociedad requirié acciones alternativas que,
sin vulnerar los titulos legales vigentes, respondieran al anhelo de democratizacién del Sistema
de Consejos de Psicologia. Finalmente, se presentan algunas de estas acciones que actualmente
forman parte de la préctica y funcionamiento del Sistema de Consejos de Psicologia, ademads,
demuestran claramente que la categoria tiene en su cuerpo la aceptacién de sus intereses
y los de la sociedad.

Palabras clave: Historia de la Psicologia, Reglamentacion de la Profesion, Institucionalizacién

del Sistema de Consejos de Psicologia.

Para retratar o surgimento da psicologia no
Brasil, é necessdrio retroagir ao inicio do século XX,
no contexto das Escolas Normais. Desde entdo, a psi-
cologia esteve muito conectada ao ensino da ciéncia,
fundamentada nas diversas &dreas da experimen-
tacdo e da educagdo. Assim, a psicologia brasileira
se estabeleceu por meio do ensino, o que levou os
profissionais da educacdo e da psicologia a serem
muito presentes nos meios cientificos, ndo apenas no
ambito nacional. Algumas pesquisas experimentais
em psicologia ja eram realizadas nessa época, com o
surgimento de testes voltados a drea de educacao e
ao ABC, testes de maturidade para a leitura e alguns
estudos com testes de atencdo.

Lourengo Filho, nome de destaque na histéria
da educacdo brasileira, além de contribuir para as
pesquisas sobre os primeiros instrumentos nacio-
nais de avaliacdo, traduziu diversos livros de pedago-
gos de renome internacional, que assim se tornaram
acessiveis aos estudiosos brasileiros (Soares, 2010,
pp- 17-18). Segundo Soares (2010, p. 18), Lourenco
Filho dirigiu a educacdo no estado de Sao Paulo, criou
o Laboratério de Psicologia Educacional na Escola
Normal de Sao Paulo, bem como dirigiu a orientagao

e selecdo profissional a nivel nacional, no Instituto
de Estudos Pedagogicos e no Instituto de Educagdo
do Distrito Federal, entre outros servicos de destaque
nos quais os interesses pedagégicos e psicolégicos
foram se desenvolvendo.

A primeira adaptacdo do teste de Binet-Simon
foi feita por Isaias Alves, em pesquisas realizadas no
ambito da Escola Normal do Distrito Federal, que
viria a ser transformada no Instituto de Educacdo
do Distrito Federal, por Anizio Teixeira, grande edu-
cador e autor de inimeros artigos sobre a educacao.
Isaias Alves instalou, no Instituto de Educacdo, um
servico de testes, produzindo diversos estudos sobre
instrumentos de avaliacdo e criando outros instru-
mentos. Em 1930, Alves publicou a obra Os testes e a
reorganizagdo escolar.

Foi também nas Escolas Normais que foram
criados os servicos de orientagdo profissional,
em 1928, quando Fernando de Azevedo reformou o
ensino do Distrito Federal e os curriculos das Escolas
Normais passaram a incluir noc¢des de psicologia nas
disciplinas de pedagogia.

A énfase aqui dada as Escolas Normais busca
ressaltar sua influéncia nos acontecimentos que
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deram inicio ao desenvolvimento da educacdo e da
psicologia brasileiras e promover o entendimento
de sua importancia para a evolugdo da psicologia e
da profissdo de psic6logo, bem como compreender
sua presenca ainda marcante no ensino da psicologia,
que, mesmo enquanto oficio, nunca deixou de ter
uma relacdo mais intima com a educagio.

Em seguida, em Sdo Paulo, apareceram alguns
pioneiros da psicologia industrial, drea que viria a se
tornar uma das principais no exercicio profissional
dos psicélogos, atualmente chamada de psicologia
organizacional e do trabalho (POT). Ademais,
no Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, com o enge-
nheiro Roberto Mange, teve inicio a producdo cien-
tifica da psicologia industrial, que se desenvolveu
também no seio do Instituto de Organiza¢do Racional
do Trabalho (Idort) e na Estrada de Ferro sorocabana,
nos idos de 1930-1940.

Em 1947, a chegada de Emilio Mira y Lépez ao
Brasil, no Rio de Janeiro, e a criacdo do Instituto de
Selecao e Orientacdo Profissional (Isop), na Fundacao
Getlio Vargas (FGV), muito vieram a contribuir para
a entdo chamada psicologia industrial.

Paralelamente ao surgimento da psicologia indus-
trial no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, o Pedagogo Prof.
Oswaldo de Barros Santos foi Diretor do Gabinete de
Psicotécnica da Escola Técnica Gettlio Vargas, e entdo
escreveu seus primeiros textos. De professor primdrio
a professor universitdrio, posteriormente colaborou
na organizagdo da clinica da Pontificia Universidade
Catdlica (PUC) de Campinas e do Servico de
Aconselhamento da Universidade de Sao Paulo (USP).
Oswaldo de Barros Santos veio a participar ativamente
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), nos quais pesquisou sobre testes, criou o teste
AG3 (teste de inteligéncia) e orientou os trabalhos de
avaliacdo e orientacdo dos jovens aprendizes da Escola
Senai. Dessa forma, a psicologia no Brasil, desde os
primérdios, foi se firmando com as trés vertentes
de atuacdo: a educacional, a clinica e a do trabalho.

Nesse periodo, surgiram instituicoes universi-
tarias que passaram a ser o espaco de reflexdo e dis-
cussdo sobre o ensino e a profissdo da psicologia:
a Universidade de Sao Paulo (1934), a Universidade do
Brasil (1935) e, posteriormente, em 1954, a Associacdo
Brasileira de Psicologia (Soares, 2010, p. 19). Assim,
a psicologia foi se colocando nas escolas, nos meios
universitdrios, nas pesquisas, nas publicacoes cientificas,

nos Institutos, nas Associagdes que foram criadas
para congregar seus profissionais e, de certa forma,
na sociedade como um todo, em decorréncia da dedi-
cacao nao s6 dos poucos aqui citados, mas de muitos
estudiosos e profissionais que a ela se dedicaram
com afinco e entusiasmo.

No entanto, foi apenas nos anos 1950 que surgiram
os primeiros cursos de psicologia do Brasil, na PUC do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) e na USP, mesmo que ainda
sem regulamentacdo da profissdo. Reconhecidamente,
foi ao se ter centros com o ensino da psicologia que evo-
luiu a consciéncia e o movimento para que ela pudesse
ser oficialmente instituida no Brasil como profissao.
Urgia a necessidade de se preparar professores e
profissionais para atender as necessidades crescentes
da sociedade, que ja vinha reconhecendo a demanda
por profissionais dessa drea.

Muitos desafios tiveram que ser enfrentados para
que a nova profissao pudesse ser criada, para que
a psicologia se consolidasse como ciéncia no Brasil
e a sociedade a reconhecesse como um oficio com
potencialidade para lidar ndo s6 com as questdes
psicolégicas e emocionais, mas também para atender
outras demandas sociais e desempenhar um papel
importante e decisivo na construcao e na defesa do
individuo e do cidadao. A regulamentacédo da profis-
sdo de psicdlogo no Brasil se deu como um processo
histérico, com a participacao daqueles que ja exerciam
atividades na psicologia, bem como no ensino dessa
ciéncia, envolvendo profissionais de vérios estados
brasileiros, principalmente Sdao Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia, Minas Gerais e Parana.

Desde as primeiras discussdes sobre a regula-
mentacao, a formacdo em psicologia foi associada a
profissdo, ndo s6 em razdo de sua ja antiga vinculagdo
com a educacdo, mas também porque o grupo de
profissionais participantes vinculava-se aos laboraté-
rios de psicologia e ao ensino e praticas préximas da
medicina, filosofia e sociologia, nas quais aparecem as
primeiras noticias a respeito. E possivel dizer que foi a
partir dai que uma nova profissao foi se configurando.

As primeiras ideias em busca da regulamentacdo
ocorreram nos anos 50. Foi um processo que durou
muitos anos, até culminar na Lei n° 4.119, de 27 de
agosto de 1962, que dispde sobre os cursos de for-
macdo em psicologia e regulamenta a profissdo de
psicoélogo. Alguns consideram que o processo hist6-
rico até chegar a regulamentacao foi curto, por ter se
dado em um contexto social no qual a psicologia ja
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era necessdria e a sociedade favoravel a sua presenca.
Talvez tenha sido mesmo, se comparado ao processo
de criagdo e regulamentacdo de outras profissoes
(Baptista, 2010, p. 172).

No entanto, antes de se concluir que o processo
transcorreu de modo rdpido, é necessdrio lembrar que,
efetivamente, o movimento de regulamentacdo ini-
ciou na década de 50 e que, no periodo, se cruzou um
longo caminho de seminérios, reunides, comissoes de
estudo, discussoes, projetos e anteprojetos. Emendas
e negociacoes tiveram que ser realizadas até chegar
a uma proposta aceitével pelos diferentes grupos de
profissionais, politicos e governo. Sob essa perspectiva,
o processo foi longo.

Chama a atencdo a efervescéncia de reunioes,
discussodes, pessoas e grupos que se encontravam com
esse objetivo. Associagdes de psicologia foram criadas
e congressos realizados, nos quais o tema era intensa-
mente debatido, até que algumas ideias e textos foram
surgindo, tornando mais concretas as intencoes dos
grupos participantes do movimento. Paralelamente,
eventos também foram realizados no sentido de
esclarecer a sociedade sobre a profissao e descrever as
atividades tipicas dos psicélogos no Brasil, bem como
em outros locais do mundo.

Na Sociedade de Psicologia de Sao Paulo, fundada
em 1945, uma comissao foi criada em 1952 para reali-
zar estudos e fomentar debates em busca de consolidar
ideias sobre a carreira do psicélogo (Baptista, 2010,
p- 173). Nesse momento, ja4 havia um nimero bas-
tante significativo de profissionais na prdatica da
psicologia, envolvidos com o objetivo de regulamen-
tar a profissdo. Visitas foram realizadas a centros
internacionais de prdtica da psicologia e, no retorno,
os profissionais ministravam palestras, faziam relatos
e escreviam artigos divulgando no pais o encontrado
nas visitas estrangeiras. Mesmo com a profissdo ainda
ndo regulamentada, cursos de especializacdo em psi-
cologia ja comecavam a surgir: em psicologia educa-
cional na USP e psicologia clinica na Sedes Sapientiae
e na PUC do Rio Grande do Sul (PUC-RS).

O ano de 1953 foi importante para alavancar
o movimento: nele, o primeiro anteprojeto de lei
sobre a formacdo e a regulamentacdo da profis-
sdo, que foi chamada de “psicologista’, foi organi-
zado e apresentado ao Ministério de Educagdo por
alguns profissionais do Rio de Janeiro. O anteprojeto
fundamentava as necessidades sociais existentes e

a necessidade da aplicacdo da psicologia nas areas
de educacdo, clinica e trabalho, mas nao prosperou.

Porocasido darealizacdo do I Congresso Brasileiro
de Psicologia e do II Congresso Latino-Americano de
Psicologia, que aconteceu em Curitiba, em dezem-
bro de 1953, foi exaustivamente discutida a ques-
tdo da formacao de especialistas em psicologia — ou
psicologistas —, assunto que vinha preocupando os
professores de psicologia e o préprio Ministério de
Educacdo. No Congresso, surgiram novas tratativas
para fazer uma proposta de regulamentacao da pro-
fissdo e foi composta uma Comissao, presidida pelo
Professor Nilton Campos para preparar e apresen-
tar um anteprojeto a respeito (Alves, 1997, p. 25).
O I Congresso Brasileiro de Psicologia se destacou
como um evento marcante nesse processo histérico,
uma vez que suscitou vdrias outras discussoes e fez
CcOom que novas pessoas e grupos se envolvessem na
questdo, resultando em publicacdes realizadas por
profissionais de todo o pais.

Em 1954, o Professor Nilton Campos convocou
a primeira reunido da referida Comissdo, da qual
fazia parte a Professora Pércia Guimardes Alves,
da Universidade Federal do Parané (UFPR), juntamente
com professores e profissionais ja de renome a época,
citando apenas alguns: Professor Lourenco Filho,
Madre Cristina Maria, da Faculdade Sedes Sapientiae
e da PUC Sao Paulo (PUC-SP), Irmao Mosca de
Carvalho da PUC-RS (Alves, 1997, p. 26).

A Comissdo, que se reuniu inicialmente na
Universidade do Brasil, discutiu longa e profunda-
mente sobre em quais locais e como se instalariam
os cursos, seus ramos de aplicacdo e a habilitacdo
do portador do diploma. Vencida essa etapa, passou
a debrucar-se sobre os curriculos, e uma primeira
definicdo de que a formagdo em psicologia deveria
ser realizada nas Faculdades de Filosofia, por meio
de curso de bacharelado em trés anos e mais o de
licenciatura em psicologia, em dois anos, surgiu desse
grupo. A proposta foi encaminhada ao Ministério
de Educacdo por documento aprovado pelos
participantes da Comissdo. Muitas outras questdes,
propostas e discussdes foram surgindo e, na aprova-
¢do da lei que finalmente criou a profissdo, muitas
modifica¢oes foram feitas a esse anteprojeto.

No entanto, a questdo da importancia do reco-
nhecimento da psicologia no Brasil como ciéncia
e as necessidades decorrentes desse fato sempre
foram consideradas. Em 1958 tramitava no Congresso
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Nacional o Projeto de Lei n. 3825/58 que dispunha
sobre os cursos de formacdo em psicologia em
que colocou a &rea clinica, criando um profundo
desagrado, uma vez que a clinica jé era exercida pelos
profissionais que desde entdo se dedicavam a psico-
logia e era considerada como atribuicdo da profissdo
que buscavam regulamentar. Além dessa questao,
o encaminhar para que na regulamentacdo ficasse
evidenciada uma subordinacdo ao médico levou
os profissionais a se manifestarem contra o projeto
apresentado, por entenderem que ndo atendia aos
interesses dos psicélogos.

Muitas agdes foram realizadas para esclarecer
que o projeto ndo acolhia as necessidades dos profis-
sionais e da sociedade e ndo poderia ter continuidade
na forma em que estava. A Sociedade de Psicologia
de Sao Paulo e a Associacdo Brasileira de Psic6logos
foram muito atuantes nesse encaminhamento.
Elaboraram um substitutivo ao Projeto n° 3825 e o
apresentaram ao Ministério de Educacdo e Cultura,
em nome das duas associacdes, apos apreciacdo pela
Associacdo Mineira e por profissionais que atuavam
no Rio de Janeiro (S4, 2012).

Junto a nova proposta, foi apresentada uma justi-
ficativa ao substitutivo, mostrando que o projeto ndo
atendia as necessidades de um profissional equiparado
a formacéao de “outras carreiras liberais, e que o psic6-
logo, uma vez diplomado, exerca os seus misteres com
inteira responsabilidade, sem o patrocinio ou a tutela
de outros profissionais” (S4, 2012, p. 95).

O texto que compoe a Lei 4.119/1962 estava mais
préximo ao substitutivo apresentado pela Sociedade
de Psicologia de Sao Paulo e pela Associagdo Brasileira
de Psic6logos. O contetido do substitutivo acatava o
grande anseio dos psicélogos, e como as sugestdes
apresentadas constaram na nova lei, sua promulga-
¢ao foi considerada uma grande vitéria pelos pro-
fissionais e pelas associagdes envolvidas na elabo-
racdo da proposta. Foi assim, “da luta incessante
desses pioneiros”, que “nasceu, de direito, a nova
profissdo.” (Trevizan, 1991, p. 16). Cabe destacar que
as atribuicdes profissionais descritas no artigo 13 da
Lei 4.119/1962 asseguram autonomia profissional
ao psicélogo, equiparado a outras profissées auténo-
mas e de nivel superior. Garantida, portanto, a pratica
profissional como psicélogo e profissional liberal,
seja em consultdrio particular, em servicos clinicos de
terceiros ou do Estado. A independéncia duramente
buscada havia sido alcancada.

Isso nao significa que ndo havia, de tempos em
tempos, reivindicacoes da categoria médica para reto-
mar a discussdo com a pretensdo de inibir e subme-
ter a préatica clinica do psicélogo. A época, era muito
presente a nocdo, entre os médicos psiquiatras,
que disciplinas que envolvessem teorias e técnicas
terapéuticas deveriam ser ministradas apenas por
eles, por as considerarem exclusivas da atuacdo do
médico. Havia também um movimento da categoria
meédica contra a utilizacdo de terapias por psic6logos.

S6 para citar alguns dos pleitos mais conhecidos,
a fim de demonstrar que essa compreensdo ainda
persiste entre alguns e ressurge em novos momentos,
basta lembrar de alguns projetos de lei que geraram
movimentos importantes entre psic6logos e 6rgaos
de classe. O Projeto de Lei n. 2.726/1980, conhecido
como Projeto Julianelli, além de propor restricoes
a pratica do psicologo, restringia praticas de outras
profissdes da saide. O movimento de rejeicao foi tdo
grande que o proprio deputado Salvador Julianelli o
retirou de pauta. Mais recentemente, surgiu o Projeto
de Lei n. 7.703/2006, conhecido como Projeto do Ato
Médico, que procurava resguardar ao médico compe-
téncias ja préprias das profissoes das dreas da satde,
inclusive dos psicélogos, dando-lhes a subordinagdo
hierdrquica dos demais profissionais da satide. Ap6s
um movimento intenso desses profissionais e seus
respectivos 6rgaos de classe, o Projeto foi modificado
e esses pontos excluidos, resultando na Lei n. 12.842,
de 10 de julho de 2013. Ficaram, assim, resguardadas
as competéncias proprias das diversas profissoes
ligadas a drea da sadde, inclusive a do psicélogo.
Mais uma grande vitéria da categoria profissional
da psicologia e dos Conselhos de Classe, bem como
das demais profissoes da satde!

Quando promulgada a Lei 4.119/1962, que dis-
poe sobre a formacdo em psicologia e regulamenta
a profissdo do psicélogo, a psicologia ja tinha presti-
gio social e era valorizada em razdo das necessidades
sociais de suas funcoes e conhecimento. De alguma
forma, quando regulamentada pela lei, j& era uma pro-
fissdo de fato e faltava apenas ser de direito. O nimero
de estudiosos, professores e profissionais que a ela se
dedicavam era significativo e foram esses que se empe-
nharam na busca por sua regulamentacao em lei.

Como ja destacado no inicio deste texto, ao se
falar do surgimento da psicologia e do papel das
Escolas Normais, a formagdo em psicologia sempre
acompanhou o exercicio profissional e lhe serviu de
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suporte, desde seu principio no Brasil. Nada mais
justo que a grande luta travada desde o inicio do
século XX e mais intensamente a partir da década de
1950 resultasse na esperada criacdo e regulamentacao
da profissdo de psicélogo.

A proposta considerada como base para a Lei
n. 4.119/1962 também previa a possibilidade daque-
les que j& atuavam na &rea regularizarem o exerci-
cio profissional, reconhecendo-os como psicélogos e
dando-lhes o direito ao exercicio da profissdao mediante
o cumprimento das condi¢des estabelecidas no texto
da lei aprovada. Os dispositivos legais previam que os
profissionais que cumprissem os requisitos elencados
poderiam solicitar o registro como psic6logo junto ao
Ministério de Educacdo e Cultura, nas condi¢ées e pra-
zos entdo fixados, e assim obter o registro profissional
de psicélogo, por direito, competéncia e experiéncia
prética. A previsao legal fazia, assim, justica aos desbra-
vadores e pioneiros da psicologia no Brasil.

Aqueles que tanto lutaram pelo ensino e pela
profissdo obtiveram seus registros profissionais
junto ao Ministério de Educacdo e Cultura, mas ndo
foram simplesmente para casa nem se recolheram
em seus consultérios ou em suas catedras, como se
a tarefa estivesse concluida e o processo encerrado.
Mesmo assim, a aparente tranquilidade de terem um
instrumento legal que lhes garantiria o exercicio da
profissdao parecia uma condicdo segura, mas ainda
faltava umalonga jornada a ser percorrida. Prevaleceu
a consciéncia e a convic¢do de que tinha sido um
passo crucial, mas apenas o primeiro na consolidacdo
de uma profissao de importancia como a psicologia.
Por todos os envolvidos, perpassava esse sentimento
que pode ser constatado pelos movimentos que suce-
deram a regulamentacdo da profissao.

A nova profissdo necessitava ser fortalecida e
consolidada, o segundo capitulo na construcdo da
profissao tinha que ser escrito, ou seja, era necessaria
uma lei que criasse o 6rgdo de orientacdo, defesa
e fiscalizacdo da categoria. A iniciativa de escrever
esse proximo capitulo seria incumbida aqueles que
se fizeram presentes no processo anterior de luta
pela regulamentacao legal da profissdo de psicélogo.
Profissionais da d4rea, pesquisadores, professores
e estudiosos da psicologia, com elevado conceito
perante a sociedade, sabiam da responsabilidade
que lhes era confiada: que abracassem a causa com
entusiasmo e vigor, pois a tarefa era ardua.

O momento politico pelo qual o Brasil passava nao
era favoravel a movimentos de classe, mobilizacdes
sociais e reunides de grupos, o que dificultava os
trabalhos. A constatacao de que esse periodo de exce-
¢do protelou, e muito, a aprovacdo de uma lei que
criasse o 6rgdo de classe da categoria é fato. Além disso,
ja havia pressdes dentro do préprio governo contra
o artigo 13 da Lei n. 4.119/1962, que atribui funcoes
privativas ao psic6logo, tendo o Ministério da Saide
proposto alterar dispositivos legais para, entre outras
questdes, subtrair dos psicélogos o direito de atuar
como psicoterapeuta. A prudéncia era necessaria!

Todas as sociedades de psicologia do pais se mobi-
lizaram e engajaram para a consecugao desse objetivo
de suma importancia para que a profissdo se firmasse
legalmente e tivesse 0 espaco que merecia na socie-
dade brasileira. Ter seus conselhos de classe de modo
a regulamentar e fiscalizar o exercicio da profissdo era
fundamental. Mesmo com muito trabalho, engaja-
mento politico e estratégias bem escolhidas e imple-
mentadas, se passaram nove anos até a promulgacio
da Lein. 5.766, de 20 de dezembro de 1971, que criou os
Conselhos Federal e Regionais de Psicologia. Foram os
trés encontros nacionais de sociedades de psicologia
que desencadearam o processo de criacdo dessa
Lein. 5.766/1971 e instalagdao dos Conselhos.

O I Encontro Nacional foi realizado em Sao Paulo,
em marco de 1971, oportunidade em que represen-
tantes de diversas associacoes de psicologia do pais
se reuniram para definir as atividades e tracar os
passos necessarios para que a legislacdo que criaria
os Conselhos de Psicologia pudesse ser escrita e
aprovada. Segundo Soares (2010, p. 22), “os Psicélogos
brasileiros sentiram que era o momento de se unirem
em classe coesa e identificada, movidos pelo espi-
rito da Lei, que lhes oferecia direitos profissionais
privativos e imagem diferenciada e tipica, diante da
opinido publica”. Essas agdes foram realizadas com
muito cuidado, pois a influéncia dos Conselhos seria
de significativa importancia no futuro da profissao.
Assim, os psicélogos do Brasil se mobilizaram e uni-
ram em torno de uma tinica bandeira, a prépria afir-
macdo como classe e profissdo, com caracteristicas
privativas, conforme observa Soares (2010).

OIIT Encontro Nacional foi de fundamental impor-
tancia e contou com a participacdo da maioria das
sociedades de psicologia existentes a época. O advento
da Lei n. 5.766/1971 veio a dar amparo a todos esses
movimentos dos profissionais da 4rea. Na sequéncia,
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muitas articulagdes tiveram que ser feitas até, enfim,
se dar posse aos novos conselheiros federais.

Em 19 de dezembro de 1973, em Brasilia, dele-
gados das sociedades de psicologia participantes das
tratativas para a criacdo da lei, por convocacdo do
Ministro do Trabalho, reuniram-se para definir os cri-
térios de representatividade geogréfica dos estados,
considerando o namero de psicélogos em cada, e,
assim, elegerem os conselheiros do Primeiro Plenério
do Conselho Federal de Psicologia. Como ja havia um
consenso prévio sobre as decisdes a serem tomadas,
a reunido transcorreu normalmente e a eleicdo se
deu por voto declarado. Constituidos os conselhei-
ros do primeiro mandato do Conselho Federal, no dia
20 de dezembro de 1973, em sessao solene, o Ministro
do Trabalho Julio Barata instalou o Conselho Federal
de Psicologia (CFP) e deu posse aos conselheiros fede-
rais do triénio 1973-1976, que em seguida elegeram
sua primeira Diretoria para que os trabalhos pudes-
sem efetivamente comecar. O primeiro Conselho
Federal de Psicologia teve como presidente o psicé-
logo Arrigo Leonardo Angelini.

A partir desse momento, realmente nascia a
classe de psicélogos no Brasil. Os novos conselheiros
teriam um trabalho imenso para organizar a profis-
sdo no pais. Nada existia, tudo tinha que ser escrito
e criado — pesava a tarefa de organizar toda uma
profissdo, com poucas referéncias sobre o efetivo fun-
cionamento de um Conselho Federal. Ndo obstante,
além de profissionais experientes e competentes,
os eleitos estiveram presentes e atuaram no movi-
mento de regulamentacdo da profissdo, bem como no
processo de aprovacdo da criacdo do Conselho, tendo,
portanto, conhecimento e articulagdes no ambito
nacional. Os conselheiros tinham também a grande
tarefa de criar e instalar os Conselhos Regionais,
optando por respeitar a densidade de psicélo-
gos em cada estado ou regido geogréfica brasileira,
e colocé-los para funcionar, pois seriam a represen-
tacdo da categoria profissional das diferentes regides
junto ao Conselho Federal.

Oportuno observar que, por ocasido da insta-
lacdo dos Conselhos, havia 895 psicdlogos no Brasil
(Soares, 2010, p. 28), nimero expressivo para a época,
mas que possivelmente s6 ndo era maior em razao de
ndo estarem ainda estruturados os caminhos legais
para viabilizar que os profissionais atuando nas dife-
rentes areas da psicologia fizessem sua inscri¢do junto
aos 6rgaos competentes.

Foram sete os primeiros Conselhos Regionais de
Psicologia (CRP) instalados no Brasil, a saber:

1a Regido: CRP/1, com sede em Brasilia,
abrangendo o Distrito Federal, os estados do
Acre, Amazonas, Goidas e Para e Territérios Fede-
rais do Amap4, Roraima e Rondonia;

2a Regido: CRP/2, com sede em Recife, abran-
gendo os estados de Alagoas, Ceard, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte
e o Territorio Federal de Fernando de Noronha;

3a Regido: CRP/3, com sede em Salvador,
abrangendo os estados da Bahia e Sergipe;

42 Regiao: CRP/4, com sede em Belo Horizonte,
abrangendo os estados do Espirito Santo
e Minas Gerais;

52 Regidao: CRP/5, com sede no Rio de Janeiro,
abrangendo os estados da Guanabara e do
Rio de Janeiro;

62 Regido: CRP/6, com sede em Sao Paulo, abran-
gendo os estados de Mato Grosso e Sdo Paulo; e

72 Regido: CRP/7, com sede em Porto Alegre,
abrangendo os estados do Parand, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

No dia 27 de agosto de 1974, que j4 havia se con-
solidado como o Dia Nacional do Psicélogo em razao
de ser a data da promulgacdo da Lei n. 4.119/1962,
os membros dos Conselhos Regionais designados pelo
CFP foram solenemente empossados em suas respec-
tivas regides. Assim, estavam instalados o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia e
os trabalhos dos mandatdrios podiam realmente
comecar. O inicio teria que ser a organizagdo da autar-
quia e a elaboracao de resolucdes, instrucdes norma-
tivas e pareceres fundamentais a classe, estruturando
e disciplinando o exercicio da profissdo, tendo como
6rgao maior o CFP e como 6rgaos executivos os sete
CRPs. Em pouco, tempo os trabalhos foram se desen-
volvendo e os Conselhos tomando forma, definindo-se
como uma autarquia forte e presente na sociedade.

Nesse contexto, um dos mais importantes diplo-
mas legais para a psicologia e para o exercicio da
profissdo, o primeiro Cédigo de Etica dos Psicélogos
do Brasil, foi aprovado pela Resolucao CFP n. 8,
de 2 de fevereiro de 1975, tracando as primeiras
normas a serem seguidas, mas deixando vidvel uma
futura alteragdo em razdo de mudancas que poderiam
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vir a ocorrer na profissdo. Na sequéncia, destaca-se a
aprovacdo dos Regimentos Internos em 6 de marco
de 1975, pela Resolugdao CFP n. 9. Dessa forma,
estavam aprovados os primeiros institutos legais de
orientacdo da categoria e da conducao dos proprios
Conselhos, norteando o exercicio da profissdao e o
desempenho da prépria autarquia.

Aqui é necessdrio um parénteses para registrar que
poucos anos apo6s a criacdo e instalacao dos sete CRPs,
ja se contava com mais um Conselho Regional, o CRP/8,
com jurisdicdo no Parand, desmembrado da 72 Regido.

Com efeito, desde o inicio, surgiu entre os psi-
c6logos paranaenses uma insatisfacdo por nao
terem um Conselho Regional préprio e, por meio da
Associa¢do Profissional dos Psic6logos do Estado do
Parand, que havia sido criada em 13 de maio de 1974,
manifestaram tal sentimento ao Presidente do CRP/7.
Um grupo de profissionais passou a trabalhar em busca
desse objetivo e foi bem acolhido pelo Presidente da
7° Regido, o psicologo Cicero Emidio Vaz, que deu
espaco para uma participacdo ativa do Parand junto
ao Conselho, enquanto estudos eram desenvolvidos
para a conquista da almejada autonomia e criacdo do
novo Conselho Regional.

Em razdo do pequeno niimero de psic6logos no
estado, o pleito foi obtido somente cinco anos depois,
quando publicada a Resolucao CFP n. 12, de 21 de abril
de 1979, por meio da qual o CFP criou o Conselho
Regional de Psicologia da 82 Regido, com jurisdi¢do no
Parand e sede em Curitiba. O CRP/8 foi instalado em
27 de agosto de 1979, data significativa, que coincidia
com os 100 anos de reconhecimento da psicologia
como ciéncia e DiaNacional do Psic6logo (Cairo, 2013).
No ato de posse dos conselheiros efetivos e suplentes
designados pelo CFP para assumir a administracao e
conduc¢do dos caminhos da psicologia no Parand no
triénio 1979/1982, eles elegeram sua diretoria e a psi-
c6loga Maria Jilia Trevizan como primeira presidente.
O ato solene contou com a presenca do presidente
do CFP psicélogo Arthur de Matos Saldanha, e do
ja referido presidente do CRP/7, além de psicélo-
gos do estado e outras autoridades. Esse movimento
do Parand para ter um Conselho préprio é digno de
registro pois foi inédito no Brasil. Alids, foi somente
em 1992 que o CFP criou novos Conselhos Regionais
no territério nacional.

Eis que para avancar no tema é importante
observar que a Lei n. 5.766/1971, ao criar o Conselho

Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia, assim
estabeleceu suas finalidades em seu artigo 1°:

Ficam criados o Conselho Federal e os Conse-
lhos Regionais de Psicologia, dotados de perso-
nalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, constituindo, em seu
conjunto, uma autarquia, destinados a orientar,
disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo
de Psicologo e zelar pela fiel observancia dos
principios de ética e disciplina da classe.

A Lei veio a atender a busca por organizar a psi-
cologia como categoria profissional, permitindo que
houvesse a regulamentacao ética do exercicio da pro-
fissdo de psicélogo e fortalecendo a oferta de servigos
para os quais ja havia demanda. A partir de entao,
era necessario construir um conjunto de préticas
profissionais, regulamenta-las, institui-las e projetar
seu reconhecimento social, produzindo um discurso
que unificasse os profissionais (CFP, 2008, pp. 5-8).
Nesse tempo os psicdlogos avancaram na construcio
da profissao e na organizacdo da categoria.

O modo como o processo todo transcorreu fez
com que os psic6logos conseguissem conquistar
uma forma democrética de estruturar e organizar a
entidade, por ter acontecido com consulta e partici-
pacao de todos os profissionais. Portanto, o Conselho
Federal de Psicologia é uma entidade que cumpre a
funcdo social, garantindo o exercicio qualificado e
ético da psicologia, sendo o mediador entre as neces-
sidades da sociedade e as respostas da psicologia. Essa
dindmica s6 é possivel com a participacdo de todos os
profissionais da psicologia e, de modo fundamental,
a participacdo do CFP como mediador das demandas.

No entanto, a Lei n. 5.766/1971 ndo deu o espaco
necessdrio para algumas acdes que se tornaram
demandas da profissdo e da sociedade como um
todo. Esse espaco teve que ser criado para viabilizar
a democratizagdo dos Conselhos. De fato, algumas
acoes s6 foram e sdo possiveis por meio do Congresso
Nacional de Psicologia e da Assembleia das Politicas,
da Administracdo e das Finangas, tendo em ambas a
participacao e representacao de toda a categoria.

O CFP é o o6rgdo supremo dos Conselhos
Regionais, com jurisdicdo em todo o territério nacio-
nal e sede em Brasilia. Juntos, o CFP e os 24 CRPs - os
quais sdo dotados de personalidade juridica de direito
publico, com atribuicdo de orientar, disciplinar e
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fiscalizar o exercicio da profissio de psicélogo —
formam o Sistema Conselhos, que veio se firmando ao
longo de suas atuagdes, fazendo as mudancas neces-
sarias e atendendo as demandas da categoria e da
sociedade por meio de Resolugdes Internas e outros
institutos legais, salvo naquelas hipéteses em que
a pretensdo dependa de alteracdo no texto da Lei.

Alias, em 2008, o Sistema Conselhos desenca-
deou um amplo estudo com semindrios e debates
regionais sobre possiveis propostas de mudancgas na
Lei n. 5.766/1971, convidando psicélogos de todo o
Brasil a se engajarem no movimento. Até hoje, ainda
nao foi alterada a lei que criou os Conselhos de
Psicologia, mas é por meio dos Congressos Nacionais
de Psicologia que as a¢des necessdrias sdo definidas e
aprovadas. Pela forma como estdo estruturados e pela
representatividade que tem na categoria, os CNPs
constitufram-se como uma instancia maxima de deli-
beracdo que estabelece as diretrizes politicas para a
atuacgdo da autarquia. Como sdo realizados a cada trés
anos, as diretrizes sao determinadas para esse periodo
e revistas no préoximo encontro. E nesse contexto que
ocorre a articulacdo politica e a inscricdo de chapas
para concorrer nas proximas eleicoes do CFP. Esse
mesmo modelo se reproduz nos Conselhos Regionais
por meio dos Congressos Regionais de Psicologia.

A categoria conta ainda com a Assembleia das
Politicas, da Administracdo e das Financas, que se
constitui como uma instancia deliberativa no ambito
de suas atribuicdes, tendo o referido Congresso
Nacional como 6rgao maior. E um caminho demo-
crético, que se consolidou no Conselho. Como nao ha
previsao legal para esses 6rgaos de deliberagdo, apenas
uma forte legitimacgdo conferida pela pratica, existe
um acordo politico coletivo no Sistema Conselhos no
sentido de que a Assembleia de Delegados prevista na
Lei n. 5.766/1971 regulariza as decisdes tomadas por
essas duas instancias.

O Sistema Conselhos de Psicologia tem estrutura
e funcionamento diferentes dos demais conselhos
profissionais em razdo dessa forma democrética de
atuacdo, que foi construida pela prépria categoria. As
decisdes que envolvem a profissdo e o funcionamento
do Sistema Conselhos sao tomadas pela participagao
da categoria, por meio de seus representantes elei-
tos por eleices diretas em suas bases, e podem ser
revistas a cada trés anos, impingindo um dinamismo
que permite atualizar as deliberagdes de acordo com
questdes da psicologia e necessidades da sociedade.

E funcdo do Sistema Conselhos, como instancia que
organiza a relagdo da profissio com a sociedade,
contribuir para o desenvolvimento da psicologia
como ciéncia e profissao.

Os CRPs desenvolvem agoes locais e proprias em
suas areas de jurisdicdo, mas também projetos em
conjunto com o CFP os demais regionais, para que de
modo democréitico se consiga atender demandas e
implementar agdes efetivas. Muitas dessas realizacoes
representam respostas a propostas apresentadas e
aprovadas pelos psic6logos nos Congressos Nacionais,
tornando-se assim suas diretrizes. Os Conselhos
também se orientam por defini¢des oriundas das
Assembleias das Politicas, da Administracdo e das
Financas, que ocorrem duas vezes ao ano, com a par-
ticipagdo de todos os CRPs, e resultam em Resolucdes
e Notas Técnicas que sdo referendadas pelo CFP
e passam a orientar suas acoes.

As mudancgas no funcionamento do Sistema
Conselhos, democratizando suas decisdes e agdes,
se deram em um momento em que a sociedade bra-
sileira também passava por uma transformacao, com
o surgimento de movimentos sociais e grupos que
comecaram a se articular e fazer reivindicacgoes e
com o inicio do processo constituinte, que resultou
na Constituicdo Federal de 1988, principal simbolo
do processo de redemocratizacdo nacional. Ademais,
a classe média, até entao mais voltada a relaciona-
mento e experiéncias de trabalho, comecou a ir para
as universidades em busca de formacao profissional.

Esse contexto influenciou as instituicbes de
ensino superior e o surgimento de uma nova area de
atuacao para o psicologo. A psicologia comunitaria
aproximou os estudantes e os psic6logos professo-
res de uma nova realidade social de atendimento as
comunidades, e em alguns anos avan¢ou com o des-
pertar de necessidades de se ter a psicologia presente
nos servicos publicos de atendimento a saiide mental.
Nas décadas de 1970 e 1980, surgiram discussdes
sobre direitos humanos e direitos da coletividade,
e o estudante, ao se formar, vivenciava esse novo con-
texto, de modo que estava desperto para um olhar
diferente sobre a psicologia e seu papel social.

A psicologia educacional e clinica ja traba-
lhava além dos testes psicolégicos, com tratamento,
psicoterapias, orientacoes etc. A psicologia industrial,
por sua vez, dava seus primeiros passos para ir além
de testagem psicoldgica para processos de admissao,
passando a orientar as questdes no ambiente de
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trabalho e cuidar das relacées de trabalho e seus
conflitos. Nasceu, entdo, a psicologia do trabalho,
hoje ainda mais ampla, sendo psicologia organiza-
cional e do trabalho.

No final da década de 1990 e inicio do século XXI,
houve a estabilizacdao da moeda, e o Brasil passou por
um processo de crescimento econémico, com ascen-
sdo social das classes mais pobres. Os acontecimentos
sociais e econdmicos e 0s novos caminhos da psico-
logia no final do século XX e inicio do século XXI sdo
influenciadores importantes para que a psicologia
avance com novas reflexdes sobre seu papel, com um
olhar mais direcionado ao social.

O Sistema Conselhos de Psicologia, atento as
novas demandas sociais, as avalia e busca a melhor
forma de a elas responder. Isso € realizado com a
participacdo ativa e representativa da categoria
nos Congressos Nacionais de Psicologia. E dificil
descrever todas as agdes que o Sistema Conselhos
vem conseguindo implementar ao longo dos anos,
especialmente ap6s encontrar o caminho democré-
tico de participacdo dos psic6logos. Além de atender
as aspiragoes e pleitos dos profissionais, é notéria a
preocupacao para que a tomada de decisdes exprima
também uma resposta as demandas sociais.

Essa preocupacao pode ser observada ao longo
dos dltimos anos, em projetos e acoes que envolvem
politicas publicas, saide mental, direitos humanos,
aspectos étnico-raciais, a populacdo LGBTQIA+,
inclusdo, mulheres e o compromisso com o social,
emergéncias e desastres, ensino da psicologia, a pre-
senca do psicélogo na educacdo juntamente com
o0 assistente social, e tantas mais. Todos sdo de funda-
mental importancia para que a psicologia se estabe-
leca e atenda ao que é sua missao em todos os espacos.

Os testes psicolégicos fazem parte da psicologia
desde seu inicio histérico no Brasil, mesmo antes de
sua configuracdo como ciéncia e profissdo. No inicio
do século 20, os instrumentos de avaliagao ja eram uti-
lizados e pesquisados pelos professores e por aqueles
profissionais que se dedicavam a trabalhos na area.

Assim, cabe aqui um destaque ao trabalho do
CFP, quando, por meio da Resolucao CFP n. 2, de 24 de
marco de 2003, criou o Sistema de Avaliacdo de Testes
Psicolégicos (Satepsi), instituido para avaliar a quali-
dade técnico-cientifica de instrumentos psicolégicos
para uso profissional. Tendo completado 20 anos de
criacdo em 2023, o Satepsi vem sendo atualizado e,
assim, cumprindo suas finalidades. O Satepsi é um
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marco na histéria da avaliagdo psicolégica no Brasil,
pois ao definir requisitos minimos de qualidade técnica
para os instrumentos de avaliacdo, deu aos profissio-
nais e a sociedade uma seguranca nesses processos.

A Comissao Consultiva em Avaliagdo Psicolégica
(CCAP) do CFP da o apoio necessario e conduz o
processo da avaliacdo dos instrumentos que sao
submetidos ao Satepsi, além de propor as diretrizes,
normas, e resolugdes nessa area. A CCAP mostra sua
preocupacdo com a inclusdo na avaliacdo psicolégica
com ac¢des junto as pesquisas sobre testes, “quando
procede interlocugdes com as pessoas autoras dos
testes, editoras e laboratérios de pesquisas de modo
a criar estratégias conjuntas para ampliar, de fato,
a diversidade dos testes” (Nemitz, 2024, p. 20).

O Brasil tem hoje mais de 150 instrumentos de
avaliacao de uso restrito do psicélogo, avaliados e
aprovados pelo Satepsi. A relevancia desse sistema é
indiscutivel entre os psicélogos que trabalham com
testes, representando um divisor de dguas para os
profissionais. Existe uma grande diferenca, tanto em
termos de maior seguranca quanto de qualidade dos
instrumentos de avaliacao, antes e depois do Satepsi.

Ao olhar para a psicologia brasileira, constata-se
que sua trajetoria foi percorrida pelos profissionais-
-pioneiros que ja trabalhavam com a ciéncia mesmo
antes da profissao regulamentada. E mais, o caminho
continua sendo trilhado pelos pioneiros da psicolo-
gia e pelos psicélogos que os sucederam na missao.
Se antes associacoes, institui¢des, sociedades de psi-
cologia e grupos de psic6logos vinculados ao ensino
é que desenvolveram e garantiram a aprovacdo de
legislacdes para regulamentar a profissdo e criar os
Conselhos, desde entdo a drea conta com o trabalho
das entidades de classe, com os profissionais eleitos
para seus quadros e com intimeros voluntarios que a
ela se dedicam com a consciéncia do valor de sua con-
tribuicdo a toda uma comunidade que usufrui de seu
trabalho e de sua participacdo na sociedade. A demo-
cratizacdo da psicologia e a consolidacao do Sistema
Conselhos, ampliando a participagdo da comunidade
de psic6logos nas decisdes e na escolha dos cami-
nhos da psicologia no Brasil, evidenciam um novo
patamar de atuacdo e desenvolvimento da profissao.

Vale lembrar que, quando da instalacdo do CFB
no final do ano de 1973, eram 895 psicélogos no Brasil.
Na década de 1980, esse niimero se aproximava de
50 mil. No més de maio de 2024, quando da escrita deste
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artigo, o infogréfico disponivel no site do CFP ja infor-
mava o ndmero de 531.299 psicélogos (CFP, 2024).

Uma profissdo versitil, abrangente e diversa sdao
algumas caracteristicas que fazem da Psicologia uma
das profissbes mais desejadas no pais (“Profissdo
psicdloga(o)”, 2022). Ndo impressiona s6 o numero,
que mostra a procura pela nobre profissdo, mas
principalmente os feitos significativos e louvaveis
de toda uma categoria. A ciéncia psicologia vem
se desenvolvendo e os profissionais se conscien-
tizando da necessidade de a exercer com preparo
e dedicacdo. E a comunidade, diante dos desafios,

dos questionamentos e das dificuldades do tempo em
que se vive, ndo pode prescindir da presenca do psico-
logo nas mais diferentes frentes de atendimento.

Os egressos das faculdades de hoje é que fardo a
qualidade da psicologia de amanha. A ciéncia e a profis-
sdo aguardam que essa nova geragao de psicélogos con-
tinue a engrandecé-la assim como fizeram os pioneiros.
Que a psicologia possa realmente ser uma atencao a
saude individual, coletiva e as demandas da sociedade,
€ 0 que os psicdlogos e a sociedade desejam. Muito foi
realizado e muito mais o serd em razdo da témpera de
toda uma categoria e de seu 6rgdo de classe!
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