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Bl RESUMO

Considerando os enormes desafios das cidades face a crise climdtica que
vivemos e que se expressa de forma dramdtica e urgente no Brasil, como
vivido no Rio Grande do Sul recentemente, propomos neste editorial
discutir as contribuigoes da administragio para refletir e agir sobre a gestio
e a governanca urbanas. A RAC tem assumido um papel pioneiro em tratar
fronteiras conceituais, abordagens interdisciplinares e a relagio entre teoria e
prdtica, valorizando a produgio de conhecimento que possa contribuir para
o enfrentamento dos desafios contemporineos. Nesse sentido, discutir o
papel da administra¢ao e sua contribuicao para pensar e agir sobre as cidades
¢ fundamental para estimular que professores, pesquisadores e profissionais
do nosso campo atuem nos processos de co-criar cidades mais resilientes,
justas e sustentaveis.
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Il ABSTRACT

Considering the enormous challenges cities face due to the climate crisis
dramatically and urgently affecting Brazil, as seen recently in Rio Grande
do Sul, in this editorial we discuss the administration’s contributions
in reflecting and acting on urban management and governance. RAC
has pioneered addressing conceptual boundaries, interdisciplinary
approaches, and the relationship between theory and practice, valuing
knowledge production that can help confront contemporary challenges.
In this context, discussing the role of administration and its contribution
to urban management is essential to inspire professors, researchers, and
professionals in our field to co-create more resilient, fair, and sustainable
cities.
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A cidade ¢ a tentativa mais bem-sucedida do homem de
reconstruir o mundo em que vive o mais préximo do seu
desejo. Mas, se a cidade é o0 mundo que o homem criou,
doravante ela é o mundo onde ele estid condenado a viver.
Assim, indiretamente, e sem qualquer percep¢io clara da
natureza da sua tarefa, ao construir a cidade, o homem
reconstruiu a si mesmo.

(Robert Park, 1967)

INTRODUCAO

O que tem a ver uma revista de administragio
contemporinea com a tragédia do Rio Grande do Sul? No
nosso entendimento, tudo.

E se pensarmos no motivo pelo qual fazemos pesquisa,
que tem a ver com compreender, aprender, prever e agir...
mais ainda. Se adicionarmos a isso que fazemos pesquisa
em administragio, uma 4rea de conhecimento aplicado,
que conecta a teoria criada na academia com a pratica das
institui¢cdes, nos parece relevante e necessdrio comegar esta
nova edi¢io da RAC lembrando o que aconteceu e acontece

ainda no Rio Grande do Sul.

A RAC tem assumido um papel protagonista na
expansio das fronteiras do conhecimento em administragio,
buscando ampliar a discussio e o impacto das pesquisas
do campo. Diante disso, propomos explorar neste editorial
o papel da administracio para pensar e agir sobre as
nossas cidades. Estamos em 2024, num ano de eleicoes
municipais no pais, além do inicio do processo preparatério
da 6* Conferéncia Nacional das Cidades convocada pelo
Ministério das Cidades. Tal processo prevé a interlocugao
entre sociedade civil e gestores publicos na defini¢ao das bases
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Dito isso,
como a administragio pode contribuir para uma gestio
urbana mais efetiva?

Neste editorial, queremos nos desafiar como
pesquisadores de administragio para sermos protagonistas no
pensar e agir sobre nossas cidades.

Para tanto, iniciamos tratando de forma breve do
debate e das pesquisas recentes sobre gestao urbana, seus
avancos e lacunas, seguidos de uma rdpida recapitulagao da
trajetéria da politica de gestao urbana no Brasil e seus desafios
atuais. Finalizamos propondo algumas reflexdes para que os
pesquisadores e profissionais do campo da administragao
possam pensar nas possibilidades de contribui¢io efetiva com
tal processo, considerando que a gestao urbana nao se constitui
apenas em um fenémeno relacionado ao planejamento,
a infraestrutura e ao design da cidade, mas também e
principalmente ao gerenciamento das interagoes produzidas

nos espagos urbanos, através de mecanismos de governanga
que podem ser mais colaborativos e experimentalistas.

EXPLORANDO O DEBATE SOBRE GESTAO E
GOVERNANCA URBANA NO BRASIL

O debate cientifico sobre a gestao urbana no Brasil ¢
vasto e interdisciplinar e inclui trabalhos relacionados a uma
diversidade de temdticas. Uma breve busca na base de dados
do Google Académico sobre artigos de revisio sobre gestao
urbana publicados nos tltimos cinco anos (2019 a 2024),
feita para realizagio deste editorial, nos permitiu identificar
179 resultados. Uma andlise dos achados possibilita encontrar
alguns eixos temdticos prioritdrios.

Um primeiro grupo expressivo de trabalhos aborda os
processos de planejamento, intervengoes e reformas urbanas,
incluindo aqui andlises da aplicagio dos instrumentos de
gestdo urbana e seus desafios, como os planos diretores, o
zoneamento urbano e o licenciamento ambiental, além da
preocupacio com o desenho das cidades, do seu ordenamento
e ocupacio do solo (Abreu & Peres, 2021; Montrezor &
Bernardini, 2019; Oliveira & Quaresma, 2022).

Tal discussao se relaciona com outros estudos que se
interessam pelas questoes de infraestrutura urbana, incluindo
o saneamento bdsico e a gestao dos recursos hidricos (Becker
& Pinheiro, 2019), o descarte e gestao adequados dos residuos
s6lidos (Santos & Souza, 2023), a habitaco, a arborizacio, a
seguranga publica e em especial a mobilidade urbana (Rocha
et al., 2019; Fontoura & Ribeiro, 2021).

Outro conjunto expressivo de trabalhos se relaciona as
questdes de gestao ambiental e sustentabilidade nas cidades,
incluindo estudos sobre as emergéncias e desastres diante
das mudangas climdticas (Teixeira et al., 2022) e a gestao
de recursos comuns, além da agricultura urbana. Destacam-
se também estudos sobre as cidades inteligentes (Alves et
al., 2019; Reck & Vanin, 2020), com foco na aplicagio de
tecnologia para melhoria da infraestrutura e dos servigos
urbanos. Finalmente, mas ndo menos importante, podem-se
citar também os estudos relacionados a participacio social
e ao direito & cidade, os quais enfatizam uma gestio urbana

participativa e democrdtica (Lima et al., 2023; Mendes et al.,
2021).

Esta breve revisio permite afirmar que o campo
cientifico da gestao urbana no Brasil vem se expandindo e
aprofundando e se configura como um campo interdisciplinar
relacionado sobretudo as dreas de planejamento urbano e
regional, engenharias, arquitetura e urbanismo, geografia e
geociéncias. Isso se confirma quando consultamos o diretério
de grupos do CNPq. Nele, hd 200 grupos certificados que
tratam de gestao urbana. Desses, mais de 50% estao ligados
as areas citadas anteriormente. Percebe-se, entretanto,
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que a pesquisa sobre gestio urbana atravessa também as
diferentes disciplinas no campo das ciéncias sociais, incluindo
antropologia, sociologia, ciéncia politica, economia,
psicologia, além de outras dreas como direito, turismo, satide,
ecologia e ciéncias ambientais. Dos grupos identificados no
CNPq, apenas 8 (4%) estao relacionados diretamente com a
drea da administragao.

Apesar da pouca expressividade encontrada tanto
nas pesquisas quanto nas publicacoes sobre gestao urbana e
administra¢do, nao hd como negar a importancia de ampliar
esse didlogo. Isso vale tanto para os estudos organizacionais
quanto para a administracio puiblica. Considerando o debate
sobre a gestio urbana no Brasil, bem como a trajetdria
da politica publica e os desafios atuais que dificultam sua
efetivacio, pode-se conceber uma agenda de pesquisa e
pritica na qual pesquisadores e profissionais do campo da
administragio possam contribuir para uma gestdo urbana
mais efetiva. E o que abordaremos a seguir.

TRAJETORIA DA POLITICA URBANA E OS
DESAFIOS ATUAIS NA GOVERNANCA DAS
CIDADES

Nio hd como tratar da trajetdria da gestdo urbana no
Brasil sem mencionar o movimento pela reforma urbana e
para garantia da funcdo social da cidade e da propriedade
no pais, ainda nos anos 1960-1970, o que vai culminar na
inclusdo na Constituicio de 1988 dos artigos 182 e 283.
Estes artigos introduziram o direito a cidade e democracia na
gestao urbana, estabelecendo papel aos municipios na politica
de desenvolvimento urbano e no ordenamento territorial.
Entretanto, foi necessirio aprovar uma lei nacional que
garantisse melhor uso e ocupacio do solo e que estabelecesse
as diretrizes das politicas de gestio urbanas e as formas de
financiamento da infraestrutura urbana e da habitagio, o que

ocorreu somente dez anos depois, com a promulgagao do
Estatuto da Cidade pela Lei 10.257 de 2001.

O Estatuto da Cidade forneceu principios e ferramentas
para construir as ‘cidades que queremos, focalizando
sobretudo a nogio do ‘planejamento urbano’, a partir dos
planos diretores e de dispositivos de gestao urbana voltados
para o ordenamento territorial. Porém, mais de 20 anos apds
a sua implementagio, sdo vdrios os estudos que discutem os
diversos obstdculos a aplicagao plena do Estatuto da Cidade
(Costa, 2016; Oliveira et al., 2018) e de execu¢io de uma
politica efetiva de gestao urbana.

Dentre esses obsticulos, destacam-se a tecnocracia e os
interesses especulativos do mercado imobilidrio. Tais elementos
fazem com que haja uma concentragio da ‘governanca
da cidade’ em alguns grupos de interesse, fragilizando os
processos de participacio e a democracia na gestao das cidades

e excluindo e invisibilizando outros atores, especialmente
aqueles mais vulnerdveis. A isso se soma a desmobilizagao que
ocorre nos ultimos dez anos, periodo em que assistimos ao
esvaziamento e aparelhamento dos conselhos da cidade.

E importante assinalar também a dificuldade,
especialmente dos pequenos municipios, de operacionalizar
politicas de gestdo urbana, por falta de infraestrutura e
recursos. A realidade é que os planos diretores de muitos
municipios brasileiros nao existem ou estdo desatualizados.
Hd um grande fosso entre o que é planejado, as regulagées
advindas e o que de fato ocorre nos bairros ¢ comunidades.
Prevalece entio um grande descompasso entre o zoneamento
urbano e os planos diretores. E importante salientar ainda o
Estatuto da Metrépole, que coloca como desafio o pensar para
além da cidade, considerando as regioes metropolitanas e o
desenvolvimento territorial.

Chegamos assim a 2024. .. impactados pelas mudangcas
climdticas e enfrentando problemas graves como vimos
ocorrer no Rio Grande do Sul. O que aconteceu por 14 nio
é algo isolado. E uma realidade cada vez mais previsivel em
nossas cidades, bairros e comunidades.

As problemiticas das cidades sao questoes que precisam
ser enfrentadas por todos nds, nio apenas pelos arquitetos,
urbanistas, engenheiros e gestores publicos. Segundo o censo
do IBGE de 2022, 85% da populagio brasileira mora em 4reas
urbanas e muitos se encontram em situagdes de risco. O pais
tem mais de 10 mil favelas e comunidades urbanas, em que
vivem 16,6 milhoes de pessoas (8% da populagio). Mais de
76 milhées de brasileiros (37,5% da populagio) moram em
domicilios nao conectados a rede de esgoto e 1.942 cidades
tém moradores em dreas de risco.

Diante de tudo isso, como a administragio, como
campo cientifico e prdtico, pode contribuir para pensar
as cidades? A administragio tem um papel central na
discussao da governanca urbana e nos parece importante que
professores, pesquisadores e profissionais do campo ampliem
sua contribui¢ao para avangos tedricos e praticos, indo além da
nogio de governo e explorando as possibilidades de conexdo
entre atores € setores.

AMPLIANDO AS PERSPECTIVAS SOBRE A
GOVERNANCA URBANA: UMA AGENDA
PARA A PESQUISA E PARA A ACAO NO

CAMPO DA ADMINISTRAGAO

Pensar de uma forma mais abrangente sobre gestdao
urbana implica tratar da sua governanga, ou seja, da complexa
coordenacdo das agoes coletivas que ocorrem nas cidades,
visando produzir consequéncias desejdveis para aqueles que
nelas vivem. Trata-se de conectar os atores e teias urbanas,
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promovendo pontes e processos de cocriagio que possam
dar lugar a experimentagdes e novas préticas de governanga
para fortalecer politicas publicas (Andion, 2023; Ansell et
al., 2022). Isso implica ir além das ‘cidades inteligentes’ e
pensar em como construir espagos publicos adequados, nos
quais as diferentes dimensées que compéem a cidade, como
territérios, pessoas e meio ambiente, possam ser levadas em
conta de forma mais sistémica. Esta perspectiva incentiva
uma visao holistica da governanca urbana, integrando vérios
elementos para garantir um desenvolvimento urbano mais
inclusivo e sustentdvel.

Em sintese, propomos que a governanca urbana seja
tratada nio apenas como um acessério da gestio urbana,
ou como monopdlio de experts, politicos e determinados
grupos. O planejamento e a gestio urbana devem ser
pensados de acordo com as demandas, pleitos e acoes de
quem vive na cidade. Tal reflexdo precisa incluir os territérios
periféricos e as populagoes vulnerabilizadas que muitas vezes
sdo esquecidas e alijadas da governanca das cidades.

Nessa perspectiva, ¢ possivel ampliar o escopo e o
acesso ao processo de discussio sobre a cidade, diversificando
os canais de comunicagio e os modos de debate publico.
Trata-se de conceber a acio sobre os problemas publicos
para além dos instrumentos cldssicos do plano diretor e do
ordenamento territorial, levando em conta os ecossistemas
de inovagio social e as experimentagdes existentes nas cidades
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