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Rees, Ray. A Economia ds empre-
sa publica. 1. ed. do orig. Public
enterprise economics. Zahar,
1979. 250 p. Trad. da 1. ed. ingle-
sa, 1976.

Quando o setor publico passa a ser
responsavel por um terco das im-
portacdes, dois tercos da poupan-
ca financeira e quase igual parcela
dos investimentos da economia
brasileira, a discussdo sobre a
atuacdo do Estado como empresa-
rio ndo pode mais permanecer limi-
tada aos aspectos politicos e ideo-
l6gicos da questdo.

A possibilidade e a necessidade
do controle das empresas estatais
— em um momento em que O pro-
prio Governo parece incapaz de
fazé-lo — & uma questdo politica,
para cujo encaminhamento a so-
ciedade brasileira deveré ser capaz
de entender e manifestar-se sobre
aspectos técnicos do problema.
Nesse sentido, nao deve ser negli-
genciada a contribuicdo que a teo-
ria econémica pode dar ao debate
ao introduzir parametros objetivos
na analise do desempenho das em-
presas publicas.

No contexto apontado, avulta o
interesse desta obra do ’rof. Ray
Rees na qual — sem abandonar o
prisma privilegiado pela literatura
de focalizar a empresa publica co-
Mo expressao sociologica e politi-
ca da acado estatal — o autor
dedica-se a estender a analise ao
enfoque econdmico, abordando
aspectos tedricos da determinacdo
de precos neste tipo de empresa,
além de questdes como lucrativi-
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dade, tributacdo e distribuicdo de
renda.

Os objetivos que se espera se-
jam alcancados pela empresa pU-
blica, o conflito entre eles e as su-
gestées de como a andlise econd-
mica pode contribuir para o con-
trole das empresas estatais consti-
tuem a preocupacao dos primeiros
capitulos.

A opcdo do autor de enfatizar o
carater normativo da empresa puU-
blica, em uma visdo européia que
se contrapde ao enfoque “‘positi-
vo'' norte-americano — no qual a
corporacdo estatal é vista como
produtara de servicos de utilidade
publica, com metas proprias e res-
tricdes externas — constitui obsta-
culo & aproximacdo da anélise em-
preendida & realidade concreta
brasileira, onde as empresas publi-
cas atuam com autonomia que as
aproxima do modelo americano.

Outra premissa relevante no tra-
balho de Rees é a do papel que a
descentralizacdo representa no
processo de controle das empresas
publicas. O autor indica que a
atuacdo do economista deve estar
voltada para a procura de procedi-
mentos descentralizados, para a
busca de objetivos conflitantes
com um minimo custo de controle.
Na verdade, ao colocar no centro
da discussao a descentralizacdo de
controle, de modo tdo amplo que
permitisse as empresas publicas a
determinacdo de seus proprios
precos, de acordo com regras ge-
rais, Rees remete a questdo a dis-
cussdo de politicas publicas.

O livro aborda a empresa estatal
como instrumento da politica go-
vernamental e discute como o con-
trole pode garantir que 0s tomado-
res de decisdo ajam em consonan-
cia com uma escala de preferén-
cias definida a nivel social o que
atenda ao “interesse nacional’’.
Quanto a este, Rees destaca qua-
tro de seus predicados !igados a
empresa publica: a eficiéncia eco
ndmica de sua operacdo, vista sob
0s aspectos administrativo, tecno-
lbgico e alocativo; a lucratividade
como elemento que propicia a in-
dependéncia financeira da inde-
pendéncia estatal em relacdo ao
Tesouro Nacional; a funcéo dessas
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empresas na distribuicao de renda
e o0s efeitos macroecondmicos
dessa modalidade de acdo estatal,
particularmente em relacdo a pre-
cos, salarios e balanco de paga-
mentos.

Ao enfatizar o problema de con-
trole, o autor fixa-se na estrutura
politico-institucional da Inglaterra
e — nesse aspecto — as coloca-
cbes carecem de adaptacdes para
transposicdo & nossa realidade,
revestindo-se, porém, de valor
ilustrativo das proposicdes.

A segunda parte da obra desen-
volve temas relacionados & econo-
mia da empresa publica. Nesse
sentido, o livro abarca a problema-
tica da determinacdo de precos e
investimentos em diferentes situa-
cbes alternativas denominadas
segundas melhores’ (second
best) economias.

Ainda no campo tedrico, Rees
apresenta modelos que Incorpo-
ram a tributacao e objetivos de dis-
trnibuicdo de renda a formulacao de
politicas de determinacdo de pre-
cos na empresa publica. Finalmen-
le, tais politicas e questdes relati-
vas a capacidade produtiva sao
analisadas em condicdes de incer-
teza.

Uma oportuna introducdo teori-
ca € representada pela apresenta-
cdo de algumas das idéias béasicas
da economia do bem-estar, parti-
cularmente daguelas que geram
conseqléncias relevantes para as
politicas das empresas publicas.
Complementam esta exposicao
proposicoes de classificacdo de
uma escala de situacdes alternati-
vas abertas a economia ("'primeira
melhor”” e segunda melhor’” situa-
coes).

A anélise — partindo de algu-
mas colocacdes gerais da econo-
mia do bem-estar explicitadas ao
nivel da economia como um todo,
ou seja, ao nivel de equilibrio geral
— & estendida para condicdes de
equilibrio parcial. A abordagem é
voltada, nesse contexto, para al-
guns problemas resultantes da ten-
tativa de aplicar principios de custo
marginal as politicas de precos das
cmpresas publicas.
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Objecdes advindas da teoria do
segundo melhor — decorrentes da
ndo-correspondéncia entre a pri
meira melhor economia e 0 mundo
real — s3o discutidas no capitulo
em que Rees prossegue na anélise
das criticas a0 emprego do custo
marginal na determinacdo de pre-
cOos.

A teono desenvolvida até este
porto da obra é voltada para a efi-
ciéncia alocativa e pressupde que
o formulador de politicas seja indi-
ferente em relacdo a distribuicdo
de renda — ou seja, capaz de obter
qualguer distribuicdo desejada pela
transferéncia de montantes fixos,
sem modificar as condicées margi-
nais — ass'm como em relacdo ao
lucro, pela possibilidade de finan-
ciar quaisquer déficits, via impos-
10S, OU repassar quaisquer supera-
vits. Outra suposicdo implicita é a
da eficiéncia tecnoldgica, conside-
rada sempre presente na producdo
da empresa publica. Na verdade, a
impossibilidade pratica de se ga-
rantr a realizacdo de tais pressu-
postos leva o autor a completar a
tentativa de formular politicas des-
centralizadas de precos e investi-
mentos pela introducdo de objeti-
vos de lucratividade, distribui¢cdo
de renda e eficiéncia tecnologica.
Rees analisa como definir politicas
que atendam a essas preocupa-
cdes com uma perda minima de
eficiéncia econdmica e discute co-
mo operacionalizar tais politicas
em combina¢cdes com as segundas
melhores regras obtidas no desen-
volvimento dos topicos preceden-
tes.

A obra dedica-se, ainda, a abor-
dar a teoria do custo de capital da
empresa publica — fundamental
para a avaliacdo de investimentos
-- e a estudar a determinacdo de
precos e investimento em condi-
cdes de incerteza, tanto de deman-
da, quanto de custo dos bens pro-
duzidos, concluindo por apresen-
tar um modelo gue trata simulta-

neamente de politica de precos e

da politica de investimentos.

Em gue pese ser uma obra desti-
nada a economistas e estudantes
de economia —~ um bom entendi-
mento da teoria econdmica & o
principal pré-requisito apontado
pelo autor para a compreensdo do

livio — A Economia da empresa
publica constitui, particularmente
pelo seu carater tedrico, uma opor-
tuna contribuicdo ao debate que se
trava sobre os reflexos em nossa
economia da atuacdo das empre-
sas publicas.

Henrique Fingermann

(Trabalho elaborado sob a orienta-
cdo académica do Prof. Eurico
Korff.)

I' A expressdo ‘‘segunda melhor” — defini-
da em contraposicdo a “pnmeira melhor
economia’ — aplica-se a uma situagdo em
que pelo menos uma das suposicdes que
definem esta Gltima é violada.

Lopes, Joao do Carmo & Rossetu,
José Paschoal. Moeds e bancos.
S&o Paulo, Atlas, 1980. 326 p.

Este fivro tem um objetivo bastante
especifico: pretende preencher a
falha na literatura econémica brasi-
leira no tocante a livros-textos in-
trodutdrios sobre economia mone-
taria. Ele consta dos capitulos que
se seguem:

No capitulo 1 os autores discu-
tem as funcdes da moeda nas eco-
nomias modernas, bem como dis-
correm sobre sua evolu¢do histéri-
ca, desde a forma de mercadoria
até a bancéria.

No capitulo 2 sdo apresentadas
as diversas teorias da demanda de
moeda, numa ordem, dentro do
possivel, cronolégica. Sdo expos-
tas a versdo classica, keynesiana
(com destaque para a contribuicdo
de Tobin}, o modelo de Baumol e a
abordagem neo-guantitativista, ao
mesmo tempo em que S30 aponta-
das as diferen¢as entre tais teorias.
Concluem o capitulo mostrando as
dificuldades inerentes a determina-
c3o empirica da funcdo de deman-
da monetéria.

O capitulo 3 aborda a oferta mo-
netaria. Supdem 0s autores ser es-
ta uma variavel exbégena e, como
tal, sob controle das autoridades
monetarias. S3o feitos estudos
comparativos entre a moeda € ou-
tros ativos financeiros, seguindo-
se a exposicdo detalhada de como
se da a criacdo de moeda pelos
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