Planejamento urbano -
em debate (coletdnea
de textos)

Por Ana Helena Pompeu de Tole-
do e Marly Cavalcanti. Sdo Paulo,
Ed. Cortez & Morais, 1978.

Um dos temas mais polémicos da
moderna sociologia urbana é o que
trata da instauracdo da planifi-
cagdo dentro de um processo de
desenvolvimento de tipo capitalis-
ta. Considerando-se, porém, o
momento histérico extremamente
particular que caracteriza a adocao
de técnicas de planejamento no
Brasil, parece-nos por demais ge-
neralizante adotar, como regra glo-
bal, o que foi feito e concluido com
base na experiéncia estrangeira.

Impde-se, portanto, a leitura do
que foi produzido por autores na-
cionais na area de administracéo e
planejamento urbano.

O livro divide-se em quatro te-
mas principais, iniciando-se pela
discussdo do processo de cresci-
mento urbano no Brasil. Dentro
deste tema, o artigo de Hamilton
Tolosa demonstra que o Il PND
marca uma importante reformu-
lacdo na concepgdo e No processo
de planejamento urbano. Teorica-
mente, a0 menos, as proposicoes
do )l PND vém de encontro a algu-
mas das principais criticas sobre a
experiéncia do periodo anterior.

Sem duvida, o ponto principal a
ser destacado €& a definicdo de
politica urbana a nivel nacional,

dando prioridade a implantacdo de

areas metropolitanas e a dinami-
zacdo dos centros médios ou
nlcleos de apoio a ocupacao terri-

torial. A principal dificuldade da
politica urbana & seu carater mul-
tissetorial, implicando, portanto,
todas as demais politicas, sejam
elas agricolas, industriais, tec-
nolégicas, etc.

Talvez a mais crucial quest3o
envolvida seja a de que, atualmen-
te, 8,5 milhdes de pessoas econo-
micamente ativas e residentes nas
nove -areas metropolitanas pos-
suem rendimentos inferiores ao
salario minimo local. O problema
se agrava ao considerarmos que, a
despeito da lenta porém progressi-
va desconcentracdo do sistema ur-
bano, as adreas metropolitanas de-
verao manter nas proximas déca-
das a sua posicdo de nucleo polari-
zador de migrantes. A comuni-
cacdo de Celsius Lodder enfatiza o
surgimento do sistema urbano bra-
sileiro em escala nacional, com

hierarquia definida e funcional- .

mente diferente de seu predeces-
sor.

Até o primeiro quarto deste
século, num periodo que engloba
guase 400 anos, a rede urbana, ou
o sistema de cidades brasileiras,
ndo existia sendo em funcdo de
suas relagdes com o exterior e re-
fletia nitidamente o carater de ex-
ploracdo colonial da economia,
tendo como finalidade ocupar, do-
minar e extrair 0 maximo da regido
em que se situava.

A urbanizacdo — aqui entendida
como um fendmeno socioecond-
mico e cultural — foi profunda-
mente modificada por seis fatores,
dentre os quais se destaca a indus-
trializacdo, cuja caracteristica
béasica esta em sua concentracdo
em alguns pontos do espaco
geografico brasileiro. O segundo é
0 proprio sistema urbano, que se
caracteriza por sua hierarquizacéo,
por uma populagio concenirada, e
por ndo ter sido definido o tama-
nho médio para a sua estrutura. O
terceiro fator é representado pelas
migracdes, com a predominancia
dos fluxos de curta distancia (intra-

regido! sobre os de longa distancia.

{(inter-regides). O guarto é o mer-
cado de trabalhio urbano, cujas ca-
racteristicas estdo nos niveis de su-
bemprego e desemprego elevados.

Finalmente, o quinto fator seria
0 grau de concentracdo da distri-
buicdo de renda pessoal com ele-
vado indice de marginalidade e po-
breza urbana e o Ultimo elemento
seria representado pela deficién-
cia, em todos os sentidos, da infra-
estrutura dos servicos urbanos.

O segundo tema do livro con-

trasta duas andlises radicalmente

opostas para processo de planeja-

mento e para o papel do analista
de politicas do governo.

Eduardo Dutra Aydos realiza um

balanco da literatura recente, abor-

dando a convergéncia das moder-
nas teorias da administracdo e da
analise de politicas para alguns as-
pectos informais do planejamento,
especificamente aqueles tidos co-
mo de natuteza politica ou inaptos
a um tratamento racional. A com-
plementaridade dos aspectos téc-
nico e politico do processo de pla-
nejamento é sustentada numa am-
pla  perspectiva sistémica,
reconhecendo-se um papel emer-
gente na singularidade e dinamis-
mo dos processos decisorios.
Destaca-se, sobretudo, 0o modelo
6timo de decisdes de Lindbloom,
denominado /incrementalismo dis-
Jjunto, o qual propde — em vez de
simplesmente ajustar meios e fins
— 0S mecanismos para que os fins
sejam escolhidos de forma que se-
jam apropriados a meios dis-
poniveis ou quase disponiveis.

Desta concepcao . tedrica ndo
partilha Luis Carlos Costa ao afir-
mar que 0 exame mesmo superfi-
¢cial do planejamento urbano no
Brasil revela imediatamente a si-
tuacdo de crise gque se manifesta
tanto ao nivel de prética, quanto
ao da teoria; o autor procura de-
monstrar que, dentro do atual pro-
cesso de urbanizacdo brasileira, o
modelo vigente de crescimento ur-
bano ndo pode sendo conduzir a
impasses que resultam na precarie-
dade cada vez maior das con-
di¢cdes de vida urbana, no aumento
dos custos de urbanizacdo (inviabi-
lizando a producdo de equipamen-
tos publicos), bem como na dete-
rioracdo continuada das condicées
ecoldgicas e ambientais. :

A grande contradico reside em
se continuar falando em melhoria
das condicdes de vida urbana e, no
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entanto, n&o se assumir plenamen-
te como tarefa do Estade aiterar
completamente a escala e o senti-
do da acdo executiva do poder
publico na cidade, passando este a
funcionar como um agente imobi-
lidrio privilegiado, cujo lucro seja
validado por uma aplicacdo no
atendimento efetivo da populacéo
de baixa renda.

Celso Lamparelli faz uma anélise
metodoldgica do planejamento ur-
bano, apontando uma dicotomia
entre pratica e teoria, a divisdo so-
cial do trabalho, a esterilizacdo da
cooperacdo e da acdo coletiva. Tal
metodologia e sua pratica podem
produzir um discurso ideoldgico
que tenderd a ocultar as intencoes

€ -interesses de grupos e seus |

agentes, por meio de distoredes na
concepcdo do objeto-e sua pro-

blematica. Istu conduzira, natural- |
mente, & selecdo dos problemas a |
serem fesolvidos, deixand® ocul- |
tos aguetes que, sendo ou RA0 pro- -
_btemas de outres niveis, n&o mere-
cem solucdo, pois para determina- |

dos agentes <nciais ndo cansti-
tuem problemas, mas, provavel-
mente, situacdes que devam ser
mantidas a todo custo.

O terceiro tema do livro aborda
0s problemas institucionais decor-
rentes do surgimento de grandes
agtomerados urbanos no Brasil, te-
ma este que tem sido uma cons-
tante nos debates sobre planeja-
mento urbano e regional. Ana He-
tena Pompeu de Toledo coloca o
conflito existente entre as esferas
politica e técnica dentro de uma
atuacdo racionalizada do governo,
pelo confronto entre teoria e
prética de um dos atuais progra-
mas de desenvolvimento regional.

O Programa das Cidades
Médias, analisado pela autora,
fundamenta-se na Teoria de Pélos,
inicialmente elaborada por Fran-
cois Perroux; esta teoria propoe
um critério para a selecdo dos po-

los regionais e alocacao dos inves- .

timentos cuja pratica no Brasil pa-
rece estar sendo descaracteriza-
da. As razdes desta defasagem
encontram-se na intervencdo de
fatores exdgenos a conducdo da
acdo racionalizada prevista pelo
governo na atualidade.

Revista de Adminisiracao de Empresas

.cidade do Rio de

Eros Grau, em seu artigo Anali-
se, critica e implementacdo da le-
gislacdo metropolitana, demonstra
que a realidade é uma auséncia de
politicas nacionais de urbanizacio,
cujas linhas fundamentais deve-
riam ter sido formuladas concomi-
tantemente com o estabelecimen-
to das regides metropolitanas. Ex-
tremamente ardua, portanto, é a
tarefa que a lei complementar le-
gou ao legislador estadual, ao ig-
norar que existem diversidades da
mais variadas ordens de.grandeza
entre as caracteristicas & os proble-
mas das regides metropolitanas;
resta ao legislador estadual o desa-
fio de encontrar solu¢8es que mini-
mizem os efeitos eventualmente
desastrosos que decorrerdo da
sensivel elevacdo do nivel da des-
pesa publica do Estado, ndo acom-
panhada de recursos financeiros
gue deveriam ter sido postos a dis-
posicdo. dos estados pela lei com-
plementar.

Os aspectos econdmicos do
meio ambiente sdo analisados por
Aloisio B. de Araujo e Marcelo de
Paiva Abreu; suas conclusdes de-
monstram a relativa inadequacéo
dos estudos econdmicos aos reais
problemas que enfrentam as socie-
dades contemporaneas, seja pelo
irrealismo das hipdteses gue 1ais
estudos abracam, seja pela especi-
ficidade dos problemas urbanos
em economias de mercados sub-
desenvolvidos. O controle da po-
luicdo ambiental é apontado como
0 mais premente dos problemas
urbanos. Isto é exemplificado por
um centro considerado critico, a
Janeiro,
demonstrando-se que as conside-
racBes de ordem econdmica ndo
podem ser omitidas quando se tra-
ta de firmar diretrizes de politica,
pois existem efetivamente diferen-
tes modalidades de solucdo para o
problema ambiental, as quais gera-
r3o necessariamente diferentes
efeitos sobre a economia, particu-
larmente sobre o comportamento
dos agentes econdmicos. Um fato,
porém, fica evidente: a circulacéo

.de veiculos ndo € a responsavel pe-

lo nivel critico de poluicdo nas
grandes c¢idades; s&o sim  as
industrias, e sobretudo sua aglo-
meracdo, as maiores res-
ponsaveis pela poluicdo at-
maosférica. Isto & confirmado pelo

coeficiente de correlacdo entre
particulas em suspensdo (Hi-vol,
#g/m3) e o valor da producao in-
dustrial por km2 que alcanca 0,91.

O uitimo tema do livro refere-se
aos programas habitacionais e de
transporte puabfico. Josef Barat e
Mauricio S& Nogueira Batista ana-
lisarmn o transporte pUbhco e 0s pro-
gramas habitacionais, apontando
as influéncias dos padrées de dis-
tribuicdo desigual da renda e dos
custos de construcido sobre 0s me-
canismos de mercado que se po-
dem revelar ineficazes no baratea-
mento e na extensdo do consumo
de imoveis residenciais as camadas
mais carentes da populacdo. Isto
gera concentracdo de recursos em
&reas ja congestionadas, aumen-
tando seu adensamento e geran-
do, por seu turno, deseconomias
externas no consumo de Servicos
basicos. A diferenciacdo espacial e
0 usc do solo em cidades brasilei-
ras. ocorrem pela conjugacdo de
duas tendéncias: desvalorizacdo
das areas centrais das metrépoles,
no estilo norte-americano, e aden-
samento dos espagos  intra-
urbanos pelo crescimento vertical
da cidade, no estilo dualistico e
subdesenvolvido que se aproveita
mais de &reas j4 dotadas de infra-
estrutura basica. Assim, o prable-
ma dos transportes depende nio
apenas da expansdo das cidades,
mas também de sua configuracéo
e estrutura.

Em Confrontacdes politicas e o
planejamento urbano-habitacional
em debate, Marly Cavalcanti anali-
sa 0s estreitos relacionamentos en-
tre a politica urbano-habitacional e
0s canais de participagdo e mobili-
zaco politica. E apenas apés 1964
que a politica urbano-habitacional
toma uma posicdo central nos inte-
resses do nova governo brasileiro.
No entanto, a estratégia governa-
mental visava a fins alheios ao pro-
blema especifico da habitacdo. Is-
to fica claro se pensarmos que, ca-
so o problema habitacional fosse o
foco das preocupacdes, outras al-
ternativas habitacionais deveriam
ter sido geradas e ndo o foram. A
analise dos acontecimentos.apaia-
se na dialética entre 0S conceitos
de solidariedade e interesse, pois,
a medida gue se ampliam as areas
de igualdade social, sdo amplia-



dos, também, os jogos dé interes-
ses dos grupos nesta sociedade.
Isto, obviamente, beneficia quem
detiver maiores interesses, legiti-
mando as desigualdades sociais. A
autora aplica este framework
tedrico aos problemas da edu-
cacado e da propriedade da mora-
dia, demonstrando que estas
politicas setoriais sdo poélos cen-
trais da estratégia governamental
de ampliacdo das igualdades, para
favorecer a ampliacéo e o livre jogo
de interesses de alguns grupos
mais privilegiados na sociedade.

Concluindo, & preciso lembrar
que, nado obstante alguns
obstaculos epistemoldgicos mais
sérios que se antepdem ao desen-
volvimento tedrico e critico da pro-
ducdo do conhecimento na éarea
urbana, a praxis do planejamento
deve encontrar métodos que im-
pecam a continua construcido da
cidade dos ricos as custas e em de-

trimento de areas -periféricas eter- |

namente suburbanas. Sem divida,

este ndo pode ser um projeto para

a convivéncia das classes sociais

em uma cidade da segunda meta-
de do século XX,

O

Ana Helena Pompeu de Toledo

e Marly Cavalcanti

NAO IMPORTA

ONDE VOCE ESTEJA
NOSSAS PUBLICACOES
CHEGAM ATE VOCE.

Basta pedir pelo Reembolso Postal
Editora da FGV - Praia de Botafogo, 190
CP 9052 - ZC-0Z2 — Rio de Janeiro
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