segunda grande transformacdo de
Cunha é no seu sistema de
estratificacdo social. A elite
cunhense era agraria e local. Hoje,

a mesma elite é urbana e origina-se
de fora da cidade. Essa modificacdo
deve-se a expansao das fungdes do
estado, que implanta em Cunha uma
burocracia moderna. Como resultado
disso, as autoridades locais deixaram
de ser dependentes dos fazendeiros e
éstes perderam poder.

A tese central defendida por Shirley
€, portanto, a de que o processo de
industrializagdo de uma sociedade
agraria provoca a urbanizacdo e a
integracdo de comunidades isoladas
em uma réde urbana mais ampla, ao
mnrsmo tempo que o sistema de
estratificacdo ao nivel local sofre um
processo de diferenciagdo e
especificacdo funcional.

A grande dificuldade em pesquisas de
tal natureza é o de se saber se as
transformacgbes especificas que
existem na comunidade s3o
generaliziveis para o resto do Pais ou
se sdo, apenas, fendmenos locais.
Além disso, um estudo de
comunidade como o de Shirley ndo
permite inferéncias sbbre a
velocidade e a intensidade das
mudangas socioecondmicas. E até
mesmo possivel que Cunha nao seja
uma “comunidade tipica” do estado
de S&o Paulo, pois focaliza-se em
regido social e econémicamente
periférica. -

Mas, apesar dessas dificuldades
metodoldgicas, o livio de Robert W.
Shirley contém hipéteses
interessantes sbébre o processo de
modernizacdo da sociedade
brasileira.

MANOEL TOSTA BERLINCK

PLANALTO

Por Afonso Arinos de Melo Franco.
Rio de Janeiro, José Olympio, 1968.

Ap6s o lancamento de A alma do
tempo (1951) e A escalada (1965), livros
de interésse politico e literario, Afonso
Arinos de Melo Franco apresenta-nos
Planalto, que é o terceiro volume de
suas memorias. Nela, o ex-homem
publico da continuidade as suas
recordagoes, narrando fatos e
acontecimentos que vém preencher
uma lacuna na biografia de nossa
histéria politica contemporanea.

Sua obra desenvolve-se em dois
planos distintos: um subjetivo, onde
aparecem suas concepgdes estéticas
sobre literatura e arte; outro objetivo,
retratando sua acdo como ministro do
govérno de Janio Quadros, de 31 de
{aégiziro de 1961 a 25 de aglOsto de

Trataremos sé da segunda parte, pois
os fatos ai relatados — e que nos
sdo tdo proximos — ajudam-nos a

ter uma melhor compreensdo de
nossa histéria politica, principalmente
no que diz respeito a chamada politica
externa independente.
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Para o autor, politica externa
independente é parte da concepgao
que se deve ter de Estado. O conceito
de Estado mudou. No principio do
século XX, as chamadas grandes
poténcias exprimiam mais um
conceito histérico-cultural do que
industrial-militar. A era industrial
atébmica veio dar uma nova posicdo a
hierarquia dos Estados. Hoje devemos
pensar em superpoténcias atdmicas
(EUA versus URSS); as outras
(Inglaterra, Alemanha Ocidental,
Canadi, Franga e Jap#o), apesar de
grandes poténcias, ndo deixam de ser
Estados subordinados as regras do
jogo, tracado pelos dois colossos da
técnica, da economia e da capacidade
destrutiva. Na sua opinido, s6 um
pais estaria em condi¢cdes de evoluir
de subordinado para o primeiro plano:
a China. E o autor coloca o Brasil,
no quadro atual, sem meios de
ocupar um pdsto de grande poténcia,
embora tenda para isso, se até o fim
do século os seus governantes
souberem conduzi-lo.

Segundo éle existem dois conceitos
fundamentais na politica externa
independente: motivagdo e principios.
O mundo é composto de Estados
Nacionais; assim sendo, a primeira
motivacdo da politica externa é a
salvaguarda dos interésses do Estado
e da Nacdo, na medida em que éles
possam ser atendidos — ou atingidos
— pelas relagdes internacionais. Além
disso, temos as questdes ligadas ao
esforco da humanizacdo, visando 3
consolidacdo da justica e da paz
entre os povos. J4 no plano nacional,
a formulac@o a defesa dos interésses
de um Estado vai ser executada por
via da disposicdo coercitiva (lei). A
subordinacdo dos individuos e grupos
internos a lei é da esséncia da
politica interna; a autonomia na
negociacdo é da natureza da
politica externa.

A autonomia da politica externa
independente é a dnica forma pela
qual as personalidades nacionais
podem manifestar-se no panorama
mundial, e contribuir, segundo a 4rea
de influéncia em que se encontrem,
para que os Estados de primeira
ordem possam chegar as solucdes de
interésse comum. A acdo autdnoma
das poténcias de segunda ordem,
concretamente, visa sempre as
solucdes pacificas, sendo certo que
a paz é, afinal, o interésse supremo
de todos os Estados, inclusive dos
maiores.

A esséncia de sua filosofia aparece
explicada no caso cubano. Janio féra
convidado a visitar Cuba e

deveria aceitar o convite, desde que
a viagem fosse uma tentativa de
reaproximar Cuba do sistema
continental, isto & Havana de
Washington. Para o autor, a manobra
ndo teve éxito devido aos erros
sucessivos do govérno
norte-americano.

Na época, a nossa linha politica com
relagdo a Cuba era complexa: plena
autonomia e, ao mesmo tempo,

subordinacdo desta decisdo aos
compromissos internacionais,
principalmente aos principios de
nao-intervencdo e de repulsa ao
comunismo internacional; e
nao-aceitacdo, dentro do sistema
interamericano, de um Estado
integrado no sistema comunista, mas,
com uma politica de nao-represalia
contra ésse Estado. A posicao teve
apoio na Comissdo de Relagdes
Exteriores da Camara, mas foi atacada
por Carlos Lacerda, que no entender
do autor, é o principal responsavel
pelo caminho da submissido tomada
pela nossa politica externa.

Enquanto que nossa politica era
aceita nos EUA pelo Departamento de
Estado, aqui desencadeava-se a
campanha direitista contra o govérno,
com ataques que partiam da imprensa
e mesmo do Congresso e que, para o
autor, foi um dos motivos da crise da
renincia do Presidente Janio Quadros.
Os ataques, mais a atuacdo de Carlos
Lacerda; a reacdo de certos grupos
econdmicos que receavam uma

linha tida por esquerdista; a pressdo
da imprensa beneficiada pela
publicidade das agéncias
norte-americanas; o comércio do Rio
tao influido pelos portuguéses e a
acao de Salazar, etc. sdo algumas das
fércas que formam a corrente
direitista que faz acusacdes a esta
politica. Afonso Arinos relata que
chegou a receber a visita assustada
de Roberto Marinho, de O Globo, e
Jorge Matos e Mario Ludolf, dirigentes
de uma dessas federacoes
empresariais.

Além do caso cubano, outros
episédios sdo descritos: as questdes
relativas a Portuga! e suas col6nias
na Africa; as missdées econbmicas de
Jodo Dantas aos paises socialistas,
para tentar a ampliacao do
intercAmbio econémico; a de
Roberto Campos aos paises credores
do ocidente europeu, a fim de
conseguir um escalonamento favoravel
das nossas dividas; afinal, a do

Sr. Jodo Goulart, entdo
Vice-presidente, 3 China Comunista.

Com relagdo & rentincia de Janio
Quadros, o autor é de opinido que o
seu govérno, embora certo nos fins,
ndo empregou os meios adequados e
oportunos. Quis chegar em poucas
semanas aos seus objetivos. O
Presidente, com os seus métodos
dramaticos e publicitarios assustou os
grupos conservadores nacionais, .
inclusive o Congresso, com aparéncias
que ndo correspondiam a nenhuma
realidade. Uniu correntes politicas
derrotadas, que queriam voltar ao
poder. Assim, a auséncia de um
dispositivo politico capaz de dar
corpo as suas idéias, aliada a grande
presséo interna, levaram-no a
rendncia.

Quanto a crise e 4 oposicdo a subida
de Jo@o Goulart para a Presidéncia
da Republica, o autor apbia a
mudanca do regime presidencialista
para parlamentarista, pois o primeiro
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havia evoluldo para uma espécie de
plebiscito demagégico entre falsos
lideres populares, que exploravam
as paixbes coletivas. No Brasil, o
sistema presidencial encontra-se num
verdadeiro impasse: sua coluna
mestra € a lideranga popular do
Presidente; lideranga popular
corresponde & eleigdo; a eleicdo
direta de um presidente no Brasil,
por sua vez, provoca cada vez mais
crises. Por outro lado,
presidencialismo com eleicdo indireta,
além de ser uma farsa, provocara no
povo frustracdes que passardo a
reacles s6 dominaveis pela forga. Isto
na medida em que *o ato de volar
em um candidato & presidéncia
significava um desabafo imediato, a
oportunidade de um revide contra as
dificuldades da vida, ou, no

maximo, um anelo informulado de
methoria particular e imediatista,
desligada de qualquer visdo mais
geral ou distante”. Para ¢ autor, o
agrupamento das massas atraidas
somente pelo carisma demagodgico ou
pelo beneficic urgente é o que a
conscientizacdo social da era de
Getllic Vargas legara a liberdade
eleitoral.

A saida para o parlamentarismo, com
efeito, visava especificamente a
resolver o problema politico
brasileiro: nesse aspecto éle é
negativo, pois a mudanga
institucional ndo fol executada com
plena consciéncia do seu valor, mas
foi considerado pelo Congresso mais
como um expediente politico. O

seu fado positivo esta na saida legal
para a crise que ameagava a
liberdade.

Com o parlamentarismo, o autor é
nomeado Embaixador do Brasil na
ONU, onde vai continuar a imprimir o
mesmo tom independente a nossa
politica externa. Mostra que com essa
linha de agéo, o Brasil ganhava
prestigio e confianca
internacionalmente. No entanto, do
ponto de vista interno, o Pais estava
dividido pelas elites dirigentes, que
fazem agitagdo e forgam a volta ao
presidencialismo.

Relata com mindcias todos os
acontecimentos que deram origem ao
plebiscito e que possibilitaram a
volta ao antigo regime e mostra seu
pessimismo diante dos rumos
tomados pela politica interna.

Com a sua volta ao Senado, vai
dar-nos um relato das missdes
estrangeiras de que participou e da
sua atuacdo no Congresso, até a
Revolugdo de 1964. A partir dai,
mostra té6da a sua atuacdo para a
volta do Brasil a uma politica
externa independente e de
ndo-alinhamento e uma volta ao
regime democratico por meio de uma
ConstituicAo que nao estivesse
desvinculada da nossa realidade
politica, social e econdmica.

0O livro do Sr. Afonso Arinos de Melo
Franco é importante leitura para
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quem queira conhecer mais
detathadamente os fatos de nossa
histéria politica contemporanea. Num
estilo elegante, suas memérias néo
escondem uma certa nostalgia por um
passado patriarcal, quebrado por
novos valbres; ao mesmo tempo, deixa
clara a sua posicéo de homem liberal
a procura de uma democracia sem
mistificacfes, baseada em novos
valbres morais.

EVALDO SINTONE

DESENVOLVIMENTO DA
CIVILIZAGAQ MATERIAL NO BRASIL

Por Afonso Arinos de Melo Franco.
2. ed., Conselho Federal de Cultura,
1971, 168 p. il.

A primeira edigdo do livro de Afonso
Arinos é de 1944 e foi editada pelo
Servigo do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional; a reedicdo
transcreve o original. Apesar de nao
ter pretendido atualiza-lo, continua a
ser indispensdvel para o estudo de
algumas caracteristicas da civilizagéo
brasileira.

O autor ndo pensou em fazer estudo
exaustivo sbGbre os temas que aborda,
porém, a obra permanece como
introducéo a questdes pouco abordadas
da nossa historiografia. Como esta
desenvolveu mais os estudos de
histéria politica, pouco sabemos de
nossa evolugdo material. E assim que
as conferéncias apresentam

interésse particular, pois tratam
cronologicamente dos problemas da
populacdo, da urbanizagdo, do
povoamento, da administracio, da
comunicacéo, etc., fato que nos
permite ter uma visdo geral e
conjunta déstes fendmenos. Por
razbes particulares, estuda éstes
fatdres por etapas: com excec¢do da
primeira parte, que é um apanhado
genérico -— fatdres primitivos, o
portugués, o negro, o indic — os
outros capitulos referem-se aos
séculos XVI, XVIi, XVIl e XIX

Para caracterizar o problema da
ocupacdo portuguésa na época
Colonial, Afonsc Arinos acentua
tracos que representam a
continuidade ou descontinuidade da
permanéncia lusa no Brasil: “a
preocupacdo primordial dessa

politica de reproducdo dos modelos
reindis foi, naturalmente, a fundagio
de povoagbes fixas, que viessem
substituir com vantagem os pousos
moveis e precarios das feitorias.
Portugal queria, pois, transplantar
para cé& as suas préprias povoagdes. E
o féz com tal vigor que ainda hoje
éstes elementos fundamentais da
nossa civilizacdo material, as cidades
do interior, guardam, em linhas
gerais, a marca poderosa dos
primitivos povoadores.”

Por sua vez, as estradas — ou
caminhos, como sdo denominadas
comumente — deixam de ser
cuidadas, simplesmente por razdes
taticas: “por varios motivos, o

portugués n3o cuidou particularmente
do sistema de comunicaci@o terrestre.
A principio principalmente porque,
sendo a civilizagdo localizada na
fimbria litordnea, mais faceis e mais
seguras eram as comunicacSes
maritimas... Depois, o latifindio ¢ a
moenocultura, na era agucareira, a
falta de trocas internas e o
insulamento econdmico dos engenhos
em nada contribufram para melhorar
o5 caminhos... Em seguida 2 era da
cana, o século do ouro ainda menos
contribuiu para a meihoria delas.
Caminhos, entdo, sé os indispensaveis,
pois quanto mais caminhos houvesse
mais se facilitariam os descaminhos
do metal e das pedras, em prejuizo
do fisco vigilante”.

No entanto, além da problematica
comum das cidades e caminhos,
temos a existéncia de outros fatores,
como o gdsto porfuguéds pela
ostentac@o exterior e sua mediocre
preocupagdo pelo conférto interno de
moradia.

O século XVi é aquéle em que o
povoador ocupa grande parte da
faixa litordnea: o reconhecimento das
costas, as feitorias, as capitanias
hereditérias e o Govérno-geral sio
medidas diversas, com objetivos
tinicos, isto &, povoamento das
regies ameacadas pelos
estrangeiros. £ as inGmeras cidades
fundadas nesta centiria mostram
também a preocupacio em fixar o
homem em pontos estratégicos: é
Tomé de Sousa quem abre a “nova
fase para a civilizac@o brasileira”,
pois éle tem os “recursos mais
amplos da Coroa”. Assim, de maneira
genérica, temos as fundacBes das
cidades de Salvador (1549), S3o Paulo
(1554), S&o Vicente (1532), Rio de
Janeiro (1565}, Olinda (1536), Santos
(1546), etc.

O século XVII fol o “mais importante
da nossa histéria Colonial, pois néle
se deu a consolidagdc do dominio
luso no litoral, com a expuisdo dos
invasores, e, no interior, a parte
decisiva da conquista do sertdo”.
Assim é que, dentro déste contexto,
da-se a transformac@o do Recife, sob
Mauricio de Nassau; por outro lado,
a Bahia, centro da acao de Portugal,
torna-se a “cabega da Coldnia”.

A defesa costeira explica, em parte, o
desenvolvimento urbano litoraneo. No
interior, o fendmeno é diferente: “o
ciclo da caga ao indio é
essencialmente movel. O bandeirante
nio se fixa, ndo funda
estabelecimentos durdveis. Penetra,
luta, encurrala o seu rebanho humano
e regressa com éle para o litoral”.
Porém, s6 certos nidcleos ou pousadas
dos bandeirantes, ligados a caminhos
mais permanentes, é que irdo
transformar-se em cidades: Mogi das
Cruzes (1611}, Taubaté (1650), Jacaref
(1653) e Guaratinguetd (1657)
“comandavam © avango para as
Gerais; Parnaiba (1625) e Itu (1657)
foram os trampolins do salto a Mato
Grosso; Jundial e Sorocaba (1661)
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