- COOPERACAO E INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA: O CASO DA SAUDE

COOPERACAO E INOVAGAO NA GESTAO
PUBLICA: 0 CASO DA SAUDE

Por Ana Paula Paes de Paula
Professora da UFMG

E-mail: appaula@face.ufmg.br

Neste livro, os autores buscam discutir
0 novo papel dos governos subnacio-
nais na formulacéo e implementacao
de politicas publicas de saude no con-
texto do processo de descentralizacao
no Brasil. Ao analisar experiéncias di-
ferenciadas empreendidas com a par-
ticipacao das Secretarias Estaduais de
Saude em cinco estados da Federacao,
os autores mapeiam as “melhores pra-
ticas” que podem subsidiar a elabora-
cdo de estratégias de intervencao que
tornem efetivo o papel de coordena-
dor e articulador do nivel estadual na
conducao e organizacio de servicos
de saude nos niveis microrregional
e regional.

O trabalho se reveste de especial
importancia quando consideramos
que um dos maiores desafios do
Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ o
aperfeicoamento de seu modelo ins-
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titucional, tendo em vista a forte pre-
senca decisoria do Executivo, que se
sobrepde aos controles legislativo e
social. A instituicio das Comissoes
Intergestores Tripartites (CITs) foi
uma tentativa de solucao cooperati-
va para dar conta desse problema, na
medida em que retirou do governo
federal a possibilidade de estabelecer
unilateralmente as regras do jogo do
SUS, dando voz as instancias esta-
duais e municipais. O mesmo ocorreu
no caso das Comissoes Intergestores
Bipartites (CIBs), nas relacdes entre
estados e municipios, tendo em vista
a necessidade de cooperacao entre as
microrregides para a organizacao de
servicos de saude.

Nesse sentido, os autores resga-
tam experiéncias de parceria entre
as partes componentes do pacto fe-
derativo, de modo que as nocdes de
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cooperacdo intergovernamental e de
solidariedade territorial e social se
tornam fundamentais na busca de
alternativas de redesenhos institucio-
nais e de estratégias de gestao. Essas
experiéncias podem ser consideradas
inovadoras na medida em que cons-
troem uma proposta de regionalizacao
da gestao das politicas de satide com
efetiva participacao do nivel estadual
em parceria com 0s governos mu-
nicipais. A obra estd organizada em
trés partes, destacando em cada uma
delas os seguintes pontos: processos
de regionalizacdo em situacdes nas
quais as caracteristicas demograficas,
epidemioldgicas e socioecondmicas
sao homogeéneas e propiciam ganhos
de escala nas politicas de satude; pro-
cessos de planejamento intersetorial
e articulacdao microrregional baseados
na delegacao de prestacao de servicos;



e processo de descentralizacao e de
parcerias publico-privadas na Italia,
que foi referéncia para a construcdo
do SUS no Brasil.

Na primeira parte, sao relatadas as
experiéncias do Parand, do Cear4, do
Mato Grosso e de Sao Paulo. No Pa-
rand, a Secretaria Estadual da Saude
incentivou a criacdo de consorcios, e a
escassez de recursos humanos e infra-
estrutura nos pequenos municipios
predispos essas cidades a aderirem a
essa proposta. Ainda se discute se o
papel dos consorcios é o de gestor da
microrregiao ou de mero prestador de
servicos, pois a CIB nao tem funcio-
nado de forma a incentivar mudancas,
mas a experiéncia se notabiliza por
sua adesao a filosofia “cidades sauda-
veis” e as iniciativas intersetoriais. No
Ceard, ocorreu uma relacéo de coope-
racao entre estados e municipios que
propiciou uma inovacdo: o sistema
microrregional de servicos de saude,
que conta com CIBs microrregionais e
se destaca pelo avanco no que se refere
ao controle social.

No Mato Grosso, a Secretaria da
Saude avancou ao aderir aos princi-
pios do SUS, e também ao incentivar
a constituicao de consorcios intermu-
nicipais de satide, mas sem aderir a um
modelo tnico, atendendo as necessi-
dades e problemas de cada regiao. Em
Sao Paulo, a experiéncia das Direcoes
Regionais de Saude (DIRs) exemplifi-
ca as dificuldades enfrentadas na co-
operacdo entre estado e municipios,
como o despreparo de recursos hu-
manos para atuar nessa nova conjun-
tura, a indefinicao do papel de cada
ente federado e a influéncia do porte
do municipio.

Na segunda parte, sio discutidos
casos de delegacdo de prestacao de
servicos nos estados da Bahia e de
Sao Paulo. Na Bahia, a experiéncia,
que inclui a gestao privada de unida-
des hospitalares do estado, ndo é uma
privatizacao no sentido estrito, pois
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o estado continua proprietario delas,
exercendo seu controle por meio de
contratos de gestao. Na visao dos auto-
res, a experiéncia € positiva, mas ainda
nao é possivel avaliar se é realmente
mais eficiente que a gestao totalmen-
te publica. Outro capitulo discorre
sobre a implantacdo do sistema de
regulacdo da satide da Bahia, que foi
realizado em sintonia com o processo
de descentralizacdo administrativa, re-
gionalizacao e redefinicao das atribui-
coes do estado e dos municipios. Em
Sao Paulo, o caso relatado é o de 15
hospitais publicos cujas obras estavam
paralisadas e que sao agora geridos por
organizacoes sociais. Baseados em de-
poimentos, os autores concluem que a
experiéncia representa uma inovacao
por realizar a gestdao da coisa publica
com critérios de eficacia e eficiéncia
da gestao privada.

Na terceira parte, é apresentada a
experiéncia italiana. Um dos capitu-
los aborda os reflexos do novo cenario
econdmico-financeiro nas estratégias
regionais de satide, em especial para
lidar com o déficit, o que é de parti-
cular interesse para o caso do SUS,
pois enfrentamos uma crise do fede-
ralismo fiscal que afeta o estado e os
municipios. Discute também a recen-
tralizacado, voltada para a reducao da
fragmentacao dos sistemas adminis-
trativos publicos e a necessidade de
reforcar a capacidade de governanca
em relacdo aos diversos atores sociais
e institucionais. O capitulo seguinte
trata das parcerias publico-privadas
instruidas pela nova administracao
publica, apresentando as vantagens
das terceirizacoes realizadas, embora
os autores admitam que os resultados
dessa nova estratégia ainda nao tao sdo
significativos.

Sente-se falta de um capitulo con-
clusivo no qual os autores discutis-
sem de uma maneira integrada as
experiéncias analisadas, elaborando
aportes tedricos para futuras pesqui-

sas. As mudancas introduzidas pela
nova administracao publica também
poderiam ter sido objeto de uma and-
lise critica, pois nao ha uma discussao
sobre a insercao da logica privada no
setor publico, que ¢ passivel de ques-
tionamentos. No entanto, embora os
autores considerem a utilizacio de cri-
térios da gestéo privada uma inovacao,
em outros momentos eles se mostram
alinhados com outras concepcoes de
inovacao, discutidas por Peter Spink
na obra de Jacobi e Pinho Inovacdo no
campo da gestdo publica local (Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006). Apesar
disso, como nao discutem concei-
tualmente a questdo da inovacao, nao
chegam a abordar a distin¢ao de Spink
entre as “melhores praticas”, que leva
a julgamentos normativos sobre as
acoes que seriam corretas e a “abor-
dagem das inovacdes”, que enfatiza
a construcdo de vinculos discursivos
entre pessoas e instituicoes para mu-
dar as prdticas publicas.

Por outro lado, um posicionamen-
to mais critico sobre a terceirizacao
seria desejavel, pois andlises mais re-
centes apontam que ela pode causar
fragilidade na capacidade de fiscali-
zacao e regulacdao do poder publico.
Um artigo publicado na Folha de S.
Paulo (16/01/2007) sobre as obras do
metrd sugere que o recurso a tercei-
rizacdo pode ter sido uma das causas
do acidente ocorrido nas obras da Li-
nha 4. Estas limitacdes, porém, nao
reduzem o valor da obra que é, sem
duavida, uma referéncia indispensavel
para os pesquisadores, dada a quali-
dade, abrangéncia e profundidade da
pesquisa na qual se apoia, a escassez
de publicacdes na area e a importan-
cia que a tematica tratada assume na
atual configuracao dos governos sub-
nacionais. Além disso, a diversidade e
ariqueza das experiéncias catalogadas
e analisadas, bem como a clareza do
texto, fazem desse um livro de agra-
dével leitura.
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