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fosse idéntica a praticada com
relagdo ao Brasil. Entretanto, pa-
rece que isso nao ocorreu. Assim,
durante a guerra civil norte-ame-
ricana, se a Inglaterra nao aju-
dou o Sul, manteve-se numa po-
sicdo de estrita neutralidade
que, evidentemente, contrariava
principios da ideologia liberal.

Finalmente, o proprio Graham
em trabalhos posteriores de-
monstra como o liberalismo eco-
némico foi um instrumento da
expansdo capitalista inglesa que
incorporou o Brasil durante a se-
gunda metade do. século XIX e
até cerca de 1914.

A tese equivocada, entretanto,
nao diminui a importéncia do
trabalho de Graham, que contém
inimeras informacgdes de funda-
mental importincia para o estu-
dioso do perfodo. Assim, as pa-
ginas sobre o desenvolvimento
ferroviario no Brasil, o comér-
cio de importagdo-exportagdo e
os investimentos ingleses na in-
fra-estrutura urbana brasileira
fornecem subsidios dificeis de
serem encontrados. O trabalho
de pesquisa realizado pelo
autor é extremamente bem feito
e demonstra a sua competéncia
técnica e o seu grande conheci-
mento das fontes brasileiras. [

Manoel Tosta Berlinck

Historia e desenvolvimento

A contribuicio da historiografia
para a teoria e pratica do desen-
volvimento brasileiro.

Por Caio Prado Jr., Sédo Paulo,
Editora Brasiliense, 1972, 92 p.

Com que perspectiva nos acena
a atual politica econdmica? Co-
mo se apresenta, como se com-
porta e para onde aponta o “mo-
delo” que se escolheu como ba-
liza de nosso desenvolvimento?
Estas indagagOes precedidas de
diagndsticos pouco otimistas,
quando analisadas a luz da his-
téria, lastreiam a tese de Caio
Prado Jr., que, entre 1971 e 1972,
revisou-a e atualizou-a para
constituir o presente livro, na
expectativa de que o mesmo
desse uma abertura de perspec-
tiva e incitasse historiadores e
economistas a retomarem o
assunto.

A sua tarefa essencial neste
trabalho ocupa-se da proposi-
¢do da abordagem historiogra-
fica nos estudos que ora se vol-
tam ao crescimento econdmico
e desenvolvimento nacionais, por
constituirem tema essencial-
mente histéricos. Dirige-se ao
historiador brasileiro “que lida
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com dados essenciais e impres-
cindiveis para o conhecimento e
interpretagédo do presente”, para
que ele faga voltar a sua atengéo
aquelas circunstincias histéricas
passadas que se manifestam nas
que ora vivemos. Tem a histo-
ria como fonte informativa e ex-
plicativa do processo de desen-
volvimento do nosso Pais, o que
lhe permite compreender a espe-
cificidade de nossa formagéo e
a partir dai estabelecer as pre-
missas para uma politica econé-
mica que nos seja realmente
adequada.

Aos economistas ortodoxos,
principalmente aqueles por meio
dos quais se exprime e se rea-
liza a nossa politica econdmica,
o autor pretende mostrar que “a
analise econémica como decor-
réncia de sua propria natureza e
estilo de trabalho, e privada de
uma suficiente perspectiva his-
torica iré ocupar-se do assunto
com seus métodos especificos e
exclusivos, e por isso, altamente
insuficientes para a abordagem
e consideragao dele em seu con-
junto e totalidade”.

Isto significa que o tratamento
a partir de “modelos teéricos”
coloca os fatos de forma sim-
plificada e esquematica e, nessa
medida, distorcidos. Ao conside-
rarem apenas os fenémenos pos-
siveis de mensuragao, trabalha-
dos num esgquema de varidveis,
limitam-se a conceituar desen-
volvimento em termos de cres-
cimento econdmico.

O autor diz que esses mode-
los seriam validos se servissem
de hip6teses de trabalho, sendo
modificados conforme o decor
rer da pesquisa, levando em con
ta a especificidade dos fatos
histéricos concretos; mas ocorre
justamente o contrario: sdo for-
mulados em definitivo a priori,
para orientagdo da pesquisa &
sd0 os acontecimentos historicos
que entram como “encaixe” no



modelo. E o que torna a sua uti-
lizagdo mais agravante é que os
modelos, normalmente aplicados
por nossos economistas ortodo-
xos, fazem parte da teoria do de-
senvolvimento, elaborada a par-
tir da anéalise do ciclo econdmi-
€O, que, por sua vez, é expressao
do sistema capitalista dos paises
mais desenvolvidos e pioneiros
(Europa Ocidental e Estados
Unidos): “tais modelos se pres-
tam mal, ou n3o se prestam de
todo para a visualizagdo e ana-
lise dos fatos que nio sdo aque-
les precisamente em cuja base
eles foram construidos, ou seja
os fatos caracteristicos de um
capitalismo maduro”. (p. 22.)

Refere-se, em ultima analise,
3 intransferibilidade dos mode-
los, das solugdes, das proposi-
¢oes dos paises desenvolvidos
para os ditos subdesenvolvidos,
pois estes nao tiveram em suas
origens as formas classicas das
quais emergiu o capitalismo.
Dessa forma, somente através
da histéria de nosso Pais, da
andlise acurada do processo so-
cioecondmico em curso e do de-
senvolvimento brasileiro, & que
se poderd equacionar as diretri-
zes de uma politica econémica e
construir um modelo novo.

Do capitulo 3 a0 9 o autor traga
linearmente, em largas passadas
esquematicas, mas numa lingua-
gem precisa e densa, a evolu-
¢do politico-econémica brasilei-
ra, desde os primordios, fazendo
vir a tona os fatos e contradigdes
mais significativos, nao em si
mesmos, mas em sua projecao
futura, aquelas contradigdes que
ainda vivenciamos em seus des-
dobramentos.

Este quadro objetiva ressaltar
a natureza, a substancia ou, co-
mo diz o autor, a2 “qualidade” de
nossa formacdo, o sentido que
aqui teve a colonizagdo e o ca-
rater inicial que esta the impri-
miu. Pretende sobretudo enfati-

zar que os problemas-chave bra-
sileiros sdo derivados de sua po-
sicdo marginal e periférica en-
quanto coldnia, modificando-se
pouco quando promovido & nagao
independente e continuando a
se manter essencialmente forne-
cedor de produtos primarios ao
mercado internacionatl.

Dai as transformagdes funda-
mentais sofridas serem geral-
mente ditadas por mudancas na
“ordem internacional” (capita-
lismo industrial) que impelem o
Pais a continuar exercendo a
mesma fungdo, apenas em Cir-
cunstancias diferentes.

Formam-se assim lenta e su-
cessivamente contradigdes inter-
nas e externas, cada vez mais
complexas, evoluindo para pro-
blemas irreparaveis em nossos
dias: “a problemética do cresci-
mento econbmico e desenvolvi-
mento que é a matéria central
da presente tese, situa-se preci-
samente na superagdo de tais
contradi¢es”. (p. 32.) Mas, neste
livro, o autor ndo chega a pro-
por a forma de superagdo dessas
contradigbes, apenas as diagnos-
tica. Conforme é sua tese, faz
a analise em perspectiva histo-
rica, desde a fase de exiragéo do
pau-brasil, quando ja& se tinha
“uma amostra de como seria o
padrao da futura organizagdo das
relagOes de produgao”, passando
pelos ciclos do acticar, do café,
até a industrializagao, salientan-
do os acontecimentos mais rele-
vantes no que se refere a sua
projecédo no presente.

Quando falamos em diagnés-
tico, ndo nos referimos a profe-
cias. O valor de um diagnéstico
ndo consiste na previsdo como
tal, mas sim nas razdes apresen-
tadas em prol das afirmagoes,
na acuidade da anélise dos fa-
tores que condicionam a marcha
dos acontecimentos.

A notéria experiéncia de Caio
Prado Jr. no tratamento desta

problematica do desenvolvimento
econdmico brasileiro acrescida
de uma larga visdo do historia-
dor que &, demonstram que a
persisténcia de suas preocupa-
¢Oes e diagnésticos sdo frutos de
uma escrupulosa reflexao.

Realmente, o desenvolvimento
destaca-se como a nossa grande
aspiracdo, mas é preciso que
nos adenfremos um pouco mais
nessa questdo e a anadlise de
Caio Prado Jr. destina-se justa-
mente a descobrir as articula-
¢Oes configuradas sob a aparén-
cia.

Nesse sentido, o autor observa
que “a economia brasileira se
vem mantendo e estimulando
gracas sobretudo a um macigo e
por enquanto ainda crescente
afluxo exterior de recursos sob
forma de empréstimos e inver-
sbes. E somente assim — a par
da forte inflacdo que contribui
com a sua artificiosa e toxica
excitagdo dos negbdcios — . que
logramos fazer face aos pesados
encargos relativos a pagamentos
externos de juros e amortizaces
de débitos que se acumulam,
e de rendimentos de capitais es-
trangeiros aqui aplicados, que é
0 que nos custam a aparente
normalidade de nossa economia
e os ilusorios progressos que
nele se verificam”. (p. 9.)

Traduz-se dessa forma a visdo
fundada na histéria, pois esta
faz envolver a todo instante com
sua linha continua a posicédo de-
pendente de nossa economia sa-
télite, formada e organizada para
atender objetivos e necessidades
que lhe sdo estranhos, e que per-
mite ao autor perceber para além
do crescimento econdmico que
se apresenta no momento, E
assim que ele vé as dividas cres-
centes, anota as contrapartidas
desniveladas e, como resultado,
um aumento desproporcionado
de compromissos que se enca-
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minham para ultrapassar-the a
“potencialidade”.

Nao apresenta, no entanto,
nenhum caminho simples para
as dificuldades com que se de-
para, apenas formula as questbes
basicas de tal modo a torna-las

suscetiveis de abordagem pelos

especialistas. O seu trabalho faz
avangar a andlise histérico-so-
cial retrospectivamente, dado
que os problemas atuais ndo po-
dem ser compreendidos desvin-
culados de suas raizes, assina-
lando o quadro das contradigbes
formadas, pois somente a partir
deste serd possivel erigir as li-
nhas de uma nova base (teédrica
e prética), propria ao caso bra-
sileiro.

E para completar nossa apre-
ciagdo a obra de Caio Prado Jr,,
cumpre-nos ressaltar o seguinte:
a referéncia a certos fatos mais
recentes, feita pelo autor, pode-
riam eventualmente dar margem
a questdes como: a) ndo esta-
riam tais fatos ainda comprome-
tidos com a atual conjuntura, in-
correndo o autor num possivel
erro? b) a problemética proposta
pelo autor, ou seja, o fratamento
dado ao crescimento econdmico
e desenvolvimento, n3o faria
parte também daquele remoinho
préprio de situagbes politico-eco-
ndmico-sociais prestes a atingir
seu ponto de saturacido, na qual
modelos, esforgos, ideologias e
as mais djversas proposigdes di-
gladiam-se sem encontrar saida?

Em nossa opinido, tanto uma
quanto outra questdo sdo impro-
cedentes. Com relagdo a pri-
meira, o autor supera o compro-
metimento, indo além da conjun-
tura, mostrando-se mais como
um observador da estrutura. Eli-
mina a idéia de que a distancia
no tempo é importante para a
consideracdo serena dos fatos,
impondo-se como um observador
atento aos fatos que se sucedem
diariamente, em profundidade.

Quanto a segunda, a idéia de
tratar o problema sobre o desen-
volvimento brasileiro, brota — e
nisto ndo vemos nenhuma fonte
de erro — dessa situagdo apon-
tada; contudo, a problematica
abordada ¢ muito mais abran-
gente, no sentido de estar acima
das proposigbes de solugbes ca-
racteristicas desse tipo de con-
juntura. Porque nao se trata de
mais uma saida para a questao,
mas de propor que a teorizagao
do problema seja articulada na
prépria praxis, isto é, no conjun-
to de fatos histéricos concretos
do qual faz parte. Aqui, a histé-
ria n3o é vista como um fim em
si mesmo, mas como um método
de investigagdo necessario a for-
mulagdo da teoria.

Por fim, o préprio subtitulo da
obra Histéria e desenvolvimento
— A contribuigao da historiografia
para a teoria e pratica do desen-
volvimento brasileiro — indica o
intento do autor de pdr em equa-
¢ao as linhas bésicas desta pro-
blematica, através das forgas his-
toricas que Ihe deram origem.

No entanto, limitamo-nos a co-
mentar apenas do ponto de vista
tedrico, devendo esclarecer mais
uma vez ter sido a parte prética,
a histéria que o autor desenvol-
veu desde os inicios da coloni-
zacao até o presente, que nos
permitiu chegar a tais aprecia-
¢oes. M

Cleide de Oliveira Vilao
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Administragao por ohjetivos:
uma critica

Por Jodo Bosco Lodi. Sdo Paulo,
Livraria Pioneira Editora, 1972
119 p. Bibliografia. llustrado por
Eduardo Ostergren. Prefacio de
8 péaginas.

Esta interessante obra de Lodi
caracteriza-se por trés fatores:

1. E uma primeira tentativa va-
lida de criticar o sistema de
administragdo por objetivos.

2. Revela ao publico um gran-
de desenhista de ilustragbes de

humor administrativo que faz |

falta em muitas obras sérias pa--
ra desanuviar um pouco a exten-

sdo verbal do conceito apresen-
tado sob forma impressa.

3. Apresenta uma bibliografia
de 188 titulos sobre o assunto em
pauta.

O autor quer que os leitores
‘tenham lido o seu livro anterior.
De fato, um conhecimento bésico
sobre ApQO é necessario para nae
se perder o fio da meada dentro
de uma obra, cujos trés capitu-
los e duas entrevistas estdo com
um nexo relativamente ténue:
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