EDITORIAL

A REFORMA
ADMINISTRATIVA

DO GOVERNO FEDERAL
E SUAS IMPLICACOES

O tratamento e a reflexdao sobre a Reforma Administrati-
va iniciada pelo govérno Castelo Branco e cuja imple-
mentacdo o Marechal Costa e Silva comeca a acionar,
ndo constitui tema para ocupar apenas os especialistas
em Administracdo Publica, porque suas conseqiiéncias
para a vida e a economia nacionais sdo de tal monta que
atingem todos os setores de atividade, ndo estando exclui-
do por razoes 6bvias o setor privado da economia.

Quando o Marechal Castelo Branco assumiu a presidén-
cia da Republica um dos seus objetivos fundamentais foi
o combate a inflacdo. No seu modus faciendi, especial
atencao foi dedicada nos primeiros momentos ao deficit
orcamentario federal como fonte inflacionadora da eco-
nomia. Acrescente-se ao gigantesco deficit a euforia cre-
diticia vigente no financiamento ao consumidor e no for-
necimento de capital de giro para as emprésas privadas,
para que se possa deduzir a necessidade de conter. Ao
lado de uma reforma tributaria que permitisse aumentar
a receita governamental, e cuja implementacéo seria for-
cosamente demorada, o govérno decide pela redugéo das
despesas, enquanto toma medidas imediatas a fim de
transferir recursos do setor privado para o publico. A tri-
butacao de salarios na fonte, estendendo o tributo a cate-
gorias que até entdo desfrutavam do privilégio da isencao,
a diminuicao dos recursos sob forma de crédito ao setor
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privado, a contencido de salarios, consolidada finalmente
na “politica salarial” do govérno, eram medidas que con-
cediam visivel prioridade ao setor publico em detrimento
do privado. Nao vamos discutir os resultados, nem nos
deteremos no julgamento da exatidao de tal politica. Acre-
ditamos que um “consenso” nacional permite reconhecé-
las como sendo inevitaveis e inadiaveis na época e nas
circunstancias entdo encontradas,

Todavia, se desejassemos aprofundar as causas do deficit
orcamentario federal, encontrariamos além das distorcoes
causadas pelo artificialismo tarifario com que vinham tra-
balhando variag autarquias, um o6nus com despesas de
pessoal facilmente explicavel, mas de impossivel justifi-
cativa num pais que pretendia introduzir a racionalidade
em sua economia e nos seus procedimentos administrati-
vos. Na verdade, a drenagem do setor privado em favor
do publico objetivava o equilibrio orcamentario. Este
equilibric em si mesmo constitui mecanismo artificioso
que nao elide uma realidade quase tragica, ou seja, a sa-
nidade financeira que se cria, mais ainda se impondo atra-
vés de artigo da Constituicdo, para encobrir uma maquina
administrativa cuja ineficiéncia e corrupgao lograram,
para infelicidade nossa, ultrapassar as fronteiras nacionais.

Nestas circunstancias o contribuinte, cidadédo desta Repa-
blica, nao podia deixar de questionar qual a validade de
todo o sacrificio imposto ao setor privado da economia
e as rendas individuais e familiares, se o servico por cuja
prestagic somos cobrados nunca chegaram a ser prestados
nem mesmo de maneira razoavel.

Tardiamente parece criar-se neste pais uma consciéncia
de que a Reforma Administrativa é uma necessidade na-
cional, pois que sua patologia ameaca alastrar-se, conta-
minando setores ainda intocados da economia e da socie-
dade. Numa economia onde o desemprégo e o sub-empré-
go constituem a norma e ndo a excecdo, facilmente se
compreende o poder de exercer pressdc e de barganhar
votos que se concentram nas maos dos que estdo inves-
tidos de autoridade para assinar nomeacdes. A excegao
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do centro-sul, pouco emprégo resta fora do setor piblico,
e ndo deve causar estranheza a sofreguiddo com que sdo
procurados e implorados. Uma ‘“classe politica”, cujos
tracos de carater ndo se torna necessario pormenorizar,
soube manipular na justa medida esta infeliz situacdo,
com a finalidade de angariar votos a fim de manter-se
indefinidamente no poder. O processo, dizem alguns, é
secular nestas terras e constituiria inclusive uma heranga
da coldnia. Dirdo outros que é relativamente recente tendo
sido acelerado pelo getulismo. Nio acreditamos algum be-
neficio concreto possa ser aurido de uma investigacéo his-
térica, pois ndo ajudaria muito ao terapeuta saber se a
moléstia foi adquirida na infancia ou em idade provecta.

E fato repisado pela analise econémica que a eficiéncia
marginal do capital dependerd em grande parte de con-
digcbes, ditas infra-estruturais, que em grande parte aca-
bam constituindo responsabilidade governamental no
Estado moderno. O custo da ineficiéncia da Administracdo
Pablica pode ser facilmente percebido pelo empresario, o
que leva inevitavelmente a aumento de precos de bens
e servigos, se se quiser manter uma lucratividade compa-
tivel com o custo de oportunidade do capital. Nédo seria
descabido, em nosso entender, cogitar inclusive de deci-
soes de investimentos que sdo inibidas, adiadas, ou recon-
sideradas por for¢a de ineficiéncias no setor publico. Talvez
fosse interessante tentar avaliar o que se perde em térmos
de esforco de mercadizacdo pela auséncia de um sistema
postal adequado. Nao seria impertinente mencionar as
“despesas” com despachantes, quase uma institui¢do na-
cional, para que se possam acionar os me:iores procedi-
mentos junto a administracdo puablica e cuja existéncia s6
é explicavel em funcao da ineficiéncia dessa mesma admi-
nistracdo.

Tudo leva a crer que pelo menos o problema foi pdésto.
As declaracoes de homens do govérno atual transmitem a
sincera preocupacio presidencial com relacdo ao enorme
' “passivo”, que englobaria atualmente pelo menos

200.000 funcionarios da Unido. Ignoramos, todavia, se
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a preocupacgio conduzirda a medidas imediatas para inicio
da terapia. A “cordialidade” e o “humanismo” brasileiros,
nao podem deixar de ser contabilizados negativamente
quando se pensa na racionalidade do sistema admi-

nistrativo.



