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) RESUMO

Objetivo: O presente estudo busca compreender como o biopoder se
manifesta na organiza¢do do Carnaval de Olinda. Para tanto, o Carnaval
é estudado como uma complexa organizagao, compreendendo esse con-
ceito para além das organiza¢des formais, e o poder é estudado sob a
perspectiva foucaultiana, que constitui a lente tedrica desta investiga-
¢do, permitindo-nos compreendé-lo até em suas manifestagdes mais
difusas, no nivel das micropraticas, articulando as dimensdes de segu-
ranga e riqueza na organizagao do festejo.

Originalidade/valor: A nogao de biopoder na gestao de grandes eventos
mostra-se uma construg¢ao tedrica relevante, num momento em que os
folguedos populares tém sido cada vez mais permeados pelas logicas
empresarial e turistica. O uso intensivo do espago publico requer tecno-
logias que permitem liberdade e entretenimento a0 mesmo tempo que
propiciam seguranca e minimizacao de riscos ao patriménio e a popula-
¢do. O Carnaval investigado possui grande visibilidade mididtica e turis-
tica, porém é pouco contemplado nos estudos organizacionais.

Design/metodologia/abordagem: Foi realizada uma analise de discurso
foucaultiana da cobertura jornalistica de quatro carnavais que distam
dez anos entre si (1986, 1996, 2006, 2016) em dois jornais impressos
locais, os tnicos em circulacao durante todo o periodo estudado.

Resultados: Os resultados apontam para uma crescente ordem mercan-
til, em que as demandas turisticas e de entretenimento geram resulta-
dos econdmicos a prefeitura, ao mesmo tempo que exigem um esfor¢o
de normatizagio, vigilancia e prevencio de perdas, resultando numa
producao biopolitica.

) PALAVRAS-CHAVE

Carnaval de Olinda. Disciplina. Biopolitica. Biopoder. Mercado.
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) 1. INTRODUCAO

O Carnaval de Olinda, cidade vizinha a capital de Pernambuco, ja ultra-
passou a marca de um milhao de folides por dia e é considerado um dos
tracos mais notaveis da cultura olindense (Harchambois & Pontual, 2007).
A cidade é considerada Patriménio Cultural da Humanidade e foi aclamada
primeira Capital Brasileira da Cultura (Olinda, 2016). Apesar de o Carnaval
ser organizado sob a responsabilidade da Prefeitura Municipal de Olinda
(PMO), esta reconhece a participagao popular como uma de suas diretrizes
para a tomada de decisdo acerca do festejo, conforme estabelecem a Lei do
Carnaval e o Plano Municipal de Cultura, instrumentos relativamente recen-
tes que regem a organiza¢ao do festejo.

A histéria do Carnaval no Brasil guarda uma longa trajetéria de coopta-
¢ao do festejo pelas elites dominantes, seja pelo intuito de utiliza-lo como
um meio de criacio e fortalecimento de uma identidade nacional, alinhando
o festejo a logica vigente do governo militar e do sistema capitalista (Vidal &
Andrade, 2009), seja pela conversio do folguedo num modelo empresarial,
com a elevac¢ao da dimensao econdmico-mercantil, por vezes em detrimento
da simbdlico-cultural (Miguez, 2012).

Em Olinda, assim como diversos carnavais do Brasil, o festejo é herdeiro
do entrudo - pratica que chegou a ser considerada agressiva e danosa a
ordem social —, mas do “entrudo civilizado”, que correspondia aos jogos de
mela-mela (Aratjo, 1997). A necessidade de normatizar e disciplinar nao
tarda a surgir, mobilizando uma rede de agentes publicos e privados no
entorno da organizagio do festejo, seja para conter a agressividade das tor-
cidas de agremiagOes rivais, seja para organizar o uso do espago publico e
prover o festejo de recursos (Ataide, 1982). Assim, a PMO torna-se o centro
de um processo de profissionalizagio, iniciado na década de 1950 e crescen-
te nas décadas seguintes, resultando numa rede organizacional cada vez
mais complexa, em consonancia com a magnitude do festejo: na década de
1960, a criagao da assessoria de imprensa aproxima-o dos meios de comuni-
cacao; no fim da década de 1970, um decreto abole as comissoes julgadoras
e os palanques; e na década de 1980, outro decreto amplia seu calendario
oficial (Ataide, 1982). Na década de 1990, a parceria entre a PMO e entida-
des privadas, como os patrocinadores, revela a importante dimensao merca-
dolégica assumida pelo festejo (Harchambois & Pontual, 2007). O processo
de, por um lado, prover e, por outro, normatizar e disciplinar torna-se cada
vez mais intenso a medida que o festejo tem suas dimensdes ampliadas.
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A disciplina e a governabilidade sdo, sob a perspectiva dos estudos
culturais e foucaultianos, maneiras de internalizar o controle social, sendo
a cultura um importante veiculo nesse processo (Yudice, 2013). No caso
do Carnaval, isso se torna evidente a medida que a desaprovacao de diver-
sas manifestacdes por elites e autoridades comega a dar espago a normati-
zagdo ou mesmo ao incentivo, quando estas passam a reconhecer seu valor
na criagdo de uma identidade, bem como do seu potencial de disciplinar o
individuo.

A prética de governar, que em termos foucaultianos antecede a adminis-
tragdo dos Estados (Cipagauta, 2006), coloca a problematica da seguranga e
da populagido a medida que se insere no contexto desses Estados (Foucault,
2015). Dessa forma, o corpo emerge como uma unidade em que se articu-
lam saberes e poderes que visam maximizar o potencial produtivo e a doci-
lizagdo desses corpos a servico do Estado, assumindo que é no corpo que
saber e poder se articulam (Dreyfus & Rabinow, 2011).

A técnica de governar implica a constituicao de saberes sobre o correto
modo de dispor as coisas de forma que cumpram seus respectivos propoési-
tos — entre essas coisas, coloca-se a problemdtica da popula¢ao, como um
alvo desses saberes cuja inser¢ao na economia ¢ indissociavel da geragao de
riquezas: uma economia politica (Foucault, 2015). Assim, o biopoder, fun-
damental ao desenvolvimento do capitalismo, permitiu o ajustamento dos
fatores econdémicos e populacionais, assentado em duas dimensdes: a ana-
tomopolitica dos corpos, que atua sobre o corpo-mdaquina, valendo-se de
mecanismos disciplinares para inserir o corpo na maquina produtiva e dele
extrair a0 maximo seu potencial; e a biopolitica das populag¢des, centrada no
corpo-espécie, encarregada de gerir processos bioldgicos como natalidade,
saude e doenca, valendo-se de intervengdes e mecanismos reguladores
(Foucault, 2014b).

Como base nessa no¢ao, questionamos:

¢ Como o biopoder se manifesta na organiza¢ao do Carnaval de Olinda?

O presente estudo parte do conceito de biopoder e consequentemente
das tecnologias disciplinares e da produgao biopolitica para contemplar as
dimensdes de seguranca e riqueza do Carnaval de Olinda, compreendido
como fendémeno organizacional. Os estudos organizacionais contam com
diversas contribui¢cdes do pensamento foucaultiano, entre as quais desta-
camos a compreensdao mais ampla de poder, como conduta emocional,
familiar, espiritual, indo da vigilancia as micropraticas, inclusive aquelas de
natureza discursiva, o que propiciou andlises mais sofisticadas ao campo
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(Dixon, 2007); assim como o entendimento de organizagio para além das
entidades de formais, uma vez que a obra do filésofo aborda como a vida
humana organiza e é organizada (Knights, 2004).

Nesse sentido, apresentamos um breve histérico do Carnaval de Olinda,
seguido de uma revisdo de literatura e da descricao dos procedimentos
metodolégicos deste estudo. Fazemos ainda uma descri¢ao dos achados con-
comitantemente a discussiao destes a luz da teoria. Por fim, indicamos as
consideragdes finais e possiveis desdobramentos.

) 2. DA FOLIA A PERFORMANCE: 0 CARNAVAL DE OLINDA

O Carnaval de Olinda é herdeiro do entrudo, assim como diversos car-
navais do Brasil. Os jogos de entrudo caracterizavam-se pelo arremesso de
substincias diversas (dgua, farinha, ovos) em transeuntes, numa manifesta-
¢ao em espago publico que ignorava distingdes de classe ou raga (Freyre &
Souto Maior, 1974). Seu carater agressivo ndo tardou a ensejar intervengoes
do Estado, que desde o século XVII buscou normatiza-lo (Aradjo, 1996).

As primeiras expressdes culturais do Carnaval olindense remetem ao
surgimento das agremiag¢des locais no inicio do século XX (Harchambois &
Pontual, 2007), sendo a Cidade Alta, seu Sitio Histérico, o foco do festejo
(Leal, 2008). Apesar da proximidade fisica com a capital Recife, o Carnaval
de Olinda é conhecido por ser um Carnaval “de rua” ou espontdneo, um trago
que se atribui a eliminagdo do modelo de passarelas, palanques (vigente na
capital) e comissoes julgadoras, no limiar da década de 1970 (Harchambois
& Pontual, 2007). A participa¢do e o amplo uso do espago publico pelos brin-
cantes, contudo, nao eliminaram a necessidade de normatizar e disciplinar o
festejo. Essa necessidade e até mesmo a de prové-lo de recursos e infraestru-
tura terminaram por mobilizar uma rede de agentes publicos e privados no
entorno da sua organizagio. O intuito de coibir certas condutas se materiali-
zava desde os primérdios na figura dos inspetores de policia, que tanto com-
batiam a violéncia fisica entre torcedores de agremiac¢des rivais, as chamadas
“marchas alusivas” (que provocavam as agremiagdes rivais) e até mesmo as
manifestagOes satiricas aos representantes do poder (Ataide, 1982).

Apesar de suas origens no entrudo, uma pratica espontanea e desorde-
nada, os carnavais do Brasil de maneira geral passaram por um processo de
institucionalizagdo, por objetivos os mais diversos, tais como a criagdo de
uma identidade nacional no inicio do periodo republicano (Vidal & Andrade,
2009); a necessidade de conter a agressividade das agremiacOes pedestres
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que se insurgiam contra o modelo excludente dos carnavais de saldes e ricos
carros alegéricos (Aradjo, 1997); a importancia de torna-lo uma manifesta-
¢ao cultural de utilidade publica estado-novista (Vidal & Andrade, 2009); ou
mesmo o interesse em converté-lo num megaevento de carater empresarial
e gerador de resultados econdmicos (Miguez, 2012). O Carnaval é um exem-
plo emblemadtico desse mecanismo de apropriagao, reinterpretagdo e apre-
sentagdo de praticas populares pelo Estado como manifesta¢ao genuina da
identidade nacional (Ortiz, 1994). Yudice (2013) atribui esse processo a
absor¢ao do festejo por uma racionalidade econdmica, inserindo-o no qua-
dro epistémico da sociedade disciplinar de Michel Foucault.

No caso de Olinda, a municipaliza¢ao do festejo, quando a PMO assume
tanto a incumbéncia de prover quanto de normatizar o evento, marca a década
de 1950 (Ataide, 1982), mas o protagonismo da PMO vai cada vez mais
se convertendo num papel de aglutinador de uma rede de agentes publicos
e privados que viabilizam o festejo até os dias atuais. Dessa forma, no ano
de 2001, foi sancionada pela PMO a Lei n. 5.306, chamada Lei do Carnaval,
que dispde sobre diversos aspectos do festejo, tais como incentivos as agre-
miagoes, papel de entidades representativas, relacionamento com patrocina-
dores, normatizagao da atividade de ambulantes e bloqueio de transito no
perimetro da folia (Olinda, 2001). Além da lei, o Plano Municipal de Cultura
também reconhece a participagao popular como caracteristica do festejo.

O calenddrio festivo oficial compreende o inicio imediatamente ao tér-
mino do Dia de Reis, quando o ciclo natalino é oficialmente encerrado (Leal,
2008). No entanto, o periodo de ensaios abertos torna-se cada vez mais
precoce, iniciando-se antes mesmo do ciclo natalino. Essa antecipagio, ao
mesmo tempo que dinamiza a economia do Carnaval, enseja um esfor¢o cada
vez mais amplo do Poder Publico, sobretudo da PMO e da Policia Militar. A
magnitude do festejo implica reconhecer, a0 mesmo tempo, seu carater de
importante atividade econdémica do municipio — aquecendo o setor turistico
e hoteleiro, bem como a atividade de bordadeiras, costureiras, ambulantes
etc. — e seu potencial risco ao patriménio e a ordem social. Harchambois e
Pontual (2007) ressaltam as ameagas ao patrimonio materializadas no gran-
de fluxo de pessoas, na geracao de residuos, na polui¢ao sonora e no compro-
metimento do casario em virtude da concentragio de pessoas e das vibragoes
produzidas. Além disso, o consumo intensificado de bebidas alcodlicas e o
grande fluxo de pessoas requerem um esforgo coordenado dos mais diversos
agentes envolvidos.

Isso posto, discutiremos o papel do Poder Publico na dupla incumbéncia
de prover o festejo de recursos, com vistas a torna-lo sobretudo rentéavel, e
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operar mecanismos para a preserva¢ao do patrimonio. Para isso, utilizare-
mos o conceito de biopoder, oriundo do pensamento foucaultiano.

3. 0 BIOPODER, AS DISCIPLINAS EA PRODUCAO
BIOPOLITICA

A analitica do poder desenvolvida por Michel Foucault tornou-se um
importante eixo de investigacao nos estudos criticos organizacionais (Souza,
Junquilho, Machado, & Bianco, 2006; Motta & Alcadipani, 2004). Sua reper-
cussao propiciou um deslocamento da compreensao de poder, do interior
das organizagdes para o nivel das micropraticas, além de revelar o pandptico
como uma metafora para a sociedade disciplinar (Burrell, 1988) e, por exten-
sdao, do ambiente laboral. Sua analitica de poder, no entanto, possibilita
extrapolar a questao do panoptismo, permitindo pensar formas de raciona-
lidade administrativa como relagdes de saber-poder localizadas em institui-
¢oes ou discursos especificos (McKinlay & Starken, 1997).

Um importante conceito na sua analitica do poder, e que orienta o pre-
sente estudo, é o de biopoder. A discussao dessa no¢ao no pensamento fou-
caultiano insere-se na moldura da instauragao de um novo tipo de governo,
notadamente com a emergéncia do mercantilismo. Para Foucault (2015), o
problema da populagao coloca-se em torno da relagao desta com seguranca
e governo.

Foucault (2015) problematiza a questiao do governo investigando histo-
ricamente a relagdo entre este, a seguranca e a populagao, bem como sua
relagdo com um territério (Foucault, 2008). A expansao do capital implica-
ria uma vigilancia e um controle atentos, bem como dispor as coisas gover-
nadas para o atingimento de uma finalidade, ou seja, praticas de governo
(Foucault, 2015), que aqui é entendido como pratica de conduzir, indepen-
dentemente de um aparato estatal. A populagdo, por sua vez, nao é uma
totalidade de stiditos, mas um conjunto de vidas perpassadas por fendmenos
naturais, que demandam um conhecimento cientifico, condi¢ao sine qua non
para que o governo fosse bem-sucedido (Foucault, 2008).

Dessa forma, emerge um tipo de poder cujas tecnologias e cujos me-
canismos operam sobre 0s corpos, o corpo como unidade biolégica, visan-
do racionalizar sua utilidade, maximizar sua forca util com o dispéndio do
minimo necessario de recursos (Foucault, 2005). Trata-se do biopoder,
que ajusta os fendmenos populacionais aos econémicos, permitindo, com
isso, uma adequagao dos corpos a maquina produtiva que impulsionou o
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capitalismo (Foucault, 2014b). Esse poder, que consiste em gerir a vida,
assenta-se em dois polos: de um lado, o corpo como mdaquina produtiva, e,
de outro, a populagio, com os fendmenos que nela incidem e alteram sua
configuragio (Foucault, 2014b). Como consequéncia, essa dimensio biolé-
gica reflete-se nas tecnologias politicas, que, ao problematizarem a vitalida-
de humana, seus fendmenos naturais, dirigindo-lhes formas de autoridade
e intervengdes legitimas, constituem a chamada biopolitica (Rabinow &
Rose, 2006).

Foucault sustenta que os polos nos quais as tecnologias biopoliticas se
desenvolveram — o corpo como objeto manipulavel e a espécie humana
como categoria cientifica — existem desde a Antiguidade, mas se unem na
modernidade para dar origem a essas tecnologias (Dreyfus & Rabinow,
2011). O desenvolvimento do capitalismo foi um fator determinante, na
medida em que as mdquinas docilizadas precisariam ser inseridas na produ-
¢ao (Foucault, 2014b). A primeira fase de acumulagio capitalista exigiu dos
corpos docilidade e maximiza¢ao de seu potencial produtivo — como recur-
so produtivo, o Estado n3o poderia prescindir deles —, o que teria resulta-
do, inclusive, numa reconfigura¢ao na natureza dos crimes (dos crimes de
sangue aos de fraude), bem como sofisticagio dos mecanismos de vigilan-
cia, informacao e classificagao. Nasce uma anatomopolitica, que tem na
desarticulagdo e rearticulagdo dos corpos um mecanismo de conversiao em
maquinas déceis e produtivas, operando com habilidade, velocidade e efi-
cacia (Foucault, 1987).

Essa demanda por maximiza¢dao do potencial produtivo dos corpos
resulta no chamado poder disciplinar (Foucault, 1987). Essa forma de poder
dirige-se as subjetividades, de modo que os mecanismos de poder encarna-
dos na disciplina sdo internalizados e reproduzidos pelos proprios indivi-
duos, neutralizando contrapoderes e atenuando o potencial de luta (Ferreira,
2014). As institui¢des fechadas, por sua vez, tornam-se o modelo dessa
sociedade, baseada na classificacao, vigilancia e manipula¢ao dos corpos,
analisaveis e esquadrinhdveis.

A disciplina tem como modelo por exceléncia o panéptico, um projeto
arquitetonico cujo principio é a potencial visibilidade permanente, de modo
que a consciéncia dessa visibilidade permite tornar o poder constante e
automatico (Foucault, 1987). E importante ressaltar, no entanto, que o
modelo de disciplinamento ndo opera uma ruptura em que substitui por
completo a soberania, mas um processo gradual, em que a disciplina emerge
do intuito de gerir populag¢ées (Foucault, 2015). Gerir a vida humana, sob a
perspectiva bioldgica, passa a constituir uma estratégia politica (Dreyfus &
Rabinow, 2011).
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A biopolitica da espécie humana, em continuidade a anatomopolitica
dos corpos, emerge no decorrer do século XVIII, aproximando questdes
populacionais de problemas econémicos e politicos, e constituindo um
corpo de saberes que se estendem sobre a populagao, sendo esta o campo de
intervencao do seu poder. Assim, esses mecanismos regulamentadores,
embora de natureza distinta, atuam no mesmo nivel dos mecanismos disci-
plinares, permitindo que se articulem (Foucault, 2014b).

O biopoder retne corpo e espécie em tecnologias de poder vigentes até
a atualidade (Dreyfus & Rabinow, 2011). Dessa forma, podemos observar
facilmente como a inser¢ao do corpo e da espécie humana em determinadas
redes de saberes e poderes delimita cada vez mais o que é da ordem da satude
e da doenga, da regulacdo e da transgressao, tendo como critério sua docili-
zacdo, na medida em que neutraliza insurgéncias, e sua produtividade, pois
insere o corpo numa dindmica produtiva que orienta a vida do individuo.

As técnicas disciplinares propiciaram o crescimento do capitalismo, na
medida em que permitiram a inser¢ao dos corpos na maquina produtiva e,
ao mesmo tempo, a racionaliza¢do das populagdes em larga escala (Dreyfus
& Rabinow, 2011). O biopoder, embora nio seja disciplinar em sua nature-
za, encontra na disciplina o suporte para esse impulsionamento do sistema
capitalista. Dessa forma, Foucault (2005) defende que a técnica de poder
disciplinar e a biopolitica complementam-se: a disciplina atua na vigilancia,
no treinamento (e eventual puni¢ao), na maximizagio da capacidade produ-
tiva dos individuos, ao passo que a biopolitica age sobre a espécie humana,
nos fendmenos que lhes sao particulares, tais como natalidade, satde e mor-
talidade, compreendendo uma trama de saberes visando a esse controle.

Tal controle, por sua vez, insere-se na emergéncia de uma nova raciona-
lidade politica, para a qual o Estado é um fim em si mesmo; dessa forma, a
razao de Estado mobilizaria um corpo de saberes administrativos no intuito
de compreender tudo o que a ele concerne, buscando identificar, por meio de
saberes concretos e mensuraveis, suas forgas e fraquezas, visando a sua per-
manéncia (Dreyfus & Rabinow, 2011). Essa razao de Estado apoia-se em
dois conjuntos de saberes e tecnologias politicos: por um lado, uma tecnolo-
gia diplomatico-militar, voltada para “fora”, e, por outro, meios para propor-
cionar o crescimento das forcas do Estado em seu interior — este ultimo
Foucault (1997) denomina policia.

A expansao do capitalismo ensejou a emergéncia de uma racionalidade
de governo, uma ciéncia de governo, que se vale da ciéncia, do conheci-
mento e da informacao para ordenar probabilidades e submeter sujeitos e
populagdes as verdades e tecnologias (Delgado, 2017). A criagdo de sujeitos
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governaveis requer o alinhamento das praticas de governo as mentalidades
subjacentes (Fimyar, 2009). Essa relagao entre governo e producio de sabe-
res é a governamentalidade, definida por Foucault (2015) como todo um
conjunto de institui¢des, saberes e praticas que estabelecem uma rede de
poder exercida sobre individuos e populagdes valendo-se de dispositivos
de seguranca e de uma economia politica.

Foucault (2008) reconhece a liberdade como um requisito para se gover-
nar; nessa racionalidade, a regulamentacao excessiva do modelo de sobera-
nia vem a se desarticular em dois eixos: por um lado, um poder positivo, na
medida em que produz - esses mecanismos gerem a populagao e catalisam
as forgas do Estado —; por outro, um poder negativo, na medida em que se
coloca para conter as insurgéncias e desordens, qual seja: a institui¢ao poli-
cial. O dispositivo da seguranga, portanto, assenta-se na liberdade, atuando
sobre o meio no qual individuos circulam e exercem essa liberdade: trata-se
de um conjunto de tecnologias politicas que emergem do interior da prépria
realidade dispondo os mais diversos elementos uns em relagao aos outros,
permitindo sua regula¢do sem que tenham sua mobilidade e circulagio
impedidas (Candiotto, 2014).

Entretanto, se é fato que o biopoder repousa na premissa da populagao
como massa, a multidao — um todo multifacetado capaz de agir sob um pro-
poésito comum sem anular suas diferencas internas, no¢ao que se opde a
homogeneidade das massas — é dotada de uma biopoténcia, passivel de ema-
nar uma rede de resisténcias as formas de opressao oriundas do aparato
estatal (Wermouth & Santos, 2018).

) 4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A trilha metodolégica ora apresentada inspira-se na obra foucaultiana,
cuja teoria nos propiciou a reflexao dos achados e cuja analitica, sistematiza-
da em sua obra A arqueologia do saber (Foucault, 2014a), permitiu-nos anali-
sar o volume de dados coletados, bem como selecionar esse conjunto de
dados, tendo em vista que esse método corresponde a uma analise de discur-
so formulada pelo filésofo (Dreyfus & Rabinow, 2011), aqui denominada
analise de discurso foucaultiana (ADF).

A escolha da obra foucaultiana como lente tedrica e trilha metodologica
deve-se a sua fecundidade na compreensio dos mais diversos fendmenos
que impliquem as instdncias saber-poder-corpo (Thiry-Cherques, 2010), a
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exemplo do fendmeno em questdo. Foi a partir da inter-relacio entre essas
instancias que as categorias empiricas emergiram.

No tocante a coleta de dados, este estudo vislumbrou a constituicao de
um arquivo; segundo Foucault (2014a), uma colecao de dados, um sistema
de enunciados e suas respectivas regularidades. Esse arquivo foi composto
de matérias jornalisticas extraidas dos maiores jornais do Estado de Pernam-
buco, Diario de Pernambuco e Jornal do Commercio, Gnicos em funcionamento
durante todo o periodo investigado. A coleta ocorreu no acervo da Biblioteca
Publica do Estado de Pernambuco, onde os exemplares foram disponibiliza-
dos em formato original (impresso) e digitalizados em PDF para organi-
zagdo e andlise. O intervalo coletado compreendeu o Carnaval de 2016 como
ponto de partida e o de 1986 como ponto de encerramento de um recuo
temporal — este tltimo ano foi escolhido em decorréncia de pesquisa biblio-
grafica, apontando a década de 1980 como a génese do modelo de festejo
praticado até o presente: dessa forma, fixamos um intervalo de uma década
entre cada Carnaval estudado no intuito de visualizar de forma panoramica
as transformacdes que ocorreram em quatro décadas. Foram coletadas 86
matérias jornalisticas no acervo de 1986, 230 em 1996, 143 em 2006 e 103
em 2016, totalizando 562 documentos, desconsiderando-se cartas do leitor,
informes publicitarios, antincios e artigos de opinio.

A opgao pelo discurso jornalistico da-se pela sua presumida polifonia,
ainda que subentendidas as respectivas linhas editoriais (para minimizar
tais aspectos, buscamos triangular os discursos oriundos de dois periédicos
distintos). A opgao pelo discurso mididtico da-se pelo seu reconhecimento
como importante poder de documentacdo de uma época; além disso, sua
capacidade de “agendamento de mundo”, possibilitando uma leitura de rela-
¢Oes de saber-poder que perpassam uma época (Tucherman, 2007). Embora
a midia ndo fosse propriamente objeto central na sua obra, Foucault (2014b)
reconhecia o seu papel na formagao da opiniao publica, uma espécie de cons-
ciéncia social.

A anilise de discurso operada (ADF) consistiu no estudo dos discursos,
os sistemas aos quais estes pertencem e as respectivas condi¢des de consti-
tuicdo (Foucault, 2014a). Nessa perspectiva, chamamos discurso toda com-
posicao de enunciados conforme as mesmas regras de funcionamento, cuja
andlise requer, para além dessas regras, a investiga¢ao das praticas nao dis-
cursivas (Thiry-Cherques, 2010). Tal andlise, portanto, buscou a identifica-
¢ao das seguintes categorias analiticas, com base em Foucault (2014a): enun-
ciados: as menores unidades constitutivas do discurso, passiveis de se
relacionar com unidades de mesma natureza; funges enunciativas: a maneira
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como as mencionadas unidades enunciam, seu modo de existéncia e a¢ao;
regras de formagdo: condi¢bes de constituicao das formagdes discursivas; e
formagdes discursivas: composi¢cao de anunciados cujas condi¢des de existén-
cia, modificagio, rarefacao e desaparecimento coincidem.

A analitica consistiu, portanto, na identificagdo dos enunciados e das
fungdes enunciativas em todo o arquivo. Posteriormente, a partir das inter-
-relacbes entre enunciados e respectivas fungdes, as regras de formagio. Por
fim, os elementos constitutivos que convergiram apontaram para as forma-
¢oes discursivas, ponto de chegada da andlise. Devido ao carater parcialmen-
te indutivo do estudo, optamos por apresentar a discussao tedrica concomi-
tantemente aos resultados, possibilitando apontar a relagio entre os aspectos
empiricos e tedricos que emergiram ao longo das andlises, conforme pode-
mos observar na proxima se¢ao.

) 5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Nesta se¢ao, apresentamos os resultados de forma descritiva e anali-
tica. No primeiro momento, descrevemos o processo de inferéncia da for-
magio discursiva a partir dos elementos constitutivos, processo ilustrado
na Figura 5.1. Em seguida, discutimos os achados a luz do pensamento
foucaultiano.

A formacgao encontrada é composta de trés regras, quatro fungdes e 22
enunciados. Das regras, a que define a competéncia do Estado (R3) é a inica
que se liga a todas as func¢des e todos os enunciados. Contudo, observamos
que a fungdo de demonstrar o potencial econdmico (FO4), que na presente
formacao liga-se exclusivamente a regra R3, revela o quanto a incumbéncia
do Estado alinha-se as questdes da economia. Os enunciados que se ligam a
essa fung¢do, por sua vez, ocorrem predominantemente a partir dos anos
1990, o que revela a centralidade que o aspecto econdmico passa a ter a par-
tir dessa década.

Ja a regra que enfoca a manutengdo de ordem (R1) liga-se apenas as
fungoes que detectam os riscos que o festejo implica (FO3) e a necessidade
de melhoria nos servicos de apoio (F02). Os enunciados que constituem
esse feixe de relagdes apresentam incidéncia muito mais significativa entre
as décadas de 1990 e 2010, quando as ameacas do festejo ao patrimdnio
comegam a requerer agdes mais efetivas de prevengao e correc¢ao.
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CFigura 5.1)

SEGURANCA DA LIBERDADE VIGIADA: MAPA DE RELACOES

2016
2006
1996
1986

| Seguranca da liberdade vigiada |

Enunciados

E01 Camarotes representam uma ameaca ao Carnavalde €12  Praticas punitivas sdo utilizadas para garantir a
rua manutencdo de ordem no Carnaval de Olinda

€02 O Carnaval de Olinda segrega folides genéricos €13 O patrocinio é um importante mecanismo de

financiamento do Carnaval de Olinda

EO03 A precocidade cada vez maior das prévias gerauma €14 O Carnaval de Olinda possui uma duracdo ampliada
sobrecarga para 0s servicos publicos

E04 O Carnaval ameaca a integridade fisica do Patrimonio €15 O turismo em Olinda é intensificado no periodo
Historico de Olinda carnavalesco

EO5  Alinfraestrutura urbana de Olinda € insuficiente para €16 Agremiaces mudam suas rotinas para se beneficiarem
suportar a demanda do Carnaval de politicas publicas e investimentos privados

E06 A PMO articula-se com a Administracdo Publicae a E17 O Carnaval de Olinda enseja oportunidades de
iniciativa privada para organizar o evento geracdo de dividendos

EO07 O Carnaval provoca perturbacdo de ordem E18 0O Carnaval de Olinda é objeto de acBes de

branding da PMO

EO8 0O aumento de popularidade do Carnaval de Olinda E19 A atracdo e o acolhimento do turista sdo objetivos do
ensejou o desenvolvimento de novas estratégias de Carnaval de Olinda
organizacdo

E09 O Poder Plblico organiza e garante servicos €20 0O Carnaval de Olinda é gerido pela PMO como
essenciais para a folia um empreendimento

E10 Tecnologias de monitoramento sdo utilizadas para €21 O titulo de Primeira Capital Brasileira da Cultura
garantir a manutencdo de ordem no Carnaval de agrega valor ao Carnaval de Olinda
Olinda

E11 O Carnaval requer acBes educativas e de seguranca €22 O Carnaval de Olinda proporciona arrecadacdo a

para a populacdo

Func¢Ges enunciativas

municipalidade
Regras de formacdo

FO1

FO2
FO3

Fo4

Revelar aspectos infraestruturais da organizacdo do
evento

Aprimorar prestacdo dc servicos dc apoio ao Carnaval
Admitir potenciais consequéncias adversas do
festejo

Demonstrar potencial econémico do festejo

R1  Manutencdo de ordem

R2  Exercicio de prerrogativa
R3  Competéncia do Estado

Fonte: Elaborada pelos autores.

ISSN 1678-6971 (versdo eletronica) « RAM, Sdo Paulo, 20(3), eRAMG190127, 2019

doi:10.1590/1678-6971/eRAMG190127

13



14

N

Suélen M. Franco, André L. M. S. Ledo

Por fim, o exercicio de prerrogativa (R2) por parte do Estado da-se
exclusivamente em fung¢io da constatagdo do risco que o Carnaval implica ao
patrimoénio e a sociedade, e, a exce¢cao das ameacas ao patrimoénio histérico,
que ja era alvo de preocupagao desde a década de 1980 (quando ja se preo-
cupava com o impacto do numero de visitantes no casario), todos os demais
enunciados que constituem essa regra ocorrem a partir da década de 1990.

Essa formacao diz respeito a como o Estado mobiliza tecnologias de
poder visando maximizar os ganhos obtidos pela realizacao do festejo e, ao
mesmo tempo, conter as adversidades dele resultantes, seja decorrentes da
saturacdo de infraestrutura, seja dos excessos comuns a folia de momo.
Observamos a governamentalidade vinculada ao Estado como um aspecto
fundamental. Esse governo encarrega-se da relagao seguranca-populagio,
incidindo sobre os corpos na forma de liberdade consentida, que opera tec-
nologias de poder no intuito de manutengio da ordem.

O Carnaval de rua propicia uma apropriagao, ainda que transitdria, do
espaco publico pelos folides, um espaco gratuito e diverso por defini¢ao
(Siqueira & Vasques, 2015). Essa apropriacdo, por sua vez, confronta-se
com o carater de megaevento e meganegécio que tém assumido diversos
carnavais do Brasil (Hollanda, 2013). Eventos desse porte requerem uma
complexa estrutura organizacional e uma sinergia na articulagio entre auto-
ridades, visando a minimizagao de riscos e a promog¢ao da seguranga aos
participantes (Santos, Kalid, Avila, Bittencourt, & Bittencourt, 2016). Dessa
forma, a promogao de um evento de grande magnitude e gerador de riquezas
e, a0 mesmo tempo, a preserva¢io do patriménio, bem como da vida daque-
les que participam, constituem uma premissa para a gestao de carnavais
dessa natureza.

Gerir os impactos e riscos de um Carnaval de rua a0 mesmo tempo que
se maximiza seu potencial econdmico implica a compreensdo de que esses
folides, como populagdo, inserem-se em uma rede de poderes e resisténcias.

Em termos foucaultianos, governar implica a incorporagdo do modelo
oriundo da economia, com o Estado operando tanto na via positiva, promo-
vendo a educagao, gestao de bens e circunscrigao do territério a um dominio
dotado de sua fonte e seus mecanismos de produgao riquezas, quanto na via
negativa, no enfrentamento de questdes que se colocam contra essas riquezas,
tais como epidemias, mortalidade, desemprego, inseguranca (Oliveira, 2014).

Quando se coloca a problemadtica da gestao populagao-recursos na for-
macao de uma economia politica, essa populagdo constitui um conjunto de
unidades que obedece a uma dindmica natural da vida, mas é passivel de
intervengdes articuladas por meios de instrumentos estratégicos (Foucault,
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1997). O governo dessa populacao consiste em prové-la daquilo que neces-
sita para subsistir e, a0 mesmo tempo, desenvolver mecanismos que garan-
tam a manuten¢ao de ordem. Sob a racionalidade liberal, em que o governo
da populacao opera sob a premissa da eficiéncia (tanto no que diz respeito
ao poder exercido quanto ao volume de recursos empregados), a seguranca
figura como um aspecto central a prosperidade (Fimyar, 2009).

Foucault (2008) afirma que a liberdade é imprescindivel para que haja
governo, e ndo uma a¢ao totalizante — uma liberdade estabelecida sob limi-
tes necessarios a pratica governamental. O dispositivo da seguranga opera,
pois, sobre a liberdade e tendo esta como um requisito para que os mecanis-
mos de regulacdo atuem (Candiotto, 2014). Essa questao evidencia-se nos
nossos dados, no propésito de manutengio da ordem durante o ciclo carna-
valesco, cujos esforcos advindos do Poder Publico procuram minimizar o
impacto do festejo tanto do ponto de vista social quanto do ambiental, sem
que impega as manifestagOes carnavalescas de seguirem seu curso, conforme
exemplo a seguir:

Desde setembro, a cidade ja vive em clima de prévias e ja estavam
sendo feitas acGes de enfrentamento aos danos ambientais e sociais.
[...] A Prefeitura de Olinda também estd orientando e fiscalizando
diariamente os bares, restaurantes e o comércio informal. Estao sendo
observados desde questdes de limpeza e polui¢do sonora. E para evi-
tar acidentes com garrafas e copos de vidro a prefeitura distribui no
acesso as concentragdes garrafas de plastico. A pratica ji ocorre nas
prévias e vai se estender ao Carnaval, sempre na Praga do Carmo
(“Olinda intensifica agbes contra polui¢ao sonora e ambulantes irre-
gulares”, 2016).

Atrair um numero cada vez maior de visitantes é um propdsito da
organiza¢ao do Carnaval de Olinda, implicando o reconhecimento de que
quanto maior a demanda, maior devera ser o empenho do Estado em pro-
mover o bem-estar e evitar os danos tanto a populagdo quanto a riqueza/
ao patrimonio.

Na citagdo, observamos que a prefeitura reconhece esse potencial de
danos sociais e ambientais, e, consequentemente, envida esfor¢os no senti-
do de minimiza-los. O trecho evidencia que a polui¢do sonora, a manipula-
¢ao inadequada de alimentos e o risco de acidentes e agressdes utilizando
garrafas de vidro sdo pontos de atengdo, cuja resolugao a prefeitura busca via
orientagdo (treinamento) ou fiscalizagdo (vigilancia).
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Na andlise, pudemos observar a incumbéncia do Poder Publico de orga-
nizar o festejo e garantir os servi¢os essenciais a sua consecugao (E09), bem
como a necessidade de promover a seguranca da populacao usando agdes
disciplinares (E11), cujo propdsito é aprimorar a prestagao de servicos para
o evento (F08). Por sua vez, a necessidade de a¢des disciplinares (E09) parte
da premissa de que o Carnaval implica riscos a cidade e as pessoas, reconhe-
cendo a perturbag¢io de ordem (E07) como um risco inerente ao festejo (F03).
Essa premissa de que cabe ao Estado minimizar os riscos inerentes ao festejo
aprimorando a prestacdo de servigos remete a manuten¢ao de ordem (R1).

O corpo social é dotado de uma liberdade consentida, porém regula-
mentada, imprescindivel a essa organiza¢ao. Enquanto agremiacdes e folides
ocupam livremente o espaco publico com manifestacdes carnavalescas,
mesmo quatro meses antes do inicio oficial desse ciclo, a PMO mobiliza uma
rede de servigos para que haja o minimo possivel de danos ao patrimoénio e
a populacio.

Quanto a técnica, essa seguranca pode operar via treinamento ou puni-
¢a0, no intuito dessa manutenc¢ao de ordem. Na gestao das populacdes, os
mecanismos reguladores que outrora repousavam numa policia super-regu-
lamentar desarticulam-se em dois sentidos: uma via incide nos aspectos que
concernem a economia, visando maximizar a produtividade, e a outra via
incide na repressao as transgressoes (Foucault, 2008). Trata-se do biopoder,
que opera sob a anatomopolitica dos corpos e a biopolitica das populagdes.

Nos nossos achados, esse aspecto revela-se na preocupacao do Estado
com os prejuizos materiais e sociais que podem advir de condutas transgres-
soras. Sob a perspectiva da relacao entre populacgdo, riqueza e governo, tais
condutas sdo propriamente transgressoes na medida em que implicam ris-
cos aos pilares desse governo, quais sejam: a popula¢do produtiva e a rique-
za preservada e crescente.

Um exemplo de como os festejos carnavalescos operam tecnologias de
biopoder diz respeito ao consumo alcodlico que se eleva nesse periodo,
inclusive com a incidéncia de embriaguez. Os elevados indices de acidentes
automobilisticos com morte ou invalidez decorrentes do consumo de alcool
por individuos que dirigem automéveis constituem-se num problema de
seguranca publica que se intensifica durante o periodo momesco, quando
muitos folides optam por se dirigir ao perimetro da folia com seus automo-
veis particulares. Existe um aparato legal que dispde sobre essa conduta
independentemente do periodo carnavalesco, sob a prerrogativa do Estado
de estabelecer niveis considerados seguros, fiscalizar a obediéncia a esses
niveis e aplicar sang¢des caso sejam infringidos.
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Quem pretende ir de carro para o Carnaval de Olinda deve pensar duas
vezes antes de exagerar na bebida alcodlica. A prefeitura do municipio
vai utilizar 1.000 bafémetros na saida da cidade [. . .] numa tentativa
de reduzir os acidentes de transito relacionados a embriaguez. A ideia,
encabecada pela Secretaria de Satde de Olinda, é uma das consequén-
cias do 1° Férum de Mobilizagao Social para o Consumo Responsavel
de Bebidas Alcodlicas [. . .]. Por isso, além de punitiva, a a¢do sera
principalmente educativa. De acordo com o secretario, quem colabo-
rar com os agentes de transito e realizar o teste voluntariamente nao
serd multado, mesmo que esteja embriagado. “Neste caso, a pessoa
poderd entregar a chave do carro a um amigo sébrio ou deixa-lo aos
cuidados da Prefeitura e seguir de taxi.” Quem se negar a fazer o teste
sera retido e encaminhado ao Instituto de Medicina Legal (IML) para
passar por um exame clinico. Neste caso, o motorista embriagado sera
autuado por infracdo gravissima (multa de R$ 957,70), além de ter
suspenso o direito de dirigir (DP, jan. 2006, n. 06).

No trecho, podemos observar que a prefeitura se vale de mecanismos de
fiscalizagdo e punicao para reduzir os numeros significativos de acidentes
automobilisticos decorrentes da conduc¢ao de veiculos em estado de embria-
guez. Dessa forma, o Poder Publico atua em duas estratégias, como enfatiza
a matéria: educativa e punitiva. Assim, utiliza-se de sua autoridade para
inibir transgressdes que implicam prejuizos graves.

Em nossa andlise, evidenciamos a premissa de que o Carnaval é poten-
cialmente nocivo a ordem (E07), na medida em que os excessos etilicos sao
comuns e geralmente acarretam prejuizos sociais. Por isso, requer agoes
educativas e de seguranca para a populacdo (E11), uma vez que a prefeitura
opta por promover uma conscientizagio a respeito disso, a0 mesmo tempo
que monitora a conduta dos individuos (E10), que no exemplo se revela pela
utilizagdo de medidores da concentragao de dlcool no sangue (os bafome-
tros) e, por fim, na insuficiéncia dessas a¢des, recorre a mecanismos puniti-
vos (E12), que no exemplo podem ser evidenciados na conduc¢ao do suspei-
to que se recuse a realizar o teste de alcoolemia para exames médicos (em
carater coercitivo) e, em se constatando a infragdo, aplica¢gao de multa com-
pativel com sua gravidade. Todas essas questdes consistem em admitir os
riscos inerentes ao festejo (F03), apontando para um necessario uso de prer-
rogativa do Estado (R2) para garantir a seguranca da populagio.

Nesse exemplo, podemos observar como a biopolitica e a disciplina,
embora sejam tecnologias politicas que atuam em niveis distintos, comple-
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mentam-se na seguranca da populagio. O biopoder, ao articular a anitomo-
-politica do corpo a biopolitica das populagdes, investiga fendmenos natu-
rais e processos biolégicos (Foucault, 2014b). Foucault (2005) menciona
um processo de acomodacio entre mecanismos de poder que sio de nature-
za distinta: de um lado, mecanismos de poder sobre o corpo individual, via
vigilancia e treinamento, a disciplina; de outro, fendmenos populacionais ou
biossociolégicos que atuam sobre as massas.

No exemplo apresentado, esses conhecimentos biossocioldgicos articu-
lam-se nas estatisticas e evidéncias de efeitos do alcool sobre o organismo,
niveis considerados seguros para operar maquinas apds ingerir tais subs-
tancias, como o consumo etilico se insere em contextos sociais festivos, a
exemplo do Carnaval, etc. Toda essa gama de conhecimentos insere-se numa
produc¢ao biopolitica, na medida em que seus efeitos no corpo social sido
mensurados e, com base nesses saberes, tecnologias disciplinares sao opera-
das, bem como o Estado assume a prerrogativa de exercer seu poder de
policia, ou seja, a via repressiva do poder. Esse exercicio, por sua vez, ampa-
ra-se em tecnologias sob o aparato legal: as a¢cdes educativas sobre os riscos
que o alcool representa cumprem a fun¢ao de treinamento dos corpos,
enquanto os mecanismos de fiscalizagdo, como o bafémetro, atestam se
houve o cumprimento efetivo da lei, e, em se constatando o contrario, apli-
cam-se sangdes também previstas no aparato legal.

Conforme ja discutimos, o poder disciplinar opera dirigido as subjetivi-
dades, pela internalizagdo desse processo de normatiza¢ao da conduta.
Assim, esses mecanismos de fiscalizacao, tais como o bafémetro, os fiscais
que circulam pelo Sitio Histérico sem identificagdo clara, as plataformas ele-
vadas de observa¢ao instaladas pela Policia Militar, todas elas apontam para
o panoptismo, na medida em que a observagio é potencialmente constante.
No caso dos bafémetros, a matéria enfatiza que, na insuficiéncia de apare-
lhos, os veiculos serdo submetidos por amostragem. Isso implica que, ao
saberem que podem ser fiscalizados e/ou punidos a qualquer momento, os
individuos tendem a internalizar a conduta desejada pelo governo.

Contudo, se é verdade que a dupla vigilancia-repressao opera por uma
via, o processo de docilizagdo articula populagdo e riqueza também por
outros caminhos. Na medida em que cultura, turismo e lazer figuram como
meios para o desenvolvimento econémico das cidades (Richards & Palmer,
2010), a promogao de um folguedo popular como evento publico nao s6 gera
riquezas, como também proporciona experiéncias para a populacdo. Nesse
sentido, Richards e Palmer (2010) afirmam que muitas cidades valem-se de
ativos culturais para promover a prosperidade e “regenerar o tecido social”.
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Dessa forma, podemos observar como o Carnaval de Olinda é assumido pela
gestao municipal como uma oportunidade de desenvolvimento, sob a res-
ponsabilidade do Estado, respaldada num ideal de desempenho do ponto de
vista mercadolégico. Isso revela uma gestao municipal preocupada nao ape-
nas em garantir a infraestrutura e os servi¢os essenciais, mas também dotar
o festejo de um diferencial competitivo em relagdo ao Carnaval promovido
pelas outras localidades. Podemos observar essa incumbéncia assumida pelo
Estado no exemplo a seguir:

A seis dias do Carnaval, a cidade de Olinda inicia a contagem regres-
siva e ja demonstra, através de sua arquitetura barroca, a profusio de
cores e magia que torna o lugar um dos polos mais concorridos do
mundo nesta época do ano. Até o sibado de Z¢é Pereira, o municipio
recebe os ultimos retoques da Prefeitura para oferecer aos visitantes
uma infraestrutura que engloba apresentacdes artisticas, atendimen-
to médico, decoracio, orientacgdo turistica, e até a abertura de uma
conta [. ..]. A multidao esperada do evento, assegura, vai contar com
cinco focos de animacio, quatro postos de atendimento de informa-
¢ao turisticas com funciondrios bilingues e quatro unidades de pron-
to-atendimento médico funcionando 24 horas (DP, fev. 1996, n. 18).

O exemplo revela todo um esfor¢o da prefeitura para prover o Carnaval
de uma infraestrutura e de servigos de apoio, vislumbrando a conversao do
festejo num espetdculo, que precisa ser o melhor possivel para atrair cada
vez mais visitantes: “um dos polos mais concorridos do mundo nesta época
do ano”. Isso também indica que as atengdes estao voltadas sobretudo para
o turismo, no intuito de que as pessoas advindas de varios lugares “do
mundo” sejam acolhidas e disponham da estrutura adequada (E19). Isso
também revela que o festejo representa um empreendimento sob a gestao da
prefeitura (E20). Esses aspectos demonstram o potencial econdmico (F04)
que o Carnaval representa para esse governo.

Dessa forma, ha um mix de atragdes (polos de animagao e decoragao
esmerada) e servicos de apoio (posto de informagdes bilingue, pronto aten-
dimento) no sentido de servir ao publico, com énfase na figura do turista.
Por sua vez, essa prestagao de servigo passa por um reforco de infraestrutu-
ra e pela prevencao de danos, o que aponta novamente para a necessidade de
acoes educativas e de seguranca (E11) para a populagio e os visitantes, o
que cumpre a func¢ao de aperfeicoar cada vez mais o setor de servigos (F02)
visando a esse propdsito e, a0 mesmo tempo, admitir os riscos inerentes a
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esse empreendimento (F03). Por fim, observamos também que a provisao
de servigos essenciais, que requerem refor¢o durante o evento, ¢ uma incum-
béncia da PMO (E09), revelando a dimensao infraestrutural desse processo
(FO1). Assim, o aperfeicoamento da produc¢ao do festejo, investindo na
melhoria de servigos tanto para proporcionar uma melhor experiéncia quan-
to prevenir adversidades, revela aquilo que compete ao Estado nessa organi-
zacao (R3).

Conforme ja discutimos, a prosperidade de um Estado estd intimamente
ligada a sua populagao e a maneira como esta ¢ gerida no sentido de estabe-
lecer com as riquezas uma relacdo adequada. Visando obter essa relagdo
adequada, o Estado opera tecnologias de governo que nio se apoiam apenas
no aparato da seguranga, mas também na promog¢ao de bem-estar (Fimyar,
2009; Nadesan, 2008). Nesse sentido, podemos dizer que a gestao do fol-
guedo popular se insere nesse propésito de promover o bem-estar social,
que, com os mecanismos de seguranca, amplia as riquezas e proporciona
experiéncias aos individuos.

) 6. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Carnaval seja comumente tratado como uma manifestacao do
e para o povo, a penetracao de instancias formais de autoridade na organiza-
¢ao de folguedos populares, que no nosso caso revela-se no protagonismo do
Poder Publico na organizagio e nas praticas decisorias, da-se porque um
folguedo dessa natureza e magnitude envolve inumeras dimensdes da vida
publica: uso do espaco publico, satde e seguranca publicas, politicas cultu-
rais etc. No Carnaval de Olinda, observamos que o papel assumido pela
municipalidade, se num primeiro momento vislumbra tdo somente permitir
que o festejo acontega e prové-lo de recursos para que o povo festeje em
seguranca, logo se converte no centro de uma teia dinimica de relagcdes que
envolve cidadaos (folides ou ndo), agremiagOes, empresas privadas, servigos
publicos etc., muitas vezes exercendo a mediacao de interesses. A gestao do
risco e a promogao da seguranga, tanto a popula¢do quanto ao patriménio,
colocam-se como um desafio que enseja a articulagdo de mecanismos disci-
plinares e tecnologias biopoliticas.

Ao promover um evento aberto ao grande publico, convidando-o a ocu-
par espago publico e vivenciar o festejo momesco tanto fruindo as manifes-
tagcdes da cultura popular quanto se permitindo determinadas condutas
(consumo elevado de alcool, liberdade sexual, dangas e vestimentas), o
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Poder Publico, tendo ao centro a PMO, opera mecanismos disciplinares cuja
internaliza¢do orienta o folido sobre o proibido e o permitido, o desejavel e
o condendvel na experiéncia da folia. Por sua vez, diversas esferas da gestao
publica articulam-se na prevenc¢io de danos os mais diversos, decorrentes do
abuso de alcool, do sexo desprotegido, da violéncia, da condug¢ao indevida de
automoveis, do consumo de alimentos malconservados etc.

Para que a populagio de folides seja gerida, ha uma rede de saberes sobre
a dindmica populacional e os fendmenos que incidem sobre a vida dessa
populagdo, permitindo atuar por via preventiva, orientando, usando a
imprensa e a propaganda para desencadear comportamentos desejaveis e evi-
tar os indesejaveis, fiscalizando e fornecendo preventivos; ou por via puniti-
va, quando a preven¢ao nao permite evitar transgressoes. A vigilancia, seja
pelas plataformas de observagio, pelo policiamento constante, pela fiscaliza-
¢ao de transito e de ambulantes, permite aos individuos a internaliza¢ao
dessa conduta. Podemos, pois, dizer que o biopoder é exercido sob a forma
da liberdade vigiada, incidindo tanto em nivel individual quanto populacio-
nal. Assim como a liberdade é um requisito para o exercicio do governo, ela
¢ também um requisito para que um Carnaval de rua exista, sendo o governo
encarregado de gerir probabilidades e obter dos sujeitos a docilidade e a
sujeicao aos mecanismos disciplinares e as tecnologias biopoliticas.

Nesse sentido, os achados apontam para como essas tecnologias estdao
intimamente ligadas a organizagao dos festejos publicos, evidenciado tais
mecanismos. Se é verdade que houve uma “profissionalizacao” do Carnaval
de Olinda, um aspecto que se colocou ao longo das décadas para a organiza-
¢ao desse festejo foi como evitar prejuizos de ordens material, social e
ambiental. Esse processo, portanto, passou pelo estudo e desenvolvimento
de novas tecnologias para manter as multiddes caracteristicas desse tipo de
evento sob controle e pela compreensao de aspectos biossocioldgicos que
incidem nessa multidao (consumo de dlcool, praticas sexuais intensificadas
na folia, uso de drogas ilicitas, consumo de alimentos sem as necessarias
condigbes de higiene), de modo a promover a seguranga dos individuos e do
patrimdnio municipal.

E valido ressaltar, no tocante a essas tecnologias, que o folguedo popular
por si s ja se insere no proposito de docilizar os corpos para sua inser¢iao na
maquina produtiva, na medida em que a ruptura que se did no Carnaval
mostra-se profundamente atrelada a vida operativa das sociedades, desde os
tempos mais remotos. Assim, quando se promove um festejo, que cada vez
mais é delineado como um servi¢co que é ofertado a um publico, alinha-se a
esse proposito de dociliza¢ao a vida ordindria que se encerra com o limiar do
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festejo de momo e é retomada com seu término. No entanto, ndo podemos
dizer que a vida produtiva e operativa sofre uma completa ruptura com os
festejos carnavalescos, ja que ha toda uma rede de praticas laborais que se
intensifica (ou mesmo que é criada) por ocasido do Carnaval.

A incumbéncia do Poder Publico em promover essa seguranga mostrou-se
um aspecto relativamente estavel ao longo do periodo investigado; o que
muda, contudo, é a intensidade e a sofisticagao das tecnologias politicas e os
niveis em que essas tecnologias atuam. Outro aspecto que merece destaque
é o fato de que a ampliagio do festejo (seja temporalmente, com as prévias
cada vez mais precoces, seja com relacdo ao contingente de publico) torna
cada vez mais evidentes as ameagas que o festejo encarna a ordem e ao patri-
monio publico, requerendo esquemas de seguranc¢a mais sofisticados e que,
muitas vezes, contam com a participa¢do de agentes privados.

Os aspectos aqui discutidos evidenciam que o Carnaval de Olinda apre-
senta uma complexa configuracao organizacional que vislumbra dar conta
da magnitude cada vez maior do festejo e é perpassada por relagdes de
poder as mais diversas, que operam sobre os corpos e emanam de vdrias
instancias, que nao apenas as organiza¢des formais. Nesse sentido, pode-
mos dizer que o Carnaval é atravessado por tecnologias disciplinares e bio-
politicas, assim como, ao proporcionar a liberdade, vale-se dela para regular
as populagoes.

O presente estudo teve como limite o intervalo temporal compreendido
e como limitagao o uso de apenas um tipo de documento, o jornal impresso.
Essa escolha deu-se em fungio de ser o tnico acervo regular em todo o pe-
riodo estudado e em funcionamento até o presente, bem como em razio do
carater polifénico do discurso jornalistico, que por principio deve contem-
plar uma pluralidade de vozes. Para minimizar tal limitac¢ao, triangulamos
os discursos jornalisticos oriundos de duas fontes e, portanto, linhas edito-
riais distintas.

Como contribui¢3o tedrica, além do entendimento do Carnaval como
fendmeno organizacional, temos o uso da no¢ao de biopoder como forma de
compreender a relagdo entre governo e populagio e a gestdo de grandes
eventos, num momento em que os folguedos populares tém sido cada vez
mais permeados pela légica empresarial e turistica.
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FROM REVELRY TO PERFORMANCE: BIOPOWER IN THE
ORGANIZATION OF THE CARNIVAL OF OLINDA

) ABSTRACT

Purpose: The present study aims to understand how biopower is
manifested in the organization of the Carnival of Olinda. For this,
Carnival is studied as a complex organization, comprehending this
concept beyond formal organizations, and power is studied under the
Foucaultian perspective, which constitutes the theoretical lens of this
investigation, allowing us to understand it even in its most diffuse
manifestations, at the level of micro-practices, articulating the
dimensions of security and wealth in the organization of the festivity.

Originality/value: The notion of biopower in the management of big
events shows itself to be a relevant theoretical construction, at a time
when popular folksies have been increasingly permeated by business
and tourism logics. The intensive use of public space requires
technologies that allow freedom and entertainment while providing
security and risk minimization to the patrimony and the population.
The Carnival investigated has great media and touristic visibility, but it

is little contemplated in the organizational studies.

Design/methodology/approach: A Foucauldian Discourse Analysis was
carried out on the journalistic coverage of four Carnivals in a 10-year
interval (1986, 1996, 2006 and 2016) in two local newspapers, the only

ones circulating during throughout the study period.

Findings: The results point to a growing market order, in which tourism
and entertainment demands generate economic results for the city,
while at the same time demanding a standardization, vigilance and loss

prevention, resulting in a biopolitical production.

) KEYWORDS

Carnival of Olinda. Discipline. Biopolitics. Biopower. Market.
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