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Este trabalho analisa a implementagio de programas federais de educa¢do nos municipios por meio da analise
estruturada de textos dos relatorios de fiscalizagao da CGU do ano de 2014. Estudos sobre gestdo e corrupgao nos
municipios compoem o referencial tedrico. O objetivo é analisar os problemas que afetam a gestdo de programas
federais em municipios. A principal conclusdo aponta que ¢ preciso aumentar a atengio de pesquisadores e gestores
para questdes relativas a qualidade da gestao municipal, pois elas afetam mais frequentemente a implementagio
das politicas do que problemas de corrupcio.
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Administracién municipal y corrupcién en la implementacion de programas educativos federales

Este trabajo analiza la implementacién de programas federales de educacion en los municipios a través del analisis
estructurado de textos de los informes de fiscalizacion de la CGU del afio 2014. Estudios sobre gestion y corrupcion
en los municipios componen el referencial tedrico. El objetivo es analizar los problemas que afectan a la gestion
de programas federales en municipios. La principal conclusion apunta que es necesario aumentar la atencion de
investigadores y gestores para cuestiones relativas a la calidad de la gestién municipal, pues afectan mas a menudo
la implementacién de las politicas que problemas de corrupcion.
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Municipal administration and corruption in the implementation of federal education programs

This paper analyzes the implementation of federal education programs in municipalities through structured analysis
of the texts in supervision reports provided by the Comptroller General of Brazil for the year 2014. The aim is to
analyze the problems affecting the management of federal programs in municipalities. Studies on management and
corruption in municipalities were reviewed and form the theoretical framework. The main conclusion is that it is ne-
cessary to increase the attention of researchers and managers to issues related to the quality of municipal management,
because problems in program implementation is more likely to be the result of bad management than corruption.
Keywords: public administration; governmental control; implementation; federalism; corruption.
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1. INTRODUGAO

Analisamos a gestao municipal brasileira em programas de educagao com base nos relatérios da Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU) sobre irregularidades na implementagdo de programas federais em
2014. O objetivo é estudar os problemas que afetam a gestao de programas federais em municipios.
A pesquisa contribui para o estudo sobre gestao municipal de programas federais, pois analisa os
problemas que afetam programas especificos de forma mais detalhada que estudos similares, e con-
tribui para estudos sobre a relagao entre corrupgao e gestao publica, ao reforgar achados de trabalhos
anteriores que indicam que corrupgao ¢ problema menos frequente que ma gestao.

Gestao municipal é um tema pouco abordado pela literatura brasileira apesar de sua importancia
para a implementacao articulada das politicas na estrutura federativa (Veloso et al., 2011). Os mu-
nicipios sdo entes fundamentais na implementacdo de politicas nacionais, mas as analises sobre os
programas federais geralmente nao estudam a gestdo municipal.

Estudos recentes sobre a relagao entre corrupgao e gestao publica apontam que, nos municipios, os
principais problemas sao relativos a qualidade da gestdo e ndo a corrupgio, indicando a importancia
de se aprofundar analises qualitativas sobre a diversidade da gestao local.

Nossa analise reforca que os problemas na gestao municipal nacional sdo em maior parte decor-
rentes da fragilidade da gestdao e ndo de corrupgdo. Esta existe, é um problema que deve ser enfren-
tado por meio de instrumentos especificos, mas nao deve suplantar a preocupagdo com a melhoria
da gestao. Além disso, reduzir corrupgdo ndo gera automaticamente mais qualidade dos servigos;
pode acarretar economia e maior disponibilidade de recursos, mas melhorias na qualidade das po-
liticas estdo mais associadas a fatores como qualificagdo de servidores, organizacao de sistemas de
administracdo e de produgdo de servicos, planejamento e avaliagdo das agdes, e ndo sé a aumento
de recursos (Veloso et al., 2011).

2. GESTAO E CORRUPGAO NA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL BRASILEIRA

A amplia¢do do papel dos municipios no financiamento e na gestao das politicas desde a Constituigao
de 1988 nao foi acompanhada pelo aprofundamento da compreensao sobre sua gestao (Veloso et al.,
2011). A literatura sobre municipios tratou pouco da gestao, concentrando aten¢ao em outros temas,
como participagdo politica, desenvolvimento local, inovagdes e eficiéncia dos gastos (Bava, Paulics e
Spink, 2002; Dowbor e Pochmann, 2010; Ferreira, Medina e Reis, 2014; Soares e Bava, 1998).

Este trabalho preenche uma lacuna da literatura sobre corrupg¢do ao propor estudar politicas
educacionais. Marin, Gama e Campelo (2014) e Rodrigues e Santos (2015) analisaram obras em
saneamento, habitacao e infraestrutura; Dias e colaboradores (2013), Avelino, Barberia e Biderman
(2013), Peixoto e colaboradores (2012) e Jannuzzi (2011) analisaram programas em saude; e Mendes
(2004) analisou o Fundef, sob a 6tica da gestdo federal.

Estudar a gestdo municipal em programas federais de educagao também ¢ importante por causa
do processo de descentralizagdo (Castro, 2010; Peres e Mattos, 2015), do expressivo volume de recur-
sos transferidos pela Unido nessa drea e da sua importancia para a efetivagao do direito a educagao
e para a redugao das desigualdades (Pinto, 2014).

O esfor¢o metodoldgico necessario para construir diagnésticos precisos sobre gestdo municipal
deve considerar as dificuldades impostas pelas circunstancias brasileiras: multiplicidade de muni-
cipios e dispersao geografica, reduzida disponibilidade de informacdes sobre gestdo local em sitios
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governamentais e alta diversidade em questdes administrativas, politicas, institucionais, econdmicas
e demograficas (Veloso et al., 2011).

As informagdes dos relatorios de fiscalizagdo dos municipios da CGU permitem superar algumas
dessas dificuldades, pois constituem a base de dados mais ampla e longeva sobre implementagao de
programas federais em municipios (Brasil, 2016). A fiscalizagdo ¢é realizada desde 2003 com metodo-
logia que sofreu poucas mudangas até 2014, sendo fiscalizados mais de 2 mil municipios e publicados
2.381 relatdrios até 2015 (Brasil, 2016).

A maior parte dos estudos que utilizaram os relatérios da CGU enfatizou o tema corrupgao,
associando a ocorréncia de irregularidades a fendmenos como: efeitos da publicidade dos relato-
rios sobre eleicdo municipal (Ferraz e Finan, 2008), efeitos da corrupg¢do na prova Brasil (Ferraz,
Finan e Moreira, 2008) e efeitos dos mecanismos de responsabilizagao sobre a corrup¢ao em saude
(Avelino, Barberia e Biderman, 2013). A natureza dos relatdrios propicia estudos sobre corrupcao,
pois a fiscalizagao visa identificar irregularidades. Entretanto, esses mesmos estudos tém apontado
que o problema mais frequente nos municipios nao é corrupgao, mas a dificuldade de realizar a gestao
eficiente dos recursos publicos.

Os trabalhos que analisaram gastos em obras também concluiram que falhas na gestao constituem
problema mais frequente que corrupgao (Marin, Gama e Campelo, 2014; Rodrigues e Santos, 2015).
Esse resultado é muito interessante, porque o gasto em obras — predominantemente realizadas no
Brasil por empresas privadas contratadas pelos governos — constitui o tipo mais propenso a inci-
déncia de irregularidades definidas como corrupgao por Ferraz e Finan (2008:70): “irregularidades
associadas a fraude em contratagdes publicas, desvio de recursos publicos e sobre preco”. Além disso,
analises recentes do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas da Uniao apontam a fragilidade
dos controles governamentais sobre o gasto com obras (Ribeiro, 2012, 2014; Olivieri, 2016). Ou seja,
suposigoes sobre a gravidade do problema da corrupg¢do nos municipios tém sido redimensionadas
por analises baseadas nas fiscalizagdes, as quais, ressalte-se, visam identificar irregularidades.

Se analises sobre as irregularidades de gasto em obras concluem que o problema mais frequente
¢ ma gestao, tal como os trabalhos que analisaram gastos em outras areas, entdo é preciso reduzir o
foco dos estudos na corrupgao e concentrar a atengdo em questdes relativas a qualidade da gestao.
Entendemos que os resultados dos estudos indicam que é preciso aprofundar nosso conhecimento
sobre as especificidades da gestdo no contexto municipal, o que nao implica, de nenhuma forma,
reduzir o esfor¢o de combate a corrupgdo por meio de fiscalizagoes, investigagdes e qualificagdo de
mecanismos e 6rgaos de controle governamental, internos e externos ao Poder Executivo.

Analisando quatro areas estratégicas da gestdo (finangas, capital e infraestrutura, pessoal e
tecnologia da informagao), Veloso e colaboradores (2011) apontam como principais problemas da
gestdo municipal: baixa institucionalizagdo (auséncia de secretaria exclusiva para gestao financeira
e de pessoas), baixa qualificagdo profissional dos funcionarios (auséncia de treinamento e qualifica-
¢do em financas e baixa escolaridade dos funcionarios das areas de capital e infraestrutura) e falta
de planejamento (auséncia de planos de longo prazo para tecnologia de informagao e auséncia de
planos de cargos e salario).

Tais fragilidades implicam ineficiéncia nessas dreas e em todas as demais a¢des que delas depen-
dem. A gestdo de programas da area social depende da capacidade das prefeituras de alocar recursos
conforme as regras e os objetivos dos programas federais e de acordo com seu proéprio planejamento,
de qualificar seus funciondrios para novas atividades e de planejar nao apenas o uso dos recursos
financeiros e de capital, mas também as politicas e a¢des dirigidas a produgao dos servigos.
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3. METODOLOGIA

Os relatorios da CGU tém sido utilizados em pesquisas qualitativo-documentais para avaliagdo da
implementagao de programas federais em nivel local (Januzzi, 2011). Eles ndo apresentam informa-
¢Oes sobre os custos de todas as irregularidades, o que impede, a nosso ver, a realizagao de pesquisas
com o mesmo método quantitativo de Bandiera, Prat e Valetti (2009), baseado nos valores de gastos
em compras publicas.

A amostra deste trabalho é intencional e ndo representativa estatisticamente, pois foram anali-
sados todos os relatérios dos municipios sorteados pela CGU que receberam verba para programas
educacionais no ano de 2014, ano mais recente para o qual todos os relatdrios estavam disponiveis
quando da realizagao da pesquisa (Brasil, 2014). Os 51 municipios analisados estdo situados em 20
estados da federagao de todas as regides do pais.

Empregou-se uma das técnicas de andlise de contetido, a andlise estruturada de textos, que permite
uma interpretagdo estruturada dos relatérios (Januzzi, 2011). Para garantir consisténcia e validade
interna e poder inferencial, seguimos as etapas propostas por Bowen e Bowen (2008).

A primeira etapa da pesquisa consistiu na identificagdo das irregularidades apontadas pela CGU em
cada agdo de cada programa e na construgao do banco de dados, que possui 1.065 registros.! O quadro
1 apresenta as agdes fiscalizadas e o nimero de registros/irregularidades identificados em cada agéo.

QUADRO1  CONSTATAGOES POR PROGRAMA E AGAD

Programa Acédo N
Apoio a Alimentagao Escolar na Educacéo Basica (PNAE) 345
Apoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica (PNATE) e Caminho da Escola 195
Complementagéo da Unido ao Fundeb (Fundeb) 192
Producdo, Aquisicdo e Distribuicao de Livros e Materiais Didaticos e Pedagogicos para Educacéo
Bésica (PNLD) 109
E::;Zgéo Implantacéo de Escolas para a Educacéo Infantil 42
Implantagéo e Adequagdo de Estruturas Esportivas Escolares 37
Apoio ao Desenvolvimento da Educacgao Basica 32
Infraestrutura para a Educacéo Bésica 20
Apoio & Alfabetizagéo e a Educagéo de Jovens e Adultos 14
Apoio a Manutencéo da Educagdo Infantil 5
S:fohlgade né Apoio a Reestruturacdo da Rede Fisica Publica da Educagao Basica 68
PAC Implantacéo e Adequacéo de Estruturas Esportivas Escolares/PAC Il 6

Fonte: Elaborado pelos autores.

! Como Januzzi (2011), utilizamos software EZText 40, de uso livre. Disponivel em: <www.cdc-eztext.com/>.
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Na segunda etapa da pesquisa, elaboramos, inspirados pela literatura, um sistema de codificagao
para classificar cada registro. Buscamos, entretanto, evitar a identificagdo entre suspeita de ocorréncia
de algum tipo de fraude indicada pela CGU e a ocorréncia de corrupgao. Por isso, ndo definimos ne-
nhuma categoria como “corrup¢ao” ou “fraude”. Assim, as categorias criadas foram: indicio de fraude,
mad gestdo e outros. O trabalho vai além e procura identificar e analisar quais tipos de irregularidades
sao mais comuns em cada categoria.

Classificamos como indicio de fraude as irregularidades de que se depreende a possibilidade de
ocorréncia de obtengao de beneficio ilegal por parte de agentes privados e/ou publicos; e, como md
gestdo, as irregularidades de que se depreende que foram geradas por incapacidade/dificuldade de
implementagdo das agdes da forma correta ou legal, sem indicio de possivel beneficio indevido a atores
privados e/ou publicos. Nessas duas categorias ha 866 registros, que serao analisados na préxima segao.

A categoria outros agrega irregularidades cuja causa nao estd sob responsabilidade da prefeitura ou
em que ndo é possivel essa identificagao. Sao problemas dos mecanismos de controle social, questoes
sobre as quais a prefeitura possui baixa governanga, e casos em que nao hd informagdes suficientes
para classificar. Nesta categoria ha 199 registros (19%), excluidos da anilise.

A terceira etapa da pesquisa consistiu no teste do sistema de classifica¢do. A quarta etapa con-
sistiu na aplicagdo do sistema de classificagdo. A quinta, na analise da confiabilidade da codificagao.
Por fim, a sexta etapa envolveu interpretacdo dos resultados, o que é apresentado na proxima segao.

4. RESULTADOS

Nesta secao, apresentamos a analise dos quantitativos sobre ma gestao e indicio de fraude, que revela
a prevaléncia dos problemas de ma gestdo em relagao aos que indicam fraude, bem como analisa os
tipos de problemas que afetam em maior proporgdo os programas implementados nos municipios.
Analisando os registros, identificamos que 610 (70%) sdo problemas relativos a ma gestao, enquan-
to 256 (30%) sao relativos ao indicio de fraude. Ha, portanto, frequéncia muito maior de problemas
relativos a ma gestdo do que a corrupgao.
A tabela 1 apresenta os tipos de problemas relativos a ma gestao.

TABELA1  PROBLEMAS DE MA GESTAQ

MA GESTAO N %

GESINFR — Gestao da Infraestrutura 247 41
Natepa — NAo atendimento as normas do programa 135 22
PRSCON — Falha na prestacéo de contas 70 11
Dincle — Dinheiro gasto contra a legislagdo 42 7
Dingod — Dinheiro gasto em objeto diferente 37 6
Licfor — Problemas formais em licitagoes 36 6
Profor — Problemas formais de execugéo 35 6
Dinnga — Dinheiro disponivel, mas néo gasto 8 1
TOTAL 610 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 52(1):169-179, jan. - fev. 2018

173



RAP | Gestdo municipal e corrupgdo na implementacdo de programas educacionais federais

Praticamente, trés quartos (74%) dos problemas sdo relativos as categorias GESINFR, Natepa e
PRSCON. Os demais problemas somam 26%: Dincle, Dingod, Licfor, Profor e Dinnga.
O quadro 2 apresenta as agdes com maior incidéncia de irregularidades e os tipos de problemas.

QUADRO 2  PRINCIPAIS AGOES E PROBLEMAS DE MA GESTAOQ

Acéo Problemas de ma gestao identificados

PNAE Armazenamento dos alimentos e fornecimento de ambientes inadequados
para alimentacéo escolar, auséncia de nutricionista e auséncia de informagoes
nutricionais nos cardapios.

PNLD Nao distribuicéo dos livros nas escolas ou distribuicdo em atraso.

PNATE e Caminho da Escola Mas condicdes dos veiculos que transportam os alunos (condicOes precarias ou
superlotagao).

Fundeb Descumprimento de carga hordria dos profissionais, existéncia de professores

leigos, descumprimento do piso salarial e da aplicagdo do minimo de 60% em
remuneracdo dos professores.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O quadro 2 aponta que problemas de ma gestao estao concentrados em 33% das a¢des do Ministério
da Educacao fiscalizadas. Todos estdo relacionados com a gestdo de recursos pela prefeitura, e afetam
diretamente a qualidade do servico ou bem ofertado as criancas nas escolas: qualidade nutricional da me-
renda, disponibilidade dos livros, seguranga do transporte, e qualificagdo e remuneragao dos professores.

Os relatérios da CGU permitem identificar os problemas mais recorrentes na implementagao
das politicas. Nao sdao apenas falhas formais, mas problemas de execugdo das acdes (como armaze-
namento precario de alimentos, distribuigdo deficiente de livros, ineficiéncia na gestdo de contratos
de servigo de transporte e irregularidades na utilizagdo de recursos do Fundeb) e problemas relativos
aos produtos ou servicos oferecidos a populagao (insuficiéncia ou baixa qualidade de merenda, falta
de livros, transporte inseguro e qualificagdo docente aquém da possivel).

Esses problemas sdo do tipo que se espera encontrar em uma administragdo com as caracteris-
ticas do diagndstico de Veloso e colaboradores (2011): baixa institucionalizagao, baixa qualifica¢ao
profissional dos funcionarios e planejamento fragil. A despeito de os programas, como “PNAE”
e “PNLD”, serem implementados ha muitos anos, as irregularidades identificadas indicam que os
gestores locais tém grande dificuldade para realizar atividades pouco complexas e rotineiras, como
verificar estoques de merenda e distribuir livros didaticos, indicando que a baixa institucionalizagdo
dos orgaos e a baixa qualificagdo dos profissionais municipais podem ser fatores preponderantes na
explicagao dessas irregularidades.

Apesar de as irregularidades analisadas serem de responsabilidade dos municipios, o fato de se
concentrarem em alguns dos programas indica a necessidade de o Ministério avaliar seu funciona-
mento, para construir mecanismos que ajudem os municipios a geri-los de forma mais adequada.
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Passemos a analise dos problemas de indicio de fraude. A tabela 2 apresenta as categorias desses
problemas e sua distribuigao.

TABELA2  PROBLEMAS DE INDiCIO DE FRAUDE

INDICIO DE FRAUDE N %

Indfra — indlicio de fraude em licitagoes 121 47
Dindef — dinheiro gasto com entrega parcial ou defeituosa 102 40
Dinsem — dinheiro gasto sem entrega alguma 17 7
FRAPRF — fraude da prefeitura aos programas 16 6
TOTAL 256 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

A maijoria desses problemas (87% dos registros) estd nas categorias Indfra e Dindef. Indfra aponta
possivel favorecimento de participante do processo licitatorio, possivel combinagdo de resultado entre
fornecedores (conluio), fracionamento de despesas, uso indevido de dispensa de licitagdo e ndo rea-
lizagdo de pesquisa de pregos. Dindef compreende situagdes em que os recursos foram gastos em sua
totalidade, mas constataram-se defeitos no produto ou no servigo entregues, como obras e/ou constru-
¢oes irregulares, superfaturamento e problemas na aquisi¢ao de veiculos e na compra de combustivel.

As demais categorias de indicio de fraude compreendem menos de 15% dos problemas: Dinsem
e FRAPRE A primeira se refere a problemas de pagamento por um bem ou servigo sem identificacdo
do bem ou da realizagdo do servigo. A segunda se refere a agoes da prefeitura contrarias as regras do
programa e que acarretam recebimento de mais recursos federais do que previsto ou favorecimento
de profissional do poder publico.

O quadro 3 apresenta as agdes com maior incidéncia de irregularidades e os problemas identi-
ficados.

QUADRO 3  PRINCIPAIS AGOES E PROBLEMAS DE INDICIO DE FRAUDE

Acao Principais problemas identificados
PNAE Simulacio de fornecimento da merenda.
PNATE e Caminho da Escola Irregularidades nas licitagGes para contratagéo de servigos de transporte,

aquisicao de veiculos e compra de combustivel.

Fundeb Irregularidades nas licitagdes para contratagéo de servigcos de transporte,
pagamento a funciondrios que ndo realizaram Servigos correspondentes,
declaragdo falsa de alunos.

Implantacéo de Escolas para Educacao Infantil  Obras e/ou construcdes irregulares.

Apoio a Reestruturacdo da Rede Fisica Publica  Superfaturamento e irregularidades nas construgtes, néo realizacéo de ser-
na Educagéo Basica vigos relativos a infraestrutura.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O quadro 3 aponta que os problemas de indicio de fraude concentram-se em cinco das 12 agdes do
MEQC, sendo trés delas as mesmas em que ocorrem mais problemas de ma gestao: “PNAE”, “Fundeb”
e “PNATE”. Isso reforca a necessidade de aten¢ao do Ministério a essas agdes, pois, como executor da
politica e dos recursos, ele também é responsavel pelo alcance de bons resultados e, portanto, deve
colaborar na constru¢ao de melhorias na gestao intergovernamental.

Depreende-se também que problemas de gestdo de compras, de contratos e de obras podem
estar relacionados com as categorias de Veloso e colaboradores (2011): baixa institucionalizagao de
processos relativos a gestdo de recursos, baixa qualificagdo profissional dos funcionarios (em dreas
sensiveis como gestao de contratos e de obras) e falta de planejamento. Precariedade na gestdo e nos
controles internos e falta de profissionalizagdo dos servidores dessas areas aumentam a probabili-
dade de ocorréncia de irregularidades e fraudes. Ou seja, o combate a corrupgao também depende
de melhoria na gestao, e ndo s6 em areas dedicadas a prevenir fraudes e problemas de gestdao, como
controle interno.

Todos os problemas, de gestao ou de fraude, afetam direta ou indiretamente a qualidade do servigo
ou do bem ofertado as criangas: auséncia ou reducdo de alimentos da merenda, do servigo de trans-
porte escolar, da disponibilidade de infraestrutura e/ou sua baixa qualidade, com efeitos deletérios
sobre frequéncia escolar, qualidade do ambiente da escola e, portanto, sobre o aprendizado.

Os problemas tém como origem ndo apenas a intencao de fraudar processos de licitagao para
auferir vantagens financeiras, mas também a fragilidade de processos administrativos, da estrutura
das organizagoes e da qualificagdo de servidores. A identificagdo precisa da origem desses problemas
(ma-fé ou ineficiéncia, e quais ineficiéncias mais “viabilizam” a méa-fé) depende de dados mais ricos
que os da CGU e dos bancos de dados publicos disponiveis. Do nosso ponto de vista, depende de
pesquisas qualitativas in loco orientadas pela perspectiva de que a ma gestdo ¢ problema mais fre-
quente que a corrupgao, e de que agdes exclusivamente voltadas a combate a corrupgao nao garantem
o tratamento a problemas de natureza administrativa e organizacional.

5. CONCLUSOES

No ano de 2014, trés agdes do MEC concentraram problemas de ma gestao e indicio de fraude:
“PNAE”, “Fundeb” e “PNATE”. Ainda que as irregularidades sejam de responsabilidade das prefeitu-
ras, o Ministério é executor da politica e dos recursos e, portanto, responsavel pelo alcance de bons
resultados e deve se preocupar em construir mecanismos para melhorar a gestdo desses programas
nas localidades.

O governo federal tem atuado na melhoria da gestdo de outros entes com resultados positivos,
como os estados por meio do PNAGE (Abrucio, 2005) e os tribunais de contas por meio do Promoex
(Abrucio, Arantes e Teixeira, 2005). A¢des desse tipo sdo importantes para fortalecer a cooperagao
federativa e melhorar a gestao publica. Sao muito importantes iniciativas semelhantes voltadas para
a gestao municipal. Um exemplo desse tipo de iniciativa na gestao dos programas analisados neste
artigo ¢ a existéncia de uma nota técnica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo que
ressalta a importancia do desenvolvimento de rotina de controle de estoque para alimentagao escolar e
disponibiliza um modelo de planilha eletrénica para essa funcdo (FNDE, 2016). No entanto, o quanto
agoes como essa do FNDE sdao construidas com base na realidade heterogénea dos municipios brasi-
leiros e o quanto sdo divulgadas, adotadas e contribuem para a gestao local ¢ algo a ser investigado.
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Como ja apontado pela literatura, os relatérios da CGU sao fonte importante para analise da
gestao de programas federais implementados nos estados e municipios. Apesar das limita¢des dos
relatoérios, sua andlise pode complementar estudos sobre gestdo federal e gestao local de programas
federais. Entretanto, sdo necessdarios trabalhos de cunho qualitativo para identificar com precisdo
as causas dos problemas na gestao municipal: quais sdo problemas efetivos de corrupgao e quais os
problemas de gestao mais prementes.

Anilises futuras devem partir mais de questdes relativas a gestdo do que a corrupgao, pois a
literatura e este trabalho mostram que os problemas mais frequentes sdo relativos a deficiéncias na
gestdao. Além disso, os indicios de fraude podem nao ser exclusivamente decorrentes da ma-fé de
servidores, agentes publicos ou atores privados, mas de fragilidades da gestao (criadas ou mantidas
por diferentes motivos, como falta de recursos, falta de conhecimento ou de oportunidade e ma-fé).
Isso ndo significa dizer que é possivel combater toda fraude e corrupgao apenas com criagéo ou revi-
sao de processos administrativos e qualificagdo de servidores, mas que é necessario identificar com
precisdo a origem de cada problema, para identificar solugdes adequadas e eficientes.

Agdes de combate a corrupgao, como investigagdo e puni¢do, sio necessarias, mas nao geram
necessariamente melhorias na gestdo. Reforgar esteredtipos sobre corrupg¢ao publica sem fundamen-
tos objetivos aumenta a desconfian¢a da populagdo em relagao ao setor publico e ndo encaminha os
problemas de qualidade da gestdo, que sdo mais numerosos, e seus impactos nos servigos publicos,
que sdo graves.
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