Cooperacao intermunicipal na bacia do rio Paraopeba

Fernanda Matos
Centro Universitdrio UNA/MG

Reinaldo Dias
Universidade Presbiteriana Mackenzie

Neste artigo aborda-se o processo da descentralizacdo do poder da esfera federal para o nivel local, a
responsabilidade dos consorcios e os fatores que dificultam e facilitam a cooperacio intermunicipal.
Os consorcios tém se mostrado uma alternativa para o gerenciamento das atribuicées municipais. Este
modelo gerencial propde a participacio de todos os atores sociais no gerenciamento das questdes de
interesse comum. O trabalho fornece uma visdo geral sobre a cooperacgdo intermunicipal, em especial
na bacia do rio Paraopeba — Minas Gerais, Brasil —, a partir da analise de questionarios direciona-
dos aos gestores dos municipios. Evidencia-se uma abertura por parte dos municipios a participacio
em consorcios, considerando que 83% dos municipios da bacia fazem parte de um ou mais tipos de
arranjos intermunicipais e, também, a necessidade de desenvolvimento de acdes para melhorar e/ou
apoiar a cooperacdo entre os municipios.
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Cooperacién intermunicipal en la cuenca del rio Paraopeba

Este articulo aborda el proceso de descentralizacion del poder del nivel federal a local, la responsa-
bilidad de los consorcios y los factores que dificultan y facilitar la cooperacién intermunicipal Con-
sorcios han sido una alternativa para el manejo de las funciones municipales. Este modelo de gestion
propone la participaciéon de todos los actores sociales en la gestion de los asuntos de interés comun.
El documento proporciona una visién general de la cooperacién inter-municipal, especialmente en la
cuenca del rio Paraopeba — Minas Gerais, Brasil — a partir del anélisis de los cuestionarios dirigidos
a los administradores de los municipios. Evidenciando una apertura por parte de los municipios para
que participen en consorcios, mientras que el 83% de los municipios de la cuenca son parte de uno o
mas tipos de acuerdos intermunicipales, asi como la necesidad de desarrollar acciones para mejorar
y/0 apoyar la cooperacion entre municipios.
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Artigo recebido em 16 ago. 2011 e aceito em 18 jul. 2012.

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 46(5):1225-250, set./out. 2012



1226 Fernanda Matos « Reinaldo Dias

Intermunicipal cooperation in Paraopeba river basin

This article discusses the process of decentralization of power from the federal to the local level, the
consortia responsibilities and the factors that complicate and facilitate the inter-municipal cooperation.
Consortia have been shown to be an alternative for managing municipal assignments. This mana-
gerial model proposes the participation of all social actors in the management of issues of common
interest. The work provides an overview of the inter-municipal cooperation, in particular in the basin
of Paraopeba — Minas Gerais, Brazil — from the analysis of questionnaires targeted at managers of
municipalities. Evidencing an openness on the part of local participation in consortia, whereas 83% of
the municipalities of the basin, part of one or more types of inter-municipal arrangements, and also
the need to develop actions to improve and/or support cooperation between municipalities.

Key worps: municipalities; partnerships; consortium; association; committee.

1. Introducao

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu o papel dos municipios e redefiniu suas responsabili-
dades. E, na busca de alternativas de gerenciamento, os governos locais vém transferindo suas
responsabilidades para associacOes e fundacoes na forma de parcerias entre sociedade e Estado.
Essas parcerias passam a prover os servicos publicos, sociais e cientificos, a fim de torna-los mais
ageis e eficazes no atendimento das necessidades da populacao (Bresser-Pereira, 1998).

De acordo com Almeida e colaboradores (2009), os consdrcios possibilitam a reunido
de esforcos em torno de problemas comuns aos municipios. Esses arranjos institucionais atu-
am em variadas esferas de interesse, tais como satde, turismo, tratamento e destinacao de re-
siduos solidos, e em acOes de saneamento basico, de habitag¢do, bem como no gerenciamento
de recursos hidricos (IBGE, 2008).

Este artigo apresenta uma reflexao sobre o desenvolvimento das cooperacoes intermu-
nicipais, sobretudo na bacia do rio Paraopeba (MG). O objetivo é discutir as responsabilidades
dos consdrcios e os fatores que facilitam e dificultam a cooperacdo intermunicipal. A partir de
uma revisio bibliografica, conceitua-se e explica-se o surgimento da expressdo consorcio in-
termunicipal e descreve-se de forma geral sua organizacdo. Finalmente é elaborada a andlise
dos questionarios semiestruturados direcionados aos gestores dos 48 municipios pertencentes
a bacia do rio Paraopeba com a intencdo de identificar a formacdo de cooperacoes intermu-
nicipais, bem como as motivagdes da participagdo e a percepcdo dos representantes ptiblicos
sobre dificuldades, facilitadores e acdes para fomentar a cooperagao intermunicipal.

2. Cooperacao intermunicipal

A cooperacdo internacional tem suas origens apos a Segunda Guerra Mundial como um pro-
duto do contexto dos paises europeus, fragilizados em suas estruturas politicas e econémico-
sociais. Esta aproximacéo traduziu-se numa reconciliacdo entre as nacdes e conduziu ao sur-
gimento da tipologia de cooperagdo — a cooperacdo intermunicipal (Xavier, 2000).
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Nesse contexto, a Franca, a Inglaterra e a Alemanha foram pioneiras no desenvolvi-
mento e fomento das relacdes de cooperagdo intermunicipal. As ligacOes entre cidades sdo
numerosas e assumem formas variadas: relacOes reciprocas, pactos de amizade, contratos,
protocolos etc., derivando de diferentes motivacoes, objetivos e entendimento das politicas a
serem assumidas. Tendo por base as principais preocupacdoes nas dreas da saude, da educacao,
do ambiente, da gestdo e administracio de municipios, o urbanismo e suas infraestruturas, o
alivio da pobreza, os intercAmbios profissionais e culturais, o desenvolvimento social, a assis-
téncia técnica, a formacao profissional, entre outras (Xavier, 2000; Ribeiro e Faria, 2009).

Embora se torne instrumento mais disseminado no final do século XX, a ideia de con-
sorciamento é antiga, remontando a Constituicdo Paulista de 1891. Sua existéncia concreta
ocorre na década de 1960, registrando-se como os mais antigos no estado de Sdo Paulo os
Consércios de Promocao Social da regido de Bauru (SP), criados na década de 1960, e o Con-
sorcio de Desenvolvimento do Vale do Paraiba (SP) — Codivap, criado em 1970 (Junqueira,
1990).

Sua utilizacdo como parte de uma estratégia de descentralizagdo de politicas publicas
ocorre nas décadas de 1980 e 1990, se colocando entdo como uma alternativa para racionali-
zacdo do modelo de gestdo (Cruz et al., 2009). No estado de Sao Paulo, o governador Franco
Montoro (1983-86) “incentivou a criacdo e a implementacdo de consércios de desenvolvimen-
to microrregional e também os vinculados a producéo de alimentos” (Cruz et al., 2009:2).

E nesse perfodo que entre 1983 e 1986 registra-se o apogeu de criacio dos consércios,
sendo também o de maior indice de mortalidade, “do total de 32, doze ndo conseguiram so-
breviver” (Barros, 1995:61).

A Constituicdo Federal de 1988 constituiu um fato novo em termos de administragéo
publica, pois, segundo Matias-Pereira (2010), a Constituicdo Federal definiu sistemas de ges-
tdo democrdtica em diversas dreas de atuacdo da administragdo publica, como os colegiados
dos o6rgaos publicos, na drea da previdéncia social, onde os interesses profissionais e previden-
ciarios sdo discutidos e deliberados pelos trabalhadores (art. 10). E, ainda, o planejamento
participativo, mediante a cooperacdo das associacOes representativas no planejamento muni-
cipal, como preceito a ser observado pelos municipios (art. 29, XII). Além da gestdo democra-
tica do ensino publico na area da educacao (art. 206, VI). Na area da saude, através do siste-
ma unico que integra uma rede regionalizada e hierarquizada organizado com a participacio
da comunidade (art. 198). Esses diferentes tipos de conselhos apontam para a existéncia de
um espago publico de composicdo plural e paritaria entre Estado e sociedade civil de natureza
deliberativa (Jacobi, 2009).

Os conselhos de politicas constituem “espacos publicos de composi¢do plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcédo é formular e controlar a
execucdo das politicas publicas setoriais” (Tatagiba, 2002:54). Os conselhos constituem um
dos aspectos do controle social da administragdo publica, permitindo a populacdo um maior
acesso aos espacos de formulagdo, implementacdo e controle social das politicas publicas
(Santos, 2010:13). Além disso, esses conselhos constituem arranjos constitucionais com fei-
¢Oes novas, pois ndo sdo meramente comunitarios, e também ndo sdo meramente estatais.
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Tém um carater compartilhado na formulacdo, gestdo, controle e avaliacdo das politicas pu-
blicas (Bucci, 2002:327-328).

Outra medida que aponta para um fortalecimento da gestdo democratica tomada pela
Constituicdo de 1988 foi ter dado inicio no art. 23, paragrafo tnico, ao estabelecimento de
normas para a cooperacdo entre a Unido, estados e municipios incluindo acordos firmados en-
tre entidades estatais, autdrquicas ou paraestatais, sempre da mesma espécie, para realizacdo
dos objetivos comuns. Nesse artigo constitucional fica estabelecido que “Lei complementar
fixard normas para a cooperacdo” (Brasil, 1988). Em 1990, no dmbito da saude, as Leis n®
8.080/1990 e n° 8.142/1990 definiram que os consdrcios intermunicipais poderiam integrar
o Sistema Unico de Satde (Sus).

Em junho de 1998, a Emenda Constitucional 19, no art. 241, passou a permitir a gestdo
associada dos servicos publicos (Brasil, 1988; Diniz, 2009). No entanto, o disposto no art. 241
ficou dependente de legislacdo complementar durante varios anos, o que ocorre somente em
2005 com a Lei de Consdrcios Publicos, de n® 11.107 (Brasil, 2005, art. 12). Sua regulamen-
tagdo s6 ocorreu em janeiro de 2007 com a publicagdo do Decreto n® 6.017 que normatizou a
constituicdo dos consorcios publicos no Brasil.

A difusdo dos consoércios intermunicipais no Brasil ocorreu no contexto de reforma do
Estado e incentivo a descentralizacdo, como uma alternativa para viabilizar servicos ptblicos
de qualidade ao cidaddo-cliente e solucionar problemas que transcendem os limites territo-
riais do municipio (Strelec, 2011). Para Best (2011:78), “néo é possivel desassociar o boom
de criacdo de consdrcios na década de 1990 dos processos de redemocratizagdo e descentra-
lizacio politica”. E necessério considerar nesse contexto que “o consércio é um mecanismo
institucional relativamente simples, eficaz e democratico de colaboracio intergovernamental”
(Best, 2011:78).

A lei de consoércios publicos cria uma expectativa em relacédo a possibilidade de ser uma
alternativa de gestdo. J4 era um dos instrumentos mais utilizados entre alguns municipios na
busca de promover a cooperacdo, mesmo antes da criacdo da lei de consércios. “E eram deno-
minados consorcios intermunicipais, uma vez que na doutrina juridica este instrumento era
previsto entre entes da mesma natureza. Portanto, a participacdo de entidades de natureza
distinta em um mesmo consércio” passa a “diferenciar este novo diploma legal da visdo dou-
trindria dominante, sendo entdo caracterizado como instrumento de cooperacdo federativa,
podendo ser utilizado de forma horizontal e vertical” (Ramalho, 2009:93).

No entanto, conforme afirma Best (2011:27-28), embora ocorra uma melhoria na es-
trutura juridico-institucional, tornando “mais robustos os arranjos cooperativos, sdo poucos
os consorcios publicos estabelecidos no dmbito da lei, e poucos os consorcios intermunicipais
que se adequaram a nova legislacao”.

Segundo Fernandes (2009), como ambito especifico de organizacdo do Estado os muni-
cipios tornaram-se locais de elaboragao de politicas publicas, projetos participativos e decisoes
compartilhadas com a opinido publica. Isso é decorrente tanto das novas relacoes institucio-
nais entre as esferas municipal, estadual e federal, quanto do espago democratico criado com
as comunidades locais e suas representacoes sociais e politicas. Contudo, a crescente auto-
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nomia e responsabilidade nao implicaram melhorias para dar suporte a execucdo das novas
atribuicoes (Carvalho, 2007).

De acordo com o plano diretor de reforma do aparelho do Estado (Brasil, 1995), a
composicdo da forca de trabalho no setor publico em 1992, no que se refere a sua distribuicdo
entre as trés esferas de governo, mostra que os estados empregavam praticamente a soma
(49%) do que empregavam municipios (26%) e a Unido (25%). Esse perfil de distribuicao,
que demonstra uma clara concentracdo no nivel estadual, revela-se a principio incoerente
com a municipalizacido da execucdo de servicos, conforme dispde o texto constitucional.

Alguns estados tém buscado formas alternativas de gestdo, transferindo responsabilida-
des para associagoes e fundacoes na forma de parcerias, para tornar mais agil o atendimento
das necessidades do ptblico a que devem satisfacdo (Almeida et al., 2009).

Em Minas, dos 853 municipios, 611 participam de algum tipo de articulacdo, apresen-
tando um percentual maior que o nacional, ou seja, 71,63% dos municipios. Desses, 129 estdo
associados por meio de consoércios intermunicipais, 557 participam de Comités de bacia hidro-
grafica e 78 participam de outro tipo de associacdo/parceria. Com relacdo aos temas aborda-
dos nas articulagdes, 372 correspondem a disposicdo de residuos sélidos; 530, a recuperacio
da qualidade dos recursos hidricos; 322 correspondem ao tratamento de esgoto doméstico;
354, a recuperacao de areas degradadas; e 34, a outros temas (IBGE, 2008).

De acordo com Carvalho (2007), o desenvolvimento do novo modelo de gestdo de
politicas publicas, com a formulacdo conjunta de politicas e programas governamentais, tem
possibilitado a ampliacdo da oferta de servigos por parte dos municipios, a flexibilizacdo de
contratagdo de pessoal, a realizacdo conjunta de obras e prestacdo de servigos e atividades,
tanto temporarias como permanentes.

Segundo o IBGE (2002), consércio intermunicipal é um acordo firmado entre munici-
pios para a realizacdo de objetivos de interesse comum. Um dos principais motivos para se
criar um consorcio € a caréncia dos gestores locais, tanto de capacidade instalada, quanto de
recursos financeiros e humanos, diante do desafio da descentralizagcdo. Outros motivos in-
cluem a possibilidade de implementacdo de acdes conjuntas, a possibilidade de articulacéo de
pressdo conjunta junto aos 6rgdos de governo e a capacidade de visdo macro dos ecossistemas
em termos de planejamento e intervencao.

Para Prates (2010), os consorcios publicos se constituem com a ideia de juntar forcas
para a realizacdo de objetivos que cada um isoladamente néo conseguiria, por sua fragilidade
financeira ou de recursos humanos. O que néo significa uma incapacidade municipal, mas sim
“uma tentativa de se criar escalas fisicas e financeiras a fim de realizar investimentos a um
custo muito menor para cada municipio...” (Prates, 2010:9).

No entendimento de Caldas (2007:53), “consércio é uma associacdo originada de al-
gum tipo de interesse comum e voltada para resolver um problema comum dos entes perten-
centes ao mesmo nivel de governo (municipio-municipio)”. Numa defini¢do um pouco mais
elaborada, Cruz (2009:2) define os consdrcios como uma “forma de cooperacéo entre os mu-
nicipios, destinados a solucionar problemas e obter resultados conjuntos de natureza superior
as capacidades politica, financeira e operacional individual de seus integrantes”.
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Numa abordagem diferenciada, Laczynski (2012:30) argumenta que o governo federal
ndo desempenha um papel exclusivo na redugéo das desigualdades entre os municipios; ocor-
re também que “a unido dos municipios para a ampliacdo da oferta dos servicos publicos, para
0 apoio aos pequenos produtores e para o desenvolvimento regional mostra a capacidade dos
consércios intermunicipais trabalharem na diminuicdo da desigualdade”.

Privilegiando o ambito politico de tomada de decisdo, Dieguez (2011) considera que os
consorcios intermunicipais podem ser vistos como uma arena politica federativa de coopera-
¢do horizontal, voltada para a producédo compartilhada de decisdes sobre politicas publicas.

Num estudo comparativo transnacional sobre governanca metropolitana realizado em
seis paises latino-americanos, ao analisar as principais caracteristicas institucionais e organi-
zacionais encontradas, Wilson, Spink e Ward (2011:26) destacam a abordagem técnica e ge-
rencial dos consércios se contrapondo ao aspecto democratico. Nesse estudo identificam que
no cendario da governanca local uma caracteristica positiva do Brasil é a presenca dos “acordos
intermunicipais e consorcios usados para coordenar a infraestrutura ou colaborar na drea de
politicas publicas ambientais e sociais, tais como a saude, e também o desenvolvimento eco-
nomico”. Consideram que “esses arranjos parecem provocar um sentimento de identidade e
apoio dos cidadaos locais mas, no entanto, sua abordagem € técnica e gerencial, ao invés de
democrdtica na abordagem”.

Segundo Diniz (2009), o processo de consorciamento tem inicio com a aprovacdo da
lei municipal pelas cdmaras locais dos municipios ingressantes, permitindo a participagdo do
municipio no consdrcio. Em seus modos de implantacéo, os consércios podem ser um simples
pacto entre prefeitos ou possuir personalidade juridica prépria, que conta com instancias de
direcdo, tais como um Conselho de Administracdo, composto pelos prefeitos dos municipios
integrantes, regido por estatuto proprio. E os recursos financeiros dos consércios podem ser
de origem de contribui¢des dos municipios participantes ou de receitas geradas por atividades
do consércio (IBGE, 2002).

O consorcio deve ser formado como pessoa juridica de direito privado devendo ser regi-
do pelos principios basicos da administracao publica. Tendo em vista a participacdo da pessoa
publica em sua criacdo, os recursos que ird administrar sdo publicos, advindos dos municipios,
além da possibilidade de recebimento do estado e da unifo e de outras fontes participantes
(Diniz, 2009).

O Cepam (2001) esclarece que os consorcios ndo sio entidades supramunicipais, ou
seja, acima das entidades municipais que os integram, e também ndo possuem autonomia
politica. Sdo organizacdes de auxilio e de cooperagdo com as unidades que os integram, for-
mulando politicas e diretrizes intermunicipais, gerenciando planos e programas e realizando
obras e servicos de interesse intermunicipal.

3. A bacia hidrografica do rio Paraopeba

A bacia hidrografica do rio Paraopeba estd situada a sudeste do estado de Minas Gerais,
abrangendo uma area de 13.643 km2. O rio é um dos mais importantes tributarios do rio Sdo
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Francisco, tem suas nascentes ao sul do municipio de Cristiano Otoni, percorrendo aproxima-
damente 510 km até sua foz no lago da represa de Trés Marias, no municipio de Felixlandia.
Possui uma area que corresponde a 2,5% da area total do estado de Minas Gerais. Segundo o
IBGE (2007), aproximadamente 2.023.468 pessoas vivem nos 48 municipios pertencentes a
bacia, mas apenas 1.476.020 estdo diretamente inseridas nela.

A bacia é formada pelos municipios de Belo Vale, Betim, Bonfim, Brumadinho, Cacho-
eira da Prata, Caetanopolis, Casa Grande, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Contagem, Cris-
tiano Otoni, Crucildndia, Curvelo, Desterro de Entre Rios, Entre Rios de Minas, Esmeraldas,
Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, Ibirité, Igarapé, Inhaima, Itatiaiucu, Itatina, Itave-
rava, Jeceaba, Juatuba, Lagoa Dourada, Maravilhas, Mdario Campos, Mateus Leme, Moeda,
Ouro Branco, Ouro Preto, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Piedade dos Gerais,
Pompéu, Queluzito, Resende Costa, Rio Manso, Sdo Bras do Suacui, Sdo Joaquim de Bicas,
Sdo José da Varginha, Sarzedo, Sete Lagoas.

4, Resultados

Os primeiros contatos nos municipios foram realizados no final do més de agosto e inicio do
més de setembro de 2010. O tltimo questiondrio foi obtido no inicio do més de marco de
2011. Dos 48 municipios da bacia do rio Paraopeba, dois municipios ndo enviaram resposta
ao questiondrio (Itatiaiucu e Sdo José de Varginha) alegando possuirem outras prioridades
que os impossibilitavam destinar tempo para responder as questodes, seja por e-mail, telefone
ou pessoalmente. Portanto, a andlise foi realizada com base nas respostas de 46 dos 48 muni-
cipios da bacia hidrogréfica do rio Paraopeba.

O municipio que apresenta menor populacdo da bacia, segundo o IBGE (2010), é Que-
luzito, com apenas 1.866 habitantes; seguido por Casa Grande, com 2.242 habitantes; Fortu-
na de Minas, com 2.701 habitantes, e Sdo Bras do Suagui, com 3.512. E os municipios da bacia
que apresentam maior populacdo sdo os municipios de Ibirité, com 159.026 habitantes; Sete
Lagoas, com 214.071 habitantes; Betim, com 377.547 e Contagem, com 603.048 habitantes.
Desses ultimos, apenas Sete Lagoas ndo faz parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
mas faz parte do Colar Metropolitano, que é composto pelos municipios do entorno da Regido
Metropolitana atingidos pelo processo de metropolizacdo (Agéncia Metropolitana, 2011).

Dos 46 municipios que responderam ao questiondrio de pesquisa, 38 municipios, ou
seja, 83%, informaram participar de algum tipo de parceria com outros municipios para a
realizacdo de atividades conjuntas. E apenas oito municipios, o equivalente a 17% do total,
ndo participam de nenhum tipo de consdrcio intermunicipal.

Os 38 municipios que informaram participar de algum tipo de consércio citaram a parti-
cipacdo em 22 institui¢Oes intermunicipais, formando 73 parcerias. Isso se deve ao fato de que
18 deles disseram integrar mais de um tipo de acordo intermunicipal, como o municipio de
Congonhas, que informou participar de cinco consorcios, seguido por Brumadinho, Conselhei-
ro Lafaiete e Ouro Branco, que citaram a formacdo de quatro arranjos institucionais cada.
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A tabela a seguir mostra a relacdo dos consoércios citados pelos municipios com o nime-
ro de consorciados e sua relacdo com a bacia hidrografica do rio Paraopeba, comparando-os
ao numero de participacoes citadas pelos municipios. Conforme o IBGE (2008), ha outros
arranjos institucionais que atuam na drea da saude, turismo, tratamento e destinacdo de
residuos sdélidos, acoes de saneamento basico e habitacdo, bem como o gerenciamento de
recursos hidricos.

Tabela
Relacdo de municipios x consércios
Ne de municipios do consércio Ne de municipios que
que pertencem a bacia do informaram participar do
Consarcios Ne de municipios participantes Paraopeba consorcio
Comparesolub 9 9 7
Codap 7 7 7
Cisap 16 11 5
Cismep 16 15 4
Cispara 11 6 4
Amalpa 20 12 3
Ecotres 3 3 3
CBH Pard 35 9 2
Cismisel 11 6 2
Coderi 5 1 1
Cisru 51 13 1
Amav 20 9 1
Ameco 13 10 1
Comlago 8 2 1
Cons. Pampulha 2 1 1
Cismev 10 2 1
Circuito Verde 9 5 1
Granbel 34 13 1

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Segundo Barros (1995), a formagdo de arranjos intermunicipais e seus compromissos pos-
suem uma coeréncia de prioridade de intervencéo, aparecendo em primeiro lugar as politicas
publicas basicas (desenvolvimento regional, meio ambiente, saneamento, controle de enchen-
tes, entre outros), seguidas das politicas sociais (satide, alimentacdo e assisténcia social), obras
e equipamentos (pavimentagdes, construcdes, fornecimento de materiais) e servicos de apoio
(projetos esporddicos de informatica, turismo e lazer). Isso pode ser evidenciado no gréfico 1.
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Gréfico 1
Tipos de associacoes formadas pelos municipios da bacia
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Como demonstra o grafico 1, segundo informacdes dos préprios municipios, 11 deles
(11%) participam em associacOes entre municipios; outros 11 (11%) compdem consércios de
desenvolvimento regional; 17 (23%) participam de consorcios de residuos sélidos; 18 (25%)
integram consorcios para a prestacdo de servicos de saude e 22 (30%) participam de arranjos
para gerenciamento de recursos hidricos.

O grafico 2 demonstra a representatividade dos arranjos intermunicipais formados, a
partir das informacoes fornecidas pelos representantes publicos dos municipios pesquisados.
Na area de gerenciamento de recursos hidricos, 15 municipios informaram sua participacdo
no Consércio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba (Cibapar); trés estdao
ligados ao Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraopeba; dois estdo ligados ao Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Pard (CBH Pard); um participa do Consoércio Pampulha; e outro
municipio participa do Comlago.

Na drea de tratamento e destinacdo final de residuos sélidos, sete municipios informa-
ram participar do Comparesolub; trés participam do Ecotres; e outros sete municipios disseram
participar de consorcios para “triagem e compostagem de lixo”, “aterro”, “dar destino legal aos
residuos de saude” (porém, os representantes nio souberam informar o nome do consdrcio).

Com relacdo aos consdrcios na drea de saude, cinco municipios disseram participar do
Cisap; outros cinco integram o Cismep; quatro fazem parte do Cispara; dois participam do
Cismisel. Os consorcios Cismev e Cisru receberam, cada um, apenas uma indicacdo de parti-
cipacdo. Segundo o Cosens-MG (2010), esses consodrcios sdo mantidos com verba do SUS e
repasses mensais das prefeituras consorciadas.

Os consorcios de desenvolvimento regional Coderi e Codap foram citados, no que diz res-
peito a participacdo, respectivamente, por um municipio e sete municipios. No que concerne as
associacOes regionais, a participacdo na Amalpa foi citada por trés municipios; e as associagdes
Amav, Ameco, Iclei, Circuito Verde e Granbel receberam apenas uma indicacdo cada.
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Gréfico 2
Participacdo dos municipios da bacia por consoércio
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

As cooperacées destacadas

Codap — Consércio Publico para Desenvolvimento do Alto Paraopeba, entidade que retne
os municipios de Belo Vale, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de Minas, Jeceaba,
Ouro Branco e Sdo Bras do Suacui, todos localizados na regido do Alto Paraopeba, em Minas
Gerais. O Codap € o primeiro consdércio publico do pais e um dos tnicos do Brasil, com atua-
cdo regional e multissetorial. Por meio do Codap s@o desenvolvidos projetos direcionados ao
desenvolvimento regional sustentavel, ao aperfeicoamento das gestdes administrativas dos
consorciados, além de politicas ptblicas que beneficiam a regido (Codap, 2010). Todos os
municipios desse consércio mencionaram sua participacio e fazem parte da relacdo de muni-
cipios da bacia do Paraopeba.

Cibapar e CBH-Paraopeba — Impulsionados pela Politica Estadual de Recursos Hidri-
cos, Lei n® 11.504 de 20 de junho de 1994, os municipios de Betim, Bonfim, Brumadinho, Es-
meraldas, Ibirité, Igarapé, Juatuba, Mateus Leme, representados pelos seus prefeitos, formal-
mente autorizados por suas respectivas Camaras Municipais, em novembro de 1994 fundaram
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o Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do rio Paraopeba (Cibapar). O consoércio foi
instituido sob a forma de sociedade civil sem fins economicos, regendo-se pelas normas do
Cédigo Civil brasileiro e demais preceitos da legislacdo aplicavel, pelo seu Estatuto e regula-
mentacoes.

Desde a sua constituicdo, o Consércio incentivou e promoveu processos participativos,
e uma das consequéncias dessa discussdo foi a institucionalizacdo do Comité da Bacia Hidro-
grafica do Rio Paraopeba (CBH-Paraopeba), por meio do Decreto n¢ 40.398, de 28 de maio
de 1999. Criado “com a finalidade de promover, no dmbito da gestdo de recursos hidricos,
a viabilizacdo técnica e econdémico-financeira de programa de investimento e consolidacdo
de politicas de estruturacdo urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da
Bacia”.

Comparesolub — O Consorcio Médio Paraopebano de Residuos Sélidos Urbanos € for-
mado por Betim, Brumadinho, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme, Ibirité, Igarapé, Sao
Joaquim de Bicas e Sarzedo. O Consoércio tem como finalidade planejar e executar as ativida-
des de interesse comum definidas pelo Consércio na implantacdo, operacdo e utilizacido de
aterro sanitdrio destinado a disposicdo correta dos residuos solidos domiciliares, comerciais
(com caracteristicas domiciliares) e publicos (derivados da limpeza urbana), atendendo a
legislacdo pertinente (CMB, 2009).

Cisap — O Consércio Intermunicipal de Satde do Alto Paraopeba € formado por Belo
Vale, Caranaiba, Casa Grande, Catas Altas da Noruega, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Des-
terro de Entre Rios, Entre Rios de Minas, Itaverava, Jeceaba, Lamim, Ouro Branco, Queluzito,
Santana dos Montes, Sdo Bras do Suacui, Senhora de Oliveira (Cosens-MG, 2010). Dos 16
municipios que formam o consorcio, 11 estdo inseridos na bacia do Paraopeba, mas apenas
cinco informaram sobre a consorciacdo (Casa Grande, Congonhas, Itaverava, Ouro Branco,
Queluzito).

Cispara — O Consércio Intermunicipal de Saide do Alto do Rio Para foi fundado em
1996 e atende as cidades de Conceicdo do Para, Florestal, Igaratinga, Leandro Ferreira, Ma-
ravilhas, Onca de Pitangui, Papagaios, Pard de Minas, Pequi, Pitangui, Sdo José da Varginha
(Cosens-MG, 2010). Dos 11 municipios que formam o consdrcio, seis estdo inseridos na bacia
do Paraopeba, mas apenas quatro informaram sobre a consorciacdo (Maravilhas, Para de Mi-
nas, Papagaios, Pequi), um ndo mencionou sua participagdo (Florestal) e outro municipio ndo
respondeu ao questionario (Sao José de Varginha).

Cismep — O Consorcio Intermunicipal de Satide do Médio Paraopeba é composto pelos
municipios de Betim, Bonfim, Brumadinho, Contagem, Crucilandia, Esmeraldas, Florestal,
Igarapé, Itaguara, Juatuba, Mario Campos, Mateus Leme, Piedade dos Gerais, Rio Manso,
Sdo Joaquim de Bicas e Sdo José de Varginha. O Consércio foi criado em 1996 e a prestacdo
de servicos teve inicio efetivamente em 2005. Ele surgiu da necessidade de oferecer a popu-
lacdo da regido acesso ao atendimento de média complexidade com qualidade e eficiéncia
(Cismep, 2011). Dos 16 municipios que formam o consércio, apenas um nao estd inserido na
bacia do Paraopeba (Itaguara); porém, apenas quatro municipios informaram sobre a con-
sorciacdo (Brumadinho, Crucilandia, Igarapé e Sdo Joaquim de Bicas). Dez municipios ndo
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mencionaram sua participacdo e um municipio ndo respondeu ao questiondrio (Sdo José de
Varginha).

Ecotres — O Consércio Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sélidos é formado
pelos municipios de Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Branco. A finalidade principal do
consércio é a implantagdo e administracdo do Aterro Sanitdrio Consorciado, do Incinerador
de Residuos Sélidos Hospitalares, da Usina de Tratamento de Residuos Sélidos e da Usina
de Compostagem, além do planejamento e da execucdo de projetos conjuntos destinados a
promover, melhorar e controlar a coleta, transporte, armazenamento, tratamento, composta-
gem, destino final, redso, reciclagem e monitoramento dos insumos, no que diz respeito aos
residuos sdlidos em todas as suas modalidades (CMCL, 2005).

Amalpa — A Associagdo dos Municipios da Microrregido do Alto Paraopeba foi funda-
da em 1976, tendo como area de abrangéncia 20 municipios, a saber: Belo Vale, Bras Pires,
Caranaiba, Casa Grande, Catas Altas da Noruega, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Cristiano
Otoni, Desterro de Entre Rios, Entre Rios de Minas, Itaverava, Jeceaba, Lamim, Ouro Branco,
Piranga, Queluzito, Rio Espera, Santana dos Montes, Sdo Bras do Suacui e Senhora de Oli-
veira (Amalpa, 2011). Desses 20 participantes, 12 municipios estdo inseridos na bacia do Pa-
raopeba, mas apenas trés citaram a consorciacdo (Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de Minas
e Itaina), ou seja, nove municipios ndo informaram sua participagdo nesse consorcio (Belo
Vale, Casa Grande, Congonhas, Cristiano Otoni, Desterro de Entre Rios, Itaverava, Jeceaba,
Ouro Branco, Queluzito e Sdo Bras do Suacui).

CBH-Pard — O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pard foi instituido com a finalidade
de promover, no ambito da gestdo de recursos hidricos, a viabilizagcdo técnica e econémico-
financeira de programas de investimento e consolidacdo de politicas de estruturagdo urbana
e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da bacia. A bacia hidrogréfica do rio Para
abrange Aratijos, Bom Despacho, Carmo da Mata, Carmo do Cajuru, Carmopolis de Minas,
Claudio, Conceicdo do Pard, Divinépolis, Desterro de Entre Rios, Florestal, Formiga, Igaratin-
ga, Itatiaiucu, Itaguara, Itapecerica, Itatina, Leandro Ferreira, Maravilhas, Martinho Campos,
Nova Serrana, Oliveira, Onca do Pitangui, Papagaios, Pard de Minas, Passa Tempo, Pedra
do Indaia, Perdigdo, Pitangui, Piracema, Pompéu, Resende Costa, Santo Antonio do Monte,
Sao Francisco de Paula, Sdo Goncalo do Para e Sdo Sebastido do Oeste (Igam, 2011). Dos 35
municipios citados, nove também pertencem a bacia hidrografica do rio Paraopeba, e, desses
nove municipios, sete possuem cargos de membros titulares ou suplentes na lista de conse-
lheiros do CBH-Para (Desterro de Entre Rios, Florestal, Itatiina, Maravilhas, Para de Minas,
Pompeu e Resende Costa), mas apenas dois informaram sua participagdo (Desterro de Entre
Rios e Para de Minas).

Cismisel — O Consodrcio Intermunicipal de Saide da Microrregido de Sete Lagoas foi
fundado em 1996 e é formado pelos municipios de Aragai, Baldim, Cachoeira da Prata, Cae-
tanopolis, Cordisburgo, Fortuna de Minas, Inhauma, Jequitiba, Paraopeba, Santana de Pira-
pama e Sete Lagoas. Dos 11 municipios que compdem o consércio, seis pertencem a bacia do
Paraopeba (Cachoeira da Prata, Caetandpolis, Fortuna de Minas, Inhatima, Paraopeba e Sete
Lagoas), mas apenas um informou sobre a consorciacdo (Paraopeba).
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Cismev — O Consércio Intermunicipal de Satide do Médio Rio das Velhas, fundado
em 1995, é formado pelos municipios de Augusto de Lima, Buendpolis, Corinto, Curvelo,
Felixlandia, Inimutaba, Monjolos, Morro da Garca, Presidente Juscelino e Santo Hipdlito.
Dos 10 municipios que formam o consorcio, dois pertencem a bacia do Paraopeba (Curvelo e
Felixlandia), mas apenas um informou sobre a consorciacio (Felixlandia).

Consorcio Pampulha — O Consoércio de Recuperacdo da Bacia da Pampulha foi fundado
pelas prefeituras de Belo Horizonte e Contagem em fevereiro de 2000. O objetivo é promover
a integracdo entre os municipios, empresas publicas e privadas, organizacdes ndo governa-
mentais, érgdos publicos, comunidades e demais instituicoes interessadas na protecao e recu-
peracdo da Bacia da Pampulha (CRBP, 2003).

Comlago — O Consorcio dos Municipios do Lago de Trés Marias visa obter cooperagdo
mutua entre seus participes e desses com a Unido e o Estado de Minas Gerais, na realizacio
de interesses comuns atinentes ao desenvolvimento regional sustentdvel e de seus recursos
hidricos e ambientais, notadamente o gerenciamento integrado e descentralizado da bacia
hidrografica do entorno da represa de Trés Marias. E formado por Abaeté e Biquinhas, Fe-
lixlandia, Morada Nova de Minas, Paineiras, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Trés Marias
(Comlago, 2009). Dos oito municipios que participam do consércio, dois fazem parte da bacia
do rio Paraopeba (Felixlandia e Pompéu), mas apenas um informou sobre a consorciacdo
(Felixlandia).

Ameco — A Associacdo dos Municipios do Médio Centro-Oeste é formada por Bonfim,
Carmopolis de Minas, Crucilandia, Florestal, Itatiaiucu, Itaina, Moeda, Ong¢a de Pitangui,
Para de Minas, Piedade dos Gerais, Piracema, Rio Manso e Sdo José da Varginha (Agéncia
Minas, 2005). Dos 13 municipios participantes, 10 pertencem a bacia do rio Paraopeba (Bon-
fim, Crucilandia, Florestal, Itatiaiucu, Itatina, Moeda, Para de Minas, Piedade dos Gerais, Rio
Manso e Sdo José da Varginha). Dois municipios ndo responderam a pesquisa (Sao José da
Varginha e Itatiaiugu) e, dos que responderam, apenas um citou a participacdo na associacdo
(Moeda).

Amav — A Associacdo dos Municipios da Microrregido do Alto Rio das Velhas trabalha
no sentido de fortalecer a gestdo municipal e ampliar a capacidade administrativa, técnica e
financeira dos municipios que a compdem. Ela é formada por Aracai, Baldim, Cachoeira da
Prata, Caetandpolis, Capim Branco, Cordisburgo, Fortuna de Minas, Funildndia, Inhatima,
Jaboticatubas, Jequitiba, Maravilhas, Matozinhos, Papagaios, Paraopeba, Pequi, Prudente de
Morais, Santana de Pirapama, Santana do Riacho, Sete Lagoas e Taquaracu de Minas (Amav,
2011). Dos 20 municipios associados, nove pertencem a bacia do Paraopeba (Cachoeira da
Prata, Caetanopolis, Fortuna de Minas, Inhauma, Maravilhas, Papagaios, Paraopeba, Pequi e
Sete Lagoas), e apenas um informou sobre a consorciacdo (Inhatima).

Cisru — O Consdrcio Intermunicipal de Satde da Rede de Urgéncia Centro Sul tem
como finalidade desenvolver, em conjunto, acoes e servigos de satide, observados os preceitos
que regem o SUS, especialmente no que tange ao gerenciamento dos servicos de urgéncia e
emergéncia da Macrorregido Centro Sul do Estado de Minas Gerais. O consdrcio é constituido
pelos municipios de Alfredo Vasconcelos, Alto Rio Doce, Antonio Carlos, Barbacena, Barroso,
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Bom Sucesso, Capela Nova, Caranaiba, Carandai, Casa Grande, Catas Altas da Nororuega,
Cipotanea, Conceicdo da Barra de Minas, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Coronel Xavier
Chaves, Cristiano Otoni, Desterro de Melo, Desterro de Entre Rios, Dores de Campos, Entre
Rios de Minas, Ibertioga, Ibituruna, Itaverava, Jeceaba, Lagoa Dourada, Lamim, Madre de
Deus de Minas, Nazareno, Ouro Branco, Paiva, Piedade do Rio Grande, Piranga, Prado, Que-
luzito, Resende Costa, Ressaquinha, Rio Espera, Ritdpolis, Santa Barbara do Tugtirio, Santa
Cruz de Minas, Santa Rita de Ibitipoca, Santana do Garambéu, Santana dos Motes, Sdo Brds
do Suacui, Sao Jodo del-Rei, Sdo Tiago, Sao Vicente de Minas, Senhora de Oliveira, Senhora
dos Remédios e Tiradentes (CMSVM, 2010). Dos 51 municipios que compdem o consércio,
13 pertencem a bacia do rio Paraopeba (Casa Grande, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Cris-
tiano Otoni, Desterro de Entre Rios, Entre Rios de Minas, Itaverava, Jeceaba, Lagoa Dourada,
Ouro Branco, Queluzito, Resende Costa e Sdo Bras do Suacui), mas apenas um informou so-
bre a consorciagdo (Congonhas).

Coderi — O Consdrcio de Desenvolvimento da Regido dos Inconfidentes é formado pe-
los municipios de Ouro Preto, Mariana, Itabirito, Santa Barbara e Catas Altas. O Consércio tem
o objetivo de fixar condicoes de cooperacdo mutua com o fim de promover o desenvolvimento
sustentavel regional, integrar as acGes de preservacdo e revitalizacdo ambiental, desenvolvi-
mento socioecondmico estratégico, planejamento urbano e rural integrados, saneamento, acoes
educacionais, de acdo social, satide, esporte, turismo e preservacdo do patrimonio cultural
artistico e natural regional. Outra finalidade é planejar e executar projetos e programas que
visem o desenvolvimento regional sustentdvel, o aperfeicoamento das gestdes administrativas
de seus consorciados e a formulacgéo de politicas ptblicas regionais que venham beneficiar a
populacdo da Regido dos Inconfidentes e municipios circunvizinhos (DOM-POP, 2010). Dos
cinco municipios que compdem o consércio, apenas um pertence a bacia do rio Paraopeba
(Ouro Preto).

Circuito Verde — A Associacao Circuito Verde-Trilha dos Bandeirantes é uma entidade
civil sem fins lucrativos, legalmente constituida com estatuto préprio, que foi qualificada como
Oscip em 2002. O circuito é formado pelas cidades de Betim, Conceicdo do Pard, Esmeraldas,
Florestal, Itatina, Juatuba, Pitangui, Ribeirdo das Neves e Sdo Goncalo do Para. Ela tem como
objetivo promover a sinergia necessdria que possibilita implementar a¢cdes integradas visando
um desenvolvimento turistico ambientalmente correto, culturalmente respeitoso, economi-
camente viavel e socialmente justo através do envolvimento da comunidade, da iniciativa
privada e do setor publico, estabelecendo parcerias em beneficio do turismo local e regional
(Circuito Verde, 2011). Dos nove municipios que compdem o arranjo intermunicipal, cinco
pertencem a bacia do Rio Paraopeba (Betim, Esmeraldas, Florestal, Itatina, Juatuba), mas
apenas um informou sobre sua participacdo (Juatuba).

Granbel — A Associacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte foi
fundada em 1975 em Betim. Nasceu para ser o férum de debates e decisdes politicas capazes
de manter a unidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e representar seus interesses
comuns. A meta da atual administracdo é buscar a cooperacdo mutua entre os municipios,
compartilhando solucdes e contribuindo para a implementacido de boas praticas administra-
tivas (Granbel, 2011). Dos 34 dos municipios que participam da associacdo, 13 pertencem a

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 46(5):1225-250, set./out. 2012



Cooperacao intermunicipal na bacia do rio Paraopeba 1239

bacia do Rio Paraopeba (Betim, Brumadinho, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Iga-
rapé, Itatiaucu, Juatuba, Mdrio Campus, Mateus Leme, Rio Manso e Sdo Joaquim de Bicas),
mas apenas um informou sobre sua participa¢do no arranjo intermunicipal e um municipio
ndo respondeu ao questiondrio (Itatiaiucu).

Motivacées, funcoes e fatores que dificultam e facilitam a cooperacdo

Questionados sobre os motivos que levaram os municipios a participar de consdrcios, os repre-
sentantes destacaram principalmente a falta de recursos para investimento, sobretudo para
0s pequenos municipios e com baixa arrecadacido. O que consequentemente os leva a buscar
reducdo de custos e economia, cooperacdo e fortalecimento para resolucdo de problemas,
além da facilidade da gestao associada.

Os consdrcios possibilitam aos municipios o desenvolvimento de politicas publicas com melhor
custo-beneficio. As prefeituras enfrentam os mais diversos problemas na administracdo desde a
falta de recursos financeiros até a falta de profissionais capacitados para o desempenho de certas
funcoes. Com isso, os municipios tém se utilizado dos consoércios publicos para suprirem essa
deficiéncia para uma melhor resolucédo de suas demandas (Representante de Mateus Leme).

Outros motivos apontados para a articulacdo foram a busca de maior integracdo entre
os municipios, a facilidade para as negociagbes de tratados municipais, a facilidade de organi-
zacao. E, ainda, segundo o representante do municipio de Sete Lagoas, “as responsabilidades
pelo desenvolvimento de acoes e atividades de acordo com planejamento e diretrizes politico-
administrativas”.

O representante publico do municipio de Rio Manso destaca que os consércios sdo
“ferramentas na prestacido de servicos de qualidade” que permitem a adoc¢do de politicas
com visdo global, promover a¢des ligadas as dreas ambientais e melhorar as condicoes de
sustentabilidade.

Para o representante de Felixlandia, o consorciamento é a melhor maneira de gerenciar
e gerir as questdes ambientais do municipio, além da possibilidade de captacdo de recursos.
“Na area de residuos sélidos exponencialmente fica muito mais barato, muito mais em conta
trabalhar com outros municipios.” Ainda com relacdo aos residuos sélidos, outros represen-
tantes apontam a necessidade de buscar um local adequado para a destinacéo, considerando
a auséncia de drea para construcdo de aterro no municipio; além da dificuldade de, sozinhos,
gerenciar os residuos de satide. O representante de Curvelo, mais enfatico, aponta que o
maior motivador sdo as razoes legais, pois sem a participacdo no consércio ndo teria acesso a
verba da implantacdo do aterro sanitario.

Mais relacionado a formagdo de consoércios na area da saude, o representante do mu-
nicipio de Pequi informa que ao se consorciar com outros municipios a prestagédo de servigo a
populacdo é ampliada. Outros representantes ptiblicos acrescentam que é melhorada a quali-
dade e o atendimento aos servicos médicos e exames especializados.
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Ainda com relagdo aos motivos que levaram os municipios a participar de consorcios,
20 representantes ndo souberam responder essa questio.

Dos nove municipios que informaram ndo participar de nenhum consdrcio, com rela-
¢do aos motivos da ndo participacdo, um representante informou nao haver nenhum motivo
especifico da nédo participacdo; outro disse que é por falta de contato e propostas; e o repre-
sentante publico acrescentou “ndo tivemos oportunidade, ndo teve uma oferta para nds ainda,
alguma coisa que coubesse na realidade do municipio”. Os demais ndo souberam informar as
razdes de ndo participacdo em consércios.

Indagados sobre as fun¢des de um consorcio, os representantes publicos destacaram,
principalmente, o gerenciamento de questdes comuns com vistas ao bem coletivo, partilha de
investimentos; divisdo de custos e tarefas. Para o representante do municipio de Brumadinho,
“as principais fun¢des de um consorcio sdo: a) representar os entes consorciados, defendendo
interesses comuns; b) realizar o que os municipios, sozinhos, nédo teriam viabilidade técnica e
econdmica para fazé-lo”.

Outras funcdes seriam a integracdo entre os municipios, buscando fortalecimento e
apoio mutuo, compartilhamento de experiéncias e informacdes, com o intuito de melhorar
a gestdo e as politicas publicas municipais. “Dimensionar e diagnosticar o objeto de sua na-
tureza, propondo acdes conjuntas, prestando assessoria técnica e juridica viabilizando acoes
modernas através de projetos e pesquisa de disponibilidade de recursos e parcerias, represen-
tando os segmentos consorciados” (Representante de Sarzedo).

Alguns representantes também destacam a importancia da associagéo visando obtencao
de mais apoio do governo. E, ainda, segundo o representante de Moeda, promover o desen-
volvimento de uma determinada regifo através de parcerias.

No tocante a questdo ambiental foi citado o gerenciamento do aterro, apoio técnico
na busca de alternativas e melhorias ambientais, viabilizacdo de fontes de recursos finan-
ceiros, capacitacdo de recursos humanos e implementacédo da gestdo de recursos hidricos
para recuperacdo da Bacia. Podendo ainda haver, segundo o representante do municipio
de Contagem, promocdo de educacdo ambiental, como trabalhos de educacdo ambiental
nas escolas da bacia e obras de infraestrutura. Além da possibilidade de formacédo de
convénios, pois a partir de um consdrcio pode-se criar outros convénios, convénio com
escolas, convénio com outros 6rgdos e entidades. Ainda com relacdo a quais seriam as
principais fun¢des de um consorcio, 11 representantes ptblicos ndo souberam responder
essa questao.

Questionados sobre como se estruturam os consorcios para desempenhar suas atribui-
¢Oes (tarefas), os representantes publicos indicaram varias possibilidades. Entre as mencio-
nadas estdo contratacdo de funciondrios (19 representantes), distribuicdo de acOes entre os
membros (17), terceirizacdo de méo de obra (12), utilizacao de funciondrios municipais (11),
sendo citadas ainda outras possibilidades por trés representantes (grafico 3).
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Gréfico 3
Como os consorcios se estruturam para desempenhar suas funcdes

Contratam funcionéarios
Distribuem acdes entre membros 7
Terceirizam a mao de obra

Utilizam funcionérios do municipio
Outros 5

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Questionados sobre quais seriam os fatores que dificultam a consolidacdo dos consor-
cios, os representantes ptiblicos escolheram mais de uma opcéo da listagem, conforme ilustra
o gréfico 4. A articulagdo entre os municipios foi o fator que obteve o maior nimero de indica-
¢des, ou seja, 32, o que corresponde a 26% do total. Em seguida vém as dificuldades estrutu-
rais, ou seja, captacdo de recursos e apoio técnico, com 27 (22%) das indicag¢des; dificuldades
de implementacgdo de projetos, com 19 (15%), e dificuldades internas de planejamento de
organizacdo, com 18 indicagdes (14%). As dificuldades de articulacdo com o governo estadual
e com as empresas (usudrias) e sociedade civil (ONGs) receberam 12 indicacdes (10%) cada,

enquanto outras dificuldades receberam cinco indicacoes (5%).

Gréfico 4
Fatores que dificultam a consolidacdo de consércios

Articulacdo entre municipios
Estruturais 27
Implementcdo de projetos 19
Internas 18
Articulacdo com Socied. Civil
Articulacdo com o Governo Estadual 12

Outros 5

Fonte: Elaboracdo dos autores.
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Outros fatores citados foram a disponibilidade de tempo para participagdo, a falta de
comunicacdo, a dificuldade de atendimento das necessidades, a falta de recursos financeiros
e os interesses dos municipios ndo consorciados.

Os dados da pesquisa corroboram a explanagéo de Barros (1995), para quem a associa-
cdo das variaveis legislacdo, organizacdo, captacdo de recursos, apoio administrativo, apoio
técnico e divulgacdo é a principal dificuldade estrutural e funcional dos consdrcios.

5. Facilitadores

Com relacgéo aos fatores facilitadores para a consolidacdo dos consércios (grafico 5), os repre-
sentantes publicos também escolheram mais de uma opc¢éo na listagem. A cooperacdo munici-
pal recebeu 30 indicacgdes, ou seja, 34% do total; seguida por facilidade de acesso a recursos,
com 21 indicacoes (24%); lideranca unificada, com 17 (19%); atualizacdo permanente, com
13 indicagbes (15%); e outros, com sete indicacbes (8%).

Grafico 5
Fatores facilitadores para a consolidacdo do consércio
Cooperacdo entre municipios 30
Facilidade de acesso a recursos 21
Lideranca unificada 17
Atualizacdo permanente 13
QOutros 7

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Os outros fatores destacados foram a unificacdo de interesses e objetivos comuns, bem
como uma maior for¢a para acessar os 6rgdos competentes. O representante de Felixlandia
acrescenta a capacidade de gestdo e a capacidade técnica para diagndstico e implantacdo de
acoes. O representante de Caetanopolis aponta que os municipios consorciados devem possuir
caracteristicas e realidades parecidas, e justifica:

porque se vocé poe um municipio grande demais, uma cidade como, por exemplo, Sete Lagoas
e Caetanopolis, ela ndo vai querer ficar e fazer um consércio com a gente. Ela é muito maior,
ela esta mais no nivel mais proximo da capital... ai teria que ser cidades todas mais ou menos
do mesmo nivel para que haja ali a captacdo de recursos, ideais e realidades (Representante de
Caetanopolis).
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De acordo com o representante de Curvelo, um fator fundamental para um melhor fun-
cionamento dos consorcios seria a criacdo de uma legislacdo que levasse os municipios a se
consorciarem. Ele opina que “a coisa sé vai acontecer através do dinheiro... por forca de lei,
vocé pode estar passivo de uma multa, ndo seria bem o medo da lei, mas o medo da multa...
e, sO vai ter acesso ao dinheiro se for através de consércio”.

Questionados sobre que tipo de acdes devem ser implementadas no consorcio (gra-
fico 6), 34 representantes destacaram a busca por maiores recursos, obtendo 24% do total
das indicacoOes. A captacdo de investimentos externos e o desenvolvimento de parcerias com
universidades receberam 27 indicacoes (19%) cada. Em sequéncia, aparecem a melhoria da
capacidade de gestdo, com 26 indicacbes (18%); a criacdo e/ou melhoria de um banco de
dados, com 19 (13%); e outras agdes, com oito (6%).

Gréfico 6
Tipos de acdes que devem ser implementadas no consoércio
Busca de maiores recursos 34
Aumentar parcerias com universidade 27
Captacdo de investimentos externos 27
Melhoria da capacidade de gestdo 26
Criacio/melhoria de um banco de dados 19
Outros 8

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O representante de Curvelo destaca que varias dessas acOes sdo importantes, mas a
melhoria da capacidade de gestdo deve ser o primeiro passo. A capacitacdo é importante, uma
vez que buscar recursos sem possuir uma gestdo apropriada, ou seja, a falta de planejamento
e gerenciamento adequado, pode evidenciar um valor incorreto ou, o que seria pior, o desco-
nhecimento dos recursos necessarios.

A busca por recursos deve ser frequente, diz o representante de Contagem, pois, sem
recurso, fica dificil para o consdrcio executar suas tarefas, pagar funcionarios e pagar contas,
além de adquirir insumos béasicos. A captacdo de investimentos externos ¢ também uma das
peculiaridades do consércio para a sua existéncia, e uma de suas atribuicOes seria a criacdo
do banco de dados.

No item outras ac¢des, destacam-se: ajudar os municipios com recursos, aumento de
parceria buscando maior adesdo dos municipios, levar a sério os problemas de cada municipio
e divulgar resultados alcancados. Diretamente relacionados a questdo ambiental aparecem:
criar equipe de monitoramento, promover a melhoria da qualidade ambiental e, segundo o
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representante de Ouro Branco, buscar o fortalecimento das a¢des visando a implementacdo
dos Planos Municipais Participativos de Saneamento Bésico Lei n® 11.445/2007.

O representante do municipio de Crucilandia destaca ainda a necessidade de parceria
com o setor educacional para divulgacdo em escolas, familia, comunidade e, finalmente, go-
verno municipal. Ele acredita que a inversdo na abordagem (de baixo para cima), para sensi-
bilizacdo do trabalho, seria mais proveitosa e eficiente.

Os representantes, ao serem questionados sobre o que poderia ser feito para melhorar
e/ou apoiar a cooperacdo intermunicipal, apontaram varias acoes, que podem ser divididas
em oito categorias, conforme ilustra o grafico 7.

Dos fatores indicados pelos representantes que contribuem para a cooperacao intermu-
nicipal, o que obteve o maior nimero de indicacoes foi a divulgacdo, ou seja, uma comuni-
cacgdo mais eficaz, com 23% do total. Segundo o representante de Mario Campos, deve haver
maior divulgacdo nos municipios sobre o funcionamento dos consdrcios, ou seja, estrutura,
organizacdo e a¢des desenvolvidas, bem como maior divulgacio das reunides e féruns. Ele
diz, também, que a adocdo destas medidas poderia servir de incentivo aos municipios que
ainda nao participam do consércio.

Gréafico 7
Fatores para melhorar e/ou apoiar a cooperacdo intermunicipal

QOutros

Divulgacdo
239%

Regionalizacdo
5%
Parcerias
5%
Apoio Governamental
8%

————Conscientizacdo
Contato / 13%

21% Acdes
15%

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O representante do municipio de Paraopeba sugere a realizagdo de audiéncias publicas
para evidenciar as oportunidades que os municipios estdo deixando de ter ou conseguir, e
para destacar quais projetos poderiam ser compartilhados entre os municipios da bacia.

Acerca da questdo ambiental, o representante de Brumadinho afirma haver necessidade
de se ampliar a divulgacdo do consércio e dos principios da gestdo das dguas (bacia hidro-
grafica como unidade de planejamento etc.) para proporcionar uma internalizacdo desses
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principios entre os entes do consdrcio. O representante de Igarapé sugeriu que também é
importante buscar uma comunicacdo mais intensa com a populagdo da bacia, promovendo
divulgacdo e transparéncia das acoes.

O fator “contato” obteve 21% das indica¢des dos representantes, que alegam ser preciso
estreitar as relacdes entre os consorcios e os municipios através da presencga do corpo gestor e
técnico do consdrcio no municipio, realizando palestras, acOes, atividades variadas, buscando
apoio na area educacional e de satide. O representante de Ouro Preto igualmente aponta a ne-
cessidade de reunides mais frequentes também no gerenciamento de recursos hidricos e acres-
centa que devem ser realizadas “com todos os municipios da bacia, consorciados ou ndo”.

A importancia com relacdo as agdes do consorcio aparece logo em seguida, com 15%
das indicacoes dos representantes publicos, que citaram a necessidade de agbes concretas
mais voltadas aos municipios e comunidades.

Segundo Barros (1995), os consércios devem compreender que a qualidade de vida
da populacdo nao pode abdicar de determinados elementos, como satde, saneamento, se-
guranca, equilibrio ecolégico etc. E a auséncia de um determinado elemento é a origem das
necessidades e reivindicacoes da populacéo, e sdo essas que colocam em movimento o objeto
do consorcio. Portanto, se as necessidades da popula¢do ndo mobilizarem os projetos, o con-
sorcio ficard paralisado ou funcionard mal, podendo, inclusive, extinguir-se.

Visando aumentar a cooperagao, 13% dos representantes indicaram a necessidade de se
desenvolver a conscientizacdo dos gestores publicos para com a causa do consoércio e buscar
uma participagdo mais efetiva, bem como fomentar a ideia de trabalhos em conjunto. Se ndo
houver o discernimento por parte dos gestores publicos e ambientais, afirma o representante
do municipio de Jeceaba, quanto a importancia do consércio como 6rgao responsavel pela
gestio das dguas da bacia, dificilmente se terd uma participacio comprometida e efetiva. E
preciso envolver os municipios nas questdes referentes ao rio Paraopeba nos seus territdrios,
mas de forma coordenada com vistas a melhoria de toda a bacia, estabelecendo prazos e me-
tas (Representante de Igarapé).

O apoio governamental também aparece com 8% das indicagdes. Para os represen-
tantes, € preciso mais apoio do governo, principalmente o estadual, aos consoércios, através
do estabelecimento de parcerias com érgdos do governo e incremento de recursos. Com esse
apoio, afirma o representante de Contagem, com certeza os consércios teriam uma melhoria.
Citando a experiéncia do Consdrcio da Pampulha, ele esclarece que o problema é que em al-
gumas situacdes o consorcio ndo dispoe de recurso suficiente para realizar toda a obra como
necessario,

ai vocé muda toda uma concepcdo de projeto, transforma a obra em uma outra obra diferente
daquele objeto inicial para fazer a obra conforme recurso. E quando se tem recurso ai vocé faz a
obra como ela realmente deve ser. Entéo, se vocé tiver um apoio maior do poder estadual e quem
sabe do poder federal, com certeza vocé tera um fortalecimento do consércio (Representante de
Contagem).

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 46(5):1225-250, set./out. 2012



1246 Fernanda Matos « Reinaldo Dias

Aqui também ocorre identidade com as afirmacdes de Barros (1995) de que o estado
possui a funcdo primordial de estimular os consdrcios mediante politicas consistentes e du-
radouras, bem como a funcdo complementar de colaborar com os mesmos financeiramente.
Ao abdicar dessas fungoes, o estado causa alteracOes significativas na capacidade de os con-
sorcios definirem e programarem seus compromissos prioritarios “para com politicas publicas
bésicas e politicas sociais, ndo apenas de subtrair sua eficdcia virtual, mas principalmente
determinando sua faléncia irremediavel” (Barros, 1995:82).

Com relacdo a regionalizacdo das acOes e dos eventos, que aparece em 5% das indica-
¢Oes, os representantes abordaram especificamente a situacdo da bacia. Segundo o represen-
tante de Brumadinho, devem-se implantar escritdrios regionais no Alto e Baixo Paraopeba,
uma vez que o médio Paraopeba ja possui, com o objetivo de dar maior suporte aos muni-
cipios das respectivas regides. Para o representante de Ouro Branco, os eventos devem ser
regionais (alta, média e baixa bacia) e “um geral para apresentar os resultados alcancados em
um periodo predefinido pelos participantes do Cibapar”.

A busca de parcerias também apareceu como fator de fomento a cooperacdo, com
5% das indicacoes dos representantes publicos, ou seja, desenvolver parcerias com empresas
privadas, organizacdes ndo governamentais e universidades.

As outras indicacoes (10%) foram integracéo politica, comunhdo de ideias, legislagdo
e recursos, como esclarece o representante de Curvelo:

Essa cooperacdo, ela s6 vai acontecer primeiro por forca de lei, porque o desnivel também entre
os administradores é enorme; tem prefeito que é analfabeto; nds temos deputado federal anal-
fabeto, né... entdo, tem prefeito analfabeto. Quase todos, ainda que estudados e com diplomas,
desconhecem a lei, quase todos sdo extremamente mal assessorados, e algum que tem uma as-
sessoria, as vezes nio escuta a assessoria. Entdo, o que poderia ser feito para melhorar a coope-
ragdo: primeiro, lei para forcar esses caras, querendo ou ndo a se consorciar. Segundo, restringir
0 maximo possivel o acesso a verba via consorcio, porque ai, mais uma vez, a parte mais sensivel
do corpo humano € o bolso, entdo é por ai também. E um ganho disso é poder contratar técnicos,
porque vocé ter, por exemplo, um engenheiro, qualquer que seja a especializacdo ou um biélogo
para cada prefeitura vai ser dificil, via consércio é mais facil e mais barato. Entao é dinheiro e lei
(Representante de Curvelo).

6. Consideracdes finais

O processo de reforma politica e administrativa ampliou as possibilidades de gestao, modifi-
cando assim o papel do Estado, que vem deixando de ser um executor de servicos e obras para
ser um gestor. Entretanto, considerando as limitacOes de recursos financeiros, humanos e es-
truturais enfrentadas por muitos municipios e a busca de alternativas de gestdo, os governos
locais vém firmando parcerias para prover os servicos publicos, sociais e cientificos, a fim de
torna-los mais ageis e eficazes no atendimento das necessidades da populagéo.
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As redes de cooperacdo desenvolvem um novo modelo de gestdo de politicas publicas a
partir da ampliacdo de oferta de servicos, flexibilizacdo da contratagdo de pessoal, colabora-
¢do técnica e realizacdo conjunta de obras, servicos e atividades temporarias ou permanentes.
Elas surgem como uma estrutura capaz de demandar mais eficientemente os recursos, bem
como possibilitar a ampliacdo da capacidade politica dos municipios a eles vinculados. O fato
de se constituirem em unidades territoriais de gestdo facilita a articulagio intermunicipal, pois
os municipios transferem a um érgdo de governanca somente uma parte de sua autonomia,
permitindo a gestdo de um recurso que nao lhes é exclusivo, mas compartilhado por uma
comunidade mais ampla, que de outra forma poderia ser prejudicada pela inexisténcia de um
6rgdo com uma perspectiva mais ampla.

Na anadlise das respostas dos representantes publicos evidencia-se uma abertura por
parte dos municipios a participacdo em consoércios, considerando que 83% fazem parte de
um ou mais tipos de arranjos intermunicipais. Detectou-se que as principais motiva¢des para
participar sdo a falta de recursos para investimento, a busca por cooperacao visando reducao
de custos e economia e o fortalecimento mutuo por meio da gestdo associada.

Apesar da abertura a formagéo dos arranjos intermunicipais, os representantes desta-
caram a necessidade de a¢des para melhorar e/ou apoiar a cooperacdo entre os municipios.
Foram destacados, principalmente, a necessidade de divulgacdo mais eficaz, o estreitamento
dos lagos entre municipios e os arranjos formados. Sendo preciso buscar maior envolvimento
visando aumentar a conscientizacdo e o comprometimento por parte da populacdo e dos re-
presentantes publicos.
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