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O objetivo deste artigo ¢ discutir o que vem sendo propagado e reproduzido como desenvolvimento local,
procurando aproximar e compreender os problemas decorrentes desse fendmeno, sobretudo ao destacar o fomento
a formacéo de cidades orientadas ao mercado. Busca-se questionar os processos de desenvolvimento e politicas
publicas, avancando no debate com base na tese de duplo movimento de Karl Polanyi, devidamente revisitada e
atualizada historica e geograficamente. Como contribui¢do, destaca-se o engajamento na decolonialidade para
tratar lacunas temporais e geoepistémicas da tese polanyiana. Ademais, pode-se identificar que o contramovimento
polanyiano de mercado depende da agdo de diversos atores sociais, com destaque para sociedades e governos, por
meio de politicas publicas.
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Desarrollo local frente al proyecto de globalizacion neoliberal: reflexion sobre las ciudades orientadas
al mercado

El propdsito de este ensayo es discutir lo que ha sido propagado y reproducido como desarrollo local, con el objetivo
de aproximar y comprender los problemas resultantes de este fendmeno, al destacar especialmente la promocién
de la formacién de ciudades orientadas al mercado. Se busca cuestionar los procesos de desarrollo y las politicas
publicas, promover el debate con base en la tesis de doble movimiento de Karl Polanyi, debidamente revisada y
actualizada histdrica y geograficamente. Como contribuciones, se destacan el compromiso con la decolonialidad
para el tratamiento de las lagunas temporales y geoepistémicas de la tesis de Polanyi. Ademas, es posible identificar
que el contramovimiento polanyiano de mercado depende de la accién de distintos actores sociales, con énfasis
en las sociedades y gobiernos, a través de politicas publicas.

Palabras clave: desarrollo local; ciudades orientadas al mercado; politicas publicas; neoliberalismo; doble movimiento
polanyiano.

Local development versus neoliberal globalization project: reflecting on market-oriented cities

The purpose of this article is to discuss what has being disseminated and reproduced as local development, seeking
to understand the problems arising from this phenomenon, particularly highlighting the promotion of market-
oriented cities. We question the processes of development and public policies, advancing in the debate based on
Karl Polanyi’s double-movement thesis duly revisited and updated historically and geographically. As contributions,
we highlight the engagement with de-coloniality to treat temporal and geo-epistemic gaps of the Polanyian thesis.
In addition, it is possible to identify that the Polanyian counter-movement depends on the actions of several social
actors, with emphasis on societies and governments, through public policies.

Keywords: Local Development; Market-oriented Cities; Public Policy; Neoliberalism; Polanyi’s Double-Movement.

DOIL: http://dx.doi.org/10.1590/0034-761220170088 ISSN: 1982-3134 [E)_®
Artigo recebido em 11 abr. 2017 e aceito em 05 jun. 2018.
[Versao traduzida]

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 53(1):84-100, jan. - fev. 2019

84



RAP Desenvolvimento local versus projeto de globalizagéo neoliberal: refletindo sobre cidades orientadas ao mercado

1. INTRODUGAO

O avango do processo de industrializacdo e de mercadificagdo social, especialmente sob a égide
do projeto neoliberal de globalizagao, concebeu socialmente uma iluséria imagem do conceito de
desenvolvimento, associada em um primeiro momento, a forte reputagao de melhoria social, por meio
da geracao de renda e do pleno e digno emprego. Nesse trabalho, como em Harvey (2007) e Litonjua
(2010), a concepgao do projeto neoliberal de globalizagcdo é compreendida a partir da ideologia
neoliberal, seu alcance e suas implicagdes globais. Essa légica promove transformagoes politicas,
econdmicas e sociais, especialmente em paises periféricos e semiperiféricos, a partir dos processos
neocoloniais que se sobrepdem a soberania desses governos.

A abertura e ampliagdo do mercado de trabalho, por meio dos processos de industrializagdo,
promoveu a migrac¢ao de diversos trabalhadores para esses centros de oportunidades, ndo somente sob
aldgica de manutencao da subsisténcia, mas pela forte expectativa de melhoria de vida, por meio do
trabalho. Todo esse processo de atragdo social e consequente migragdo de mao de obra em diregao
aos centros de oportunidades, sobretudo aqueles ancorados as grandes organizagdes, reproduziu os
pressupostos da modernidade eurocéntrica e, por conseguinte, estimulou fortemente processos de
corporatizagdo das cidades em escala global, contrapondo-se a possibilidade de politicizagdo social
(Abdalla, 2014; Abdalla & Faria, 2014; Akgali & Korkut, 2015; Springer, 2011).

Essa dindmica de forte ampliagdo e criacao de espagos urbanos, por meio dos processos de merca-
dificagdo do trabalho — uma das mercadorias ficticias de Karl Polanyi (2001) — e de corporatizagdo
das cidades, demandou pela concepgdo de campos de estudo que se destinassem a compreensio desses
fendmenos. O campo da economia, sobretudo seu mainstream, sob uma tradicional (e colonialista)
perspectiva global, negligenciou historicamente as caracteristicas de regionalizagdo e localizagao do
que vém sendo tratadas como desenvolvimento (Ferreira, 2012; Fujita, Krugman, & Venables, 1999;
Hall, 2012). Essa diversidade de estudos, especialmente quando direcionados a uma localidade e
orientados pela 1dgica neoliberal, por meio da ideia de desenvolvimento local, vem sendo norteada
especificamente a responder e analisar questoes do tipo: “Como a instalagdo da empresa ‘x” propor-
cionou crescimento e desenvolvimento da cidade ‘y’?”; “Que beneficios, a instalagdo da empresa x’
trouxe a cidade ‘y’?” (ver, p. ex., Alvarenga, Matos, Machado, Sobreira, & Matos, 2013; Bagautdinova,
Gafurov, Kalenskaya, & Novenkova, 2012; Chatterji, Glaeser, & Kerr, 2014; Dias, 2013; Paparounas,
2017; Silva, 2012). Isso sugere que parte significativa dos interesses de pesquisa se orienta a analise
e compreensao do que se trata na economia por externalidades positivas produzidas pelo sedutor
processo de corporatizagdo das cidades, ao passo que menor importancia vem sendo atribuida as
questdes sociais e geopoliticas decorrentes desse processo e de sua génese.

Com isso em vista, pode-se argumentar que a sedutora falacia da geragdo de empregos e de
renda, além da propria ideia de incremento de infraestrutura urbana, por meio de politicas publicas
que favoregam a atragdo de empresas as regides mais pobres, ofuscou a assimetria de beneficios pro-
piciada por esse modelo de expansao territorial imperialista, que invariavelmente privilegia grandes
corporagdes, especialmente as oriundas de nagdes hegemonicas, em detrimento das sociedades que
as sustentam (Austine, Sunday, & Raymond, 2014; Balasubramanyam, 2015; Gilmartin, 2009; Jegede,
Joshua, & Olorunyomi, 2012; M. Santos, 2000). Esse panorama desvela a ocorréncia de uma realidade,
posta marginalmente ao fendomeno de desenvolvimento (local e regional), de amplo, concentrado e
desordenado crescimento populacional no entorno desses centros de oportunidades. Tal realidade,
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segundo Harvey (2007, p. 171), desencadeia a formagdo de localidades onde tudo prolifera, “de
gangues e cartéis criminosos a redes de narcotrafico, minimafias, chefes de favelas, cultos seculares
e seitas religiosas, passando por organiza¢des comunitarias, organizagdes de defesa das tradigdes e
organizagdes nao governamentais [ONGs]”. Segundo o autor, essas conformagdes sociais alternativas
se encarregam de preencher as lacunas deixadas pelo Estado e outras instituigdes.

Ao dirigir esforcos de teorizagao, especificamente aos problemas sociais decorrentes desse pa-
norama, pode-se vislumbrar preliminarmente que esse quadro de marginalizagao social, produzido
pela corporatizagdo das cidades, seja um fendmeno recente e exclusivamente pertencente as nagoes
periféricas e semiperiféricas. No entanto, Bresciani (1984) relata situagdo similar, de forte degrada-
¢do social, nos arredores dos “centros de oportunidades” criados nas cidades de Londres e Paris no
século XIX, fruto da modernidade e do desenvolvimentismo acritico que, ao longo dos anos, vem
privilegiando exclusivamente as elites e o mercado. Alinhado a identificagdo e critica as mazelas
produzidas pela mercadificacdo de tudo, Karl Polanyi (2001, p. 39, tradugdo nossa), em sua obra
seminal, The great transformation (A grande transformagao), descreve com atualidade os problemas
sociais vivenciados na Inglaterra no periodo da Revolu¢ao Industrial como “um verdadeiro abismo
de degrada¢ao humana”™

Antes que o processo tivesse ido suficientemente longe, os trabalhadores ja se amontoavam em
novos locais de desolagao, as assim chamadas cidades industriais da Inglaterra; a gente do campo
se desumanizava em habitantes de favelas; a familia estava no caminho da perdi¢io e grandes
areas do pais desapareciam rapidamente sob montes da escéria e refugos vomitados pelos “moi-

nhos satinicos”.

A promessa de desenvolvimento local e regional, sustentada nao apenas por empresas que al-
mejavam obter beneficios ao se instalar em determinada regiao (p. ex., beneficios tributarios e poli-
ticos), mas também mercadificada pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, como alternativa
de crescimento e gerac¢ao de renda, vem ofuscando os histdricos problemas sociais apontados por
Polanyi (2001), decorrentes da ordem economica orientada ao mercado. Essa combinagao de politicas
publicas equivocadas, fomentada pelo projeto neoliberal de globalizagao, produziu um fendmeno
denominado cidades orientadas para o mercado. Em outras palavras, pode-se compreendé-lo como
a formagao de grandes estruturas e conglomerados sociais, delimitados (mas nao circunscritos) a
determinado espacgo geografico, concebidos para (e com base em) processos de mercadificagdo,
sobretudo norteados pela perspectiva neoliberal. A partir disso, tal como preconizou Karl Polanyi,
defende-se neste estudo que o reconhecimento do mercado como principal eixo direcionador da
sociedade é um equivoco, implicando a configuragiao de inimeros problemas sociais, como o aden-
samento populacional desordenado e suas respectivas consequéncias, a exemplo dos processos de
gentrificagdo. Nesse sentido, o principal objetivo deste artigo é discutir o que vem sendo propagado
e reproduzido como desenvolvimento local, buscando compreender os problemas decorrentes desse
fendmeno, destacando particularmente a promogao de cidades orientadas ao mercado, a partir de
politicas publicas equivocadas.

Para melhor organizar os argumentos e reflexdes, este artigo se divide em cinco se¢des, incluindo
esta introdu¢ao. No tdpico seguinte, discute-se 0 modo como o desenvolvimento local vem sendo
abordado por uma corrente de pesquisadores, por poderosos grupos de empresas, por politicos e por
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instituicoes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), como
forma de justificar a expansao do projeto neoliberal de globalizagao. A partir disso, questiona-se o
conceito de “desenvolvimento’, tal qual vem sendo teorizado, sugerindo que esse processo se encar-
rega de desenvolver e ampliar especificamente as assimetrias sociais. No terceiro topico, reivindica-se
o resgate e o emprego refletido e decolonizado da tese de duplo movimento de Karl Polanyi, como
forma de lidar com a problematica identificada. No quarto tdpico, sob uma perspectiva decolonial e
transmoderna de conhecimento, destaca-se a possibilidade de enfrentamento dos problemas inerentes
as cidades orientadas ao mercado, consequéncia do desenvolvimento local irrefletido, por meio da
contramovimentagdo de diversos atores sociais. Por fim, o quinto tépico desenvolve as consideragoes
finais e refor¢a as contribui¢oes trazidas pelo estudo.

2. DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA MASCARA PARA A EXPANSAO DO PROJETO NEOLIBERAL DE
GLOBALIZAGAOD

Essencialmente, o conceito de desenvolvimento local apresenta uma proposta que, aparentemente, esta
engajada em melhorias sociais, por meio do crescimento endégeno. Esse assunto é esclarecido por
Coftey e Polése (1984). Os autores apontam que a ideia de desenvolvimento local é suportada por uma
forma de desenvolvimento delimitado, em que elementos enddgenos sao centrais. S. K. CunhaeJ. C.
Cunha (2005), na mesma linha, sugerem que o desenvolvimento local é guiado por uma combinagao
de conceitos que se reforcam mutuamente, associados a evolucao, inclusdo, participagao, solidariedade
e producao, opondo-se diretamente a concentragao, competi¢ao, exclusdo, pobreza, desigualdades e
outros problemas. Além disso, Fischer (2012) sistematiza essas ideias argumentando que os processos
de desenvolvimento local sdo mobilizados por interorganizagdes, ou seja, pela conexdo de diferentes
organizagdes que operam para 0 mesmo proposito.

A ideia de crescimento regional enddgeno, proposta por Coffey e Polese (1984) e seguida por ou-
tros autores (p. ex., Mello, Dorion, & Herédia, 2018; Sedita, De Noni, & Pilotti, 2017), sugeria que o
empreendedorismo local pudesse agir como uma mola propulsora do desenvolvimento de regides, a
partir delas proprias. No entanto, essa ldgica aparentemente menos mercadificada, menos neoliberal,
menos colonialista e mais orientada as comunidades vem sendo suplantada pela adi¢do da ideia de
desenvolvimento local, por meio da atracao de grandes empresas transnacionais e pelo investimento
externo (Bastos, 2006; Campans, 2000; Chatterji et al., 2014), camuflando o avango do projeto neoli-
beral, por meio do estimulo a globalizagao e os subsequentes processos de dominagao e colonialidade
(Abreu, 2014; Escobar, 2001; Giddens, 1994; Oliveira, 2002; B. S. Santos, 2006; M. Santos, 2000).

E importante esclarecer, antes de iniciar o debate propriamente dito, que as observacdes e a con-
sequente posicdo que tomamos nao representam a ado¢do de uma postura antidesenvolvimentista
e anti-industrializacao. Em vez disso, nossa posi¢ao reconhece os problemas causados pelo neoli-
beralismo e pelo desenvolvimento social baseado no mercado e opde-se fortemente a essa légica
assimétrica e colonialista. Como defendido por Alberto Guerreiro Ramos (1981), a manutengdo de
uma perspectiva baseada no mercado levara a perpetuagdo dos problemas das sociedades indus-
triais ocidentais. E necessério e urgente que os esforgos de industrializagdo e desenvolvimento sejam
precedidos e monitorados por meio de intensa reflexdo, para que a sociedade e os governos, e nao
o livre mercado, operem como espinha dorsal. Com base nessa alternativa, a sociedade como um
todo pode realmente se beneficiar do desenvolvimento, ao contrario do atual estado de coisas, em
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que a hegemonia neoliberal acentua as diferengas sociais a cada dia. Nunca na histéria econdémica a
humanidade testemunhou tal assimetria entre os mais ricos e os mais pobres, e, pior ainda, os prog-
noésticos apontam a acentuagao dessas diferencas (Giffin, 2007; Piketty, 2014). Portanto, é importante
examinar a ocorréncia de assimetrias entre na¢des e dentro delas.

O processo de assimetria entre as nagdes foi cuidadosamente estudado e descrito pelo economista
brasileiro Celso Furtado, que confrontou e desconstruiu a ideia de que o subdesenvolvimento era um
estagio de pré-desenvolvimento. De fato, ambos fazem parte do mesmo fendémeno estrutural ciclico,
baseado no sistema capitalista, no qual as nagdes subdesenvolvidas permanecem em permanente
desvantagem em relacdo as nagdes desenvolvidas, especialmente por meio do processo de industria-
lizagao indireta (Furtado, 1961; Tenério & Wanderley, 2018). O processo de assimetria entre nagoes
também foi amplamente discutido por Harvey (2006, 2007, 2012, 2013), ao apontar que, ao longo
da histdria, nagdes hegemonicas sistematicamente enriqueceram e sustentaram-se pela exploracao
direta de nagdes colonizadas, seja pelo processo de pilhagem de recursos naturais ou explorando
diretamente o trabalho de paises subordinados, por meio do neocolonialismo.

O segundo caso interessa particularmente a este artigo, a medida que se relaciona diretamente a
criagao dos supostos centros de oportunidades, cada vez que uma grande multinacional, sobretudo
oriunda de nagdes hegemonicas, decide instalar-se em nag¢des do Sul Global e do Oriente, sob a razao
neocolonial. O franco processo de exploragao, sob a mascara de desenvolvimento e renda, amplifica
intensamente o enriquecimento de uma minima elite, as custas de uma massa de excluidos, que
sdo ilusoriamente inseridos nesse mercado de trabalho. Tal multidao de invisibilizados sociais tem
o sofrimento ampliado, & medida que avanca o adensamento populacional desordenado, fruto do
modelo de cidade orientada ao mercado. Toda essa dindmica, especifica da modernidade, é imposta
pelo imperialista modelo hegemdnico neoliberal e intensamente fomentada por instituigdes como o
Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o FMI, com o objetivo de manter
o status quo. Agravando esse quadro de dominagdo e assimetria entre nagdes, com o crescimento
econdmico da China, presenciamos a reprodu¢ao do neocolonialismo, por meio da exploracao de
mao de obra barata na Africa por industrias chinesas e indianas (Balasubramanyam, 2015), em uma
espécie de neocolonialismo “interno” entre os paises do grupo BRICS (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul).

Dentro das nagdes, pode-se notar assimetrias entre organizagdes (e também entre regides) e entre
individuos. Em todos os casos, a competicao parece situar-se no cerne da problematica. O primeiro
caso decorre dos processos darwinianos de competicdo entre empresas, que costumam resultar na
geracao de monopolios e oligopdlios, ja que empresas (politicamente) mais fortes tendem a expurgar
(ouaabsorver) do mercado livre as empresas mais fracas e supostamente menos preparadas (Guerreiro
Ramos, 1981; Harvey, 2007). Também ha que se destacar o processo competitivo mobilizado por regides
semiperiféricas em busca da atracdo de empresas, sobretudo por meio de agdes e politicas publicas que
beneficiam majoritariamente as grandes corporagdes, em detrimento da arrecadagao publica — p. ex.,
guerras fiscais e isen¢des tributdrias entre territérios (M. Santos, 2000).

A monopolizagdo de negédcios amplifica o processo de exploragdo e, também, de adensamento
populacional, a medida que empresas, organizagdes e populagdes, por questdes economicas e
geopoliticas, tendam a se concentrar geograficamente proximas. Essa concentra¢ao de negdcios
e pessoas, além da natural atra¢ao de trabalhadores locais, proporciona amplo processo migratorio
de mao de obra, acarretando uma forte dinamica de gentrificagio (Akgali & Korkut, 2015; Janoschka,
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Sequera, & Salinas, 2014), que propicia, dentre outras mazelas, a ampliagao da especulagao imobilidria,
afetando diretamente as camadas mais pobres da populagao. Mediante situagdes como essas, é
inconcebivel que o discurso hegemdnico ainda continue a propagar a ideias como as propostas por
Hayek, von Mises e Friedman, de que todos podem ganhar com a liberdade decorrente do mercado livre
(p. ex., Porter, 2008; Porter & Kramer, 2006). Esse tipo de competi¢gdo pelo monopolio acentua,
ainda, o desemprego e, por conseguinte, a miséria e os problemas sociais dela decorrentes, a medida
que organizagdes tendam a racionalizar seus processos de trabalho em prol da maximizagio
da lucratividade e da minimizagdo dos custos.

No nivel de assimetrias entre individuos, a competi¢dao e suas resultantes parecem ser ainda
mais problematicas. Sem duvida, ha individuos que se beneficiam do projeto neoliberal e do modelo
darwiniano de competi¢do — uma infima parcela da sociedade —, no entanto, é crescente a enorme
populagdo exposta ao empobrecimento e a miséria. Para se ter uma ideia da dimensao dessas
discrepéancias sociais, em especial nos Estados Unidos da América (EUA), “no que diz respeito aos
CEOs das principais empresas, em 2005 seus rendimentos representaram 262 vezes o salario do
trabalhador médio, comparado com 1965, quando eram 24 vezes maiores” (Giffin, 2007, p. 1494).
O pior lado dessa crescente assimetria é que os fracassos pessoais sdo invariavelmente atribuidos as
falhas individuais e, recorrentemente, os vitimados pelo projeto neoliberal é que sdo responsabilizados
por tais insucessos (Fligstein, 2014; Harvey, 2007; Piketty, 2014), sendo taxados de incompetentes,
inaptos, desinteressados ou preguigosos.

A vista do exposto, pode-se sugerir que o projeto neoliberal, que se propde a fomentar um processo
infinito de acumulag¢io, especificamente por uma minoria, tem propiciado o crescimento desorde-
nado de regides, em torno da mercadificagio do trabalho. Segundo Davis (2004), a incapacidade do
Estado criar postos de trabalho favorece os fluxos migratdrios e, por conseguinte, a aglomeragao de
pessoas em torno de localidades, cidades ou regides orientadas ao mercado. Para o autor, o resultado
desse processo de urbanizag¢ao da pobreza, iniciada com a dinamica neoliberal de privatizagdes ha-
bitacionais proposta por Margaret Thatcher, ¢é a extraordinaria proliferagdo de favelas no mundo. O
aludido modelo briténico de privatiza¢ao da habitagao popular possibilitou, em um primeiro momen-
to, que as classes baixas pudessem conquistar “o sonho” das casas proprias, livrando-se do aluguel.
No entanto, a especulagdo imobilidria, fruto do processo de gentrificagdo, foi implacavel, tornando
proibitivos os precos das moradias localizadas proximo ao centro de Londres, o que levou os pobres
a serem sumariamente expulsos para as regides periféricas, dando lugar aos centros de urbanizagao
(Harvey, 2006, 2012), pautados por uma légica de cidade orientada ao mercado. Esse contexto de
marginalizagdo social, imposto pela logica neoliberal (Harvey, 2007) e pelo modelo de expansao
imperialista, reflete parte dos problemas de desenvolvimento local, tal qual vem sendo defendido
por diversos pesquisadores, por poderosos grupos de empresas, por politicos (especialmente pelo
carater eleitoreiro e oportunista, evidente em regides periféricas e semiperiféricas) e por instituicdes
internacionais fortemente orientadas a manutengdo do atual estado das coisas, a exemplo do Banco
Mundial, da OMC e do FMI. Tal realidade se aproxima muito mais de uma mdscara para ocultar a
expansdo do projeto neoliberal de globalizagdo do que de desenvolvimento local propriamente dito,
sob a acepgao (relativamente ingénua e romantica) de Coffey e Poleése (1984).

O gedgrafo brasileiro Milton Santos (2000) chamava a ateng¢ao para o problema de empresas
que sdo apresentadas como entidades altruistas, salvadoras de lugares, destacadas por sua enorme
capacidade de resolver problemas sociais de localidades, por meio de sua inser¢do e consequente de-
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senvolvimento local. A situagdo sugere refor¢o ao que Harvey (2007) apontou como assimetrias entre
nagdes, a medida que paises hegemonicos se estabelecem e exploram intensamente nagdes periféricas
e semiperiféricas, sob a alegacdo de altruismo, a exemplo da explora¢ao americana e europeia da
América Latina, Asia e Africa, além da recente reprodugio do colonialismo eurocéntrico, por meio
da exploragdo de mao de obra africana por empresas chinesas e indianas (Balasubramanyam, 2015).
Milton Santos (2000, p. 34) apontava, ainda, que a aura de benevoléncia estabelecida pelas empresas
produz a crenga em sua indispensabilidade, promovendo, como consequéncia, guerras entre governos
locais para atrair investimentos corporativos, deixando tais governos abertos a chantagens, quando
empresas “frente ao poder publico, ameagam ir embora quando nao atendidas em seus reclamos”. Esse
quadro é amplamente favoravel ao fortalecimento do projeto neoliberal de globaliza¢ao, mediante o
enfraquecimento e a subordinagao do Estado a 16gica mercadocéntrica, estimulando a expansao do
laissez-faire. A situagdo é contraria aquela engajada por Celso Furtado, quando defendeu a relevancia
do Estado (e ndo do mercado) como principal indutor dos processos de desenvolvimento, descons-
truindo a capacidade de autoindugao e autorregulagao do mercado (Furtado, 1961; Wanderley, 2015).

Por outro lado, esse cenario é imensamente prejudicial aos habitantes dessas cidades orientadas ao
mercado, a medida que o Estado abandona gradativamente seu papel assistencialista, transferindo-o as
empresas, por meio de seus programas de responsabilidade social corporativa (RSC). Sob essa logica,
tomando novamente emprestadas as atualissimas palavras do gedgrafo Milton Santos (2000, p. 33),
“se 0 Estado ndo pode ser solidario e a empresa ndo pode ser altruista, a sociedade como um todo
ndo tem quem a valha”. Especialmente em periodos de instabilidade econdmica, tanto empregados
dessas empresas quanto a sociedade de modo geral sao penalizados pelo projeto neoliberal. Enquanto
trabalhadores sofrem com toda sorte de problemas, como demissdes em massa, amplia¢ao da pressao
por produtividade, adogao de regimes de redugdo de carga horaria de trabalho (e consequente reducao
salarial), além de outras estratégias que pdem em xeque a estabilidade e a dignidade do trabalhador
médio, a sociedade como um todo sofre com os cortes de gastos que seriam direcionados as agdes
de responsabilidade social corporativa em periodos de crise. Inimeros exemplos desse problematico
quadro puderam ser vistos a partir da crise econdmica de 2008 nos EUA, em Portugal, na Espanha, na
Grécia, em toda a América Latina e em diversos outros cantos do mundo. Em vista disso, a préxima
secdo confronta o projeto neoliberal de globalizagdo, apoiada pelo uso refletido e decolonizado da
tese do duplo movimento de Karl Polanyi.

3. REIVINDICANDO O CONTRAMOVIMENTO POLANYIANO REFLETIDO

A imposigdo do projeto neoliberal de globalizagdo, sobretudo por meio da concepgao de cidades
orientadas ao mercado, encorajou-nos a recorrer aos trabalhos de Karl Polanyi como forma de
enfrentamento a esse quadro de domina¢ao. Desde a década de 1940, o autor alertava sobre os pro-
blemas decorrentes de uma sociedade mercadocéntrica. Dentre as diversas proposi¢des de Polanyi,
cabe especial destaque a tese de duplo movimento. Nessa teorizagdo, Polanyi (2001) propunha que
a busca pela autonomia e desregulamentagdo do mercado sugere uma movimentagao prejudicial a
sociedade, tratada por ele como o movimento de mercado. Tal movimento, andlogo a um vetor em
sentido contrario a sociedade, provoca proporcionalmente um processo de tensdes que, em demasia,
levaria a desintegragdo social. O movimento contrario (ou contramovimento), pode ser posto como
anadlogo a um vetor oposto e sugere um mecanismo de reagao em prol da autoprotegao social.
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A obra de Karl Polanyi se apresenta como alternativa ao projeto neoliberal, desafiando-o frontalmente.
Ao desenvolver a critica e as proposi¢des tedricas, pode-se notar que Polanyi se apoiou intensamente em
dois grandes e fortes paradigmas — o histérico e o econdmico. Ele desenvolveu uma critica contundente
ao liberalismo, empregando como forga de argumentagao relatos histéricos de sociedades que, embora
praticassem comércio (ou permuta), ndo se aprisionaram as for¢as do mercado livre. Ainda que criti-
cando o conceito de mercado, nota-se que sua teorizagdo esta diretamente alinhada ao discurso central
econdmico, quando menciona que “dois elementos do mercado devem ser considerados especificos, a
saber, os grupos ofertantes e os grupos demandantes” (Polanyi, 2012a, p. 325).

Furtado (1961) evoluiu o debate a partir do confronto da dicotomia entre desenvolvimento e
subdesenvolvimento, argumentando que o livre mercado foi um grande equivoco e, talvez, um dos
grandes responsaveis pela condi¢do de subdesenvolvimento de algumas nagdes, como o Brasil. Para
o autor, o Estado precisa atuar em favor da sociedade e nao em favor do mercado (Furtado, 1974;
Wanderley, 2015).

Avangando nas ideias de Karl Polanyi, o soci6logo brasileiro Alberto Guerreiro Ramos criticou
veementemente a condi¢do de uma sociedade centrada no mercado, classificando o fendmeno como
uma sindrome comportamentalista. Segundo o autor, a “patologia” faz com que o paradigma econo-
mico e, consequentemente, as leis do “livre mercado” dominem o modus operandi dos individuos e
das sociedades, levando-os a adotarem esses conceitos para as mais variadas situagoes da vida. Alter-
nativamente, Guerreiro Ramos (1981) propde que o paradigma paraecondmico seja importante saida
para o mercadocentrismo, uma vez que a sociedade é composta por varios enclaves, dentre os quais
o mercado ¢ apenas mais um. Dessa forma, Alberto Guerreiro Ramos reitera que a légica centrada
no mercado ¢ um grande equivoco.

Posteriormente, embora também ligado aos pressupostos econdmicos hegemonicos, Neil Fligstein
descreve o mercado como um fendmeno incorporado na sociedade e, como Furtado (1961, 1974) e
Guerreiro Ramos (1981), indica a existéncia e a relagao de inumeros outros atores e forgas operando
no mercado (Fligstein, 1996, 2001; Fligstein & Dauter, 2007; Fligstein & Freeland, 1995; Fligstein &
Habinek, 2014; Fligstein & Sweet, 2002). Em seu forte desejo de opor-se ao modelo “mercadocéntrico”
da sociedade, Polanyi apresenta conceitos e exemplos de sociedades desconectadas da configuragao
de mercado contemporénea e, além disso, ndo promove a proposi¢ao de elementos como politica,
sociologia e geografia dos mercados, apesar de reconhecer e propor que ha mais a ser explorado nessas
questdes, deixando, assim, importantes lacunas a desenvolver (p. ex., Polanyi, 2012a).

Como forma de avangar no enfrentamento da problematica proposta e ampliar as contribui¢oes
deste estudo, vimo-nos compelidos a tratar de duas lacunas identificadas na tese polanyiana. Na
primeira lacuna, vale recuperar a tese de duplo movimento. Nela, Polanyi (2001) desenvolve um
importante argumento, ao propor a busca pela sustentagdo social, no entanto, como questionam
Munck (2004) e Dale (2013, p. 31), ha falta de mediagao e de clareza sobre o contramovimento, ja
que o autor ndo define “quem exatamente iria agir espontaneamente contra o sistema de mercado nao
regulamentado e desenraizado e por qué?”. De modo subjacente, Polanyi (2001) sugere que a prépria
sociedade cumpriria esse papel, ja que se refere ao processo de autoprote¢do, em uma espécie de vi-
rada social, no entanto, nao ha clareza na proposta. Possivelmente essa sugestio ocorreu pelo foco na
critica ao mercado liberal, visto como unica alternativa de mercado (em contraposicao a sua defesa
de cooperativismo e outras modalidades de relagdo ndo necessariamente econdmicas e financeiras).

Embora concordemos com a ideia de que o mercado neoliberal seja problematico para a sociedade
(ver, p. ex., Harvey, 2007, 2013), uma modelagem de sociedade de mercado pode parecer incompleta,
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na medida em que se assume que o mercado seja apenas um dos muitos enclaves (Guerreiro Ramos,
1981). Em outras palavras, pode-se assumir que o mercado é permeado pela sociedade e vice-versa
(p. ex., Fligstein, 2001; Fligstein & Dauter, 2007; Fligstein & Habinek, 2014), tornando impossivel
operacionalizar esses elementos puramente como forcas opostas. Vadell e Carvalho (2014, p. 87)
reforgam o argumento ao reunir as teorizagdes de Polanyi e Gramsci, afirmando que “no campo da
sociedade civil, restauram-se as relagdes entre sociedade e mercado na busca por uma nova forma
de capitalismo, sendo esse, agora, incorporado a sociedade”. Portanto, propomos que a dinamica do
contramovimento nio ocorra de forma bindria e simplificada, mas de forma complexa, multifacetada
e multipolarizada por meio de varios atores e relagdes geopoliticas.

Um segundo ponto a considerar na teorizagao de Polanyi nao seria necessariamente uma lacuna,
mas um problema de origem geopolitica e respectivo posicionamento. A questdo diz respeito a geo-
grafia do conhecimento pela qual Polanyi produz esse saber e a temporalidade desse conhecimento
produzido, ja que vale “lembrar que Karl Polanyi observou uma sociedade passando por transforma-
¢oes que diferem das enfrentadas hoje” (Vadell & Carvalho, 2014:85). Aparentemente, a perspectiva
eurocéntrica do autor dificultou a ado¢ao de visadas mais cosmopolitas e pluriversais, possibilitando
relagoes dialogicas com outros contextos (Abdalla, 2014). Um bom exemplo disso pode ser retra-
tado na passagem em que Polanyi (2012b, p. 253), calcado em uma perspectiva histérica ocidental,
argumenta que “um dos primeiros mercados ou feiras urbanas, sendo o primeiro de todos, nao foi
outro sendo a dgora de Atenas”. Ora, onde estariam os chineses, os drabes, os mouros e todo o Oriente
nesse olhar (a-geo-)histérico? Haesbaert e Porto-Gongalves (2006, p. 18) criticam a maxima de que
a Europa seja o ber¢o do conhecimento. Para eles “todo o legado que os europeus vao considerar
proprio, como a tradi¢ao da filosofia grega, chegou-lhes pelas maos dos arabes, sobretudo através da
Peninsula Ibérica, com a presenca moura”.

E importante ressaltar a relevancia da obra de Polanyi para as ciéncias sociais como um todo, no
entanto, também é cabivel contribuir com aprimoramentos nessa linha de pensamento, de modo a
adequar e a respeitar a geografizagao desse conhecimento a partir do fendmeno estudado. Sob essa
légica, abragamos a opgao decolonial (Abdalla & Faria, 2017; Escobar, 2004; Grosfoguel, 2008, 2012;
Lander, 2000; Mignolo, 2009, 2010, 2011, 2014; Wanderley & Faria, 2012) e a perspectiva transmo-
derna (Bragato & Castilho, 2012; Dussel, 2005, 2013), como forma de lidar com o carater multipolar,
sobretudo dos diversos locais sujeitos ao desenvolvimento irrefletido e a consequente emergéncia de
cidades orientadas ao mercado. Essa perspectiva previne que os equivocos da colonialidade do conhe-
cimento sejam reproduzidos, @ medida que fendmenos do Sul sao analisados a partir do proprio Sul,
no entanto, sob uma logica de teorizagao fronteiriga e cosmopolita, que nao segrega, tampouco me-
nospreza conhecimentos vindos do Norte, mas os abraga, sob uma 6tica pluriversal de conhecimento.

4. DESAFIANDO CIDADES ORIENTADAS AO MERCADO: ALTERNATIVAS E POSSIBILIDADES

Para o gedgrafo brasileiro Milton Santos, o conflito social se imprime nas relagdes espaciais das
cidades, denunciadas pelas desigualdades econdmicas e sociais, especialmente nos paises subdesen-
volvidos. As cidades permitem a interse¢do do que ele denominou verticalidades e horizontalidades.
Para o autor, “verticalidades sao vetores de uma racionalidade superior e do discurso pragmatico dos
setores hegemonicos, criando um cotidiano obediente e disciplinado”; enquanto “horizontalidades
sdo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, como a contrafinalidade gerada
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localmente” (M. Santos, 1996, p. 193). Sob a linha de pensamento proposta por Milton Santos, Harvey
(2012) destaca a polarizagao e a assimetria presentes na distribuicdo de riqueza e poder, sugerindo
que o fendmeno esta presente nas formas espaciais assumidas pelas cidades (especialmente aquelas
voltadas ao mercado), por meio do crescimento de favelas em oposi¢do aos condominios fechados
e de espagos publicos privatizados mantidos sob constante vigilancia. Segundo o autor, “a protegao
neoliberal dos direitos e valores de propriedade privada torna-se uma forma hegemonica de politica,
mesmo para a classe média baixa” (Harvey, 2012, p. 15).

A alta densidade populacional, como resultado de agdes impensadas de “desenvolvimento local’,
e o consequente processo de ocupagdo irregular, além da marginalidade ja destacada neste estudo,
provocam varios outros problemas sociais, como a precarizagao da infraestrutura educacional, viaria
e de saude publica, sobretudo em cidades situadas em paises subdesenvolvidos. Essa fragilidade de
infraestrutura causada pelo abandono social e pela falta de politicas publicas coerentes favorece um
circulo vicioso: o surgimento de uma geragao socialmente despreparada que tende a trabalhar em
subempregos e sem qualificagdo, ampliando os bolsdes de miséria, ou acentuando os problemas de
criminalidade, a medida que jovens sdo entregues ao narcotrafico (Abdalla, 2014).

Defendemos que, dentre as principais causas do processo de formacao de localidades orientadas
ao mercado e de cidades orientadas ao mercado, destaca-se a dindmica irrefletida e digressiva de
desenvolvimento local, sobretudo com base no projeto neoliberal de globaliza¢ao e nos processos de
mercadificagdo do trabalho, acarretando ampla migra¢do de trabalhadores em busca de centros de
oportunidades. Essa intensa migragdo de trabalhadores concebe uma dindmica de ocupagdes irregu-
lares, gerando bolsdes de adensamento populacional e consequente caos urbano. Todo esse quadro
¢ ampliado, a primeira vista, pela minimiza¢do da atuagdo do Estado e a consequente inoperancia
do poder publico, que negligencia o planejamento e o controle dos processos de urbanizagao. Atitu-
des populistas e eleitoreiras ajudam a explicar esse cendrio no qual governos, mediante vista grossa,
concedem infraestrutura minima as localidades com ocupagao irregular, legitimando a ilegalidade.

Contudo, sob um olhar mais detido, pode-se desvelar o problema e compreender que talvez seja
mais complexo do que o apontado. Nao se trata, necessariamente, apenas da legitimidade da ocupa-
¢do irregular, mas de refletir as razdes que levaram cidadaos e suas respectivas familias a buscarem
alternativas aparentemente extremas. Segundo Milton Santos (2000, p. 59), o modelo de racionalidade
capitalista totalitdria demonstra suas limitacdes quando uma parcela significativa da humanidade, seja
por desinteresse ou incapacidade, ndo é capaz de obedecer a leis e normas inerentes a esse modelo,
proporcionando “a proliferacdo do ilegal, do irregular e do informal”. Infelizmente, o projeto neoliberal
de globalizagdo confunde percepgdes sociais, tornando nebulosa a percep¢ao das mazelas causadas as
mais diversas populagdes, quando acentua as assimetrias sociais e impde quadros de pobreza extrema.
Processos de gentrificagao, por meio de especulagdo, tornam proibitivos os valores de imdveis; além de
outros problemas, que impedem o cidadao médio de obter moradia digna. Como resultado, os estratos
mais pobres da sociedade sdo frequentemente forcados a buscar alternativas marginais, sujeitas aos mais
diversos problemas sociais, como a evidente criminalidade; além de enfrentarem problemas e riscos
climaticos (inundagdes, deslizamentos de terra etc., devido a precaria infraestrutura), causando perdas
materiais e morais, por vezes irreparaveis, além das muitas vidas ceifadas (Abdalla, 2014).

E necessério refletir sobre os problemas causados pelo fendmeno das cidades orientadas para o
mercado e as respectivas fragilidades das politicas publicas, especialmente originadas na dindmica
irrefletida do “desenvolvimento local”. Como o mercado ndo tem senso de lugar, enquanto a maioria
dos beneficios derivados dos processos de exploragao é exportada para paises hegemonicos, as cidades
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orientadas ao mercado permanecem com os impactos socioambientais (Escobar, 2001). Sem a inten¢ao
de sermos prescritivos, argumentamos que o desenvolvimento das cidades poderia ocorrer por meio
da centralidade e do protagonismo social, assistido pelo Estado e, em utltima instancia, com auxilio
do mercado, invertendo a atual ordem dominante em que o mercadocentrismo predomina, seguido
imediatamente pela atuagdo (por vezes timida) do Estado, deixando em ultimo lugar a oprimida
sociedade. Nesse sentido, politicas publicas que assegurassem melhores posturas urbanas munici-
pais seriam muito bem-vindas, assim como a promo¢ao de melhores condi¢des sociais, estimuladas
por incrementos nas oportunidades de trabalho, que confrontassem os correntes mecanismos de
acumulagio infinita, fomentados pelo projeto neoliberal de globalizagdo. As proposi¢des de Tania
Fischer (1992, 2012) ajudam a desconstruir o modelo de cidades orientadas para o mercado, com foco
no empoderamento local, por meio do desenvolvimento territorial e do protagonismo social, com o
apoio do Estado. Nao ha davida de que os efeitos dessa mudanca de perspectiva ocorrerdo lentamente,
especialmente para o estrato mais pobre da populagao. No entanto, tal mudanga salvara vidas e pre-
servara bens materiais, ja que a ocupagdo irregular e a urbaniza¢iao equivocada sao frequentemente
acompanhadas por tragédias resultantes de fendmenos como enchentes e outros desastres. Além
disso, o planejamento urbano e o controle da densidade populacional em certas regides ajudariam a
minimizar o caos urbano causado, em parte, pela assimetria entre oferta e demanda de infraestrutura.
E lamentavel que apenas o lado positivo do desenvolvimento local seja propagado.

Mediante o exposto, sugere-se que a lacuna polanyiana apontada por Munck (2004) e Dale (2013)
possa ser parcialmente respondida, @ medida que governos, especialmente municipais, operem em
nome e em prol da sociedade, contramovimentando-se em relagao ao fendmeno das cidades orientadas
ao mercado, por meio de politicas publicas mais favoraveis as multiplas populagdes. Para tanto, é de
suma importancia que esses governos, norteados pela sociedade (como defendido por Celso Fur-
tado), enfrentem o avango do projeto neoliberal de globalizagao, por meio de politicas de Estado (e
ndo tipicamente de governo). As autoridades precisam abandonar a postura de laissez-faire e, em vez
disso, promover resolutamente o bem-estar da sociedade e supervisionar o mercado, materializado
pelas empresas, exigindo que busquem resultados mais plurais (e ndo apenas aqueles definidos pelo
bindmio econdmico-financeiro).

E preciso cautela ao tratar processos de mercadificacido dos impactos gerados por empresas nas
cidades, tal qual vem-se fazendo no mercado de carbono, produzindo, a luz de Polanyi, novas mer-
cadorias ficticias. Por outro lado, seria ingénuo simplesmente dar as costas ao mercado. Portanto,
¢ de central importancia que medidas compensatdrias sejam cobradas de empresas, em virtude de
seus respectivos impactos ambientais e sociais causados as cidades e suas respectivas populagdes. E
preciso que esses recursos sejam diretamente revertidos em beneficios sociais para aqueles que mais
sdo afetados pelas atividades empresariais. A medida que governos assumem o papel de fiscalizador
dessas obrigacdes, mas nao as revertem em reais beneficios a sociedade, em funcao de corrupgao e de
negligéncia, pode-se converter degradagdo em uma nova mercadoria ficticia, tal como alude Polanyi.
Em infelizes casos como esse, vale recordar Milton Santos (2000, p. 33), ao apontar que “ndo é que
o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao interesse das populagdes e se
torna mais forte, mais agil, mais presente, ao servi¢o da economia dominante’, especialmente no que
tange as negociagdes de verbas compensatorias.

E notério que o poder publico de vérios paises (principalmente os subdesenvolvidos), dada sua
multiplicidade institucional e a diversidade de posigdes politicas e ideoldgicas assumidas por seus
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membros, presta servicos contrarios aos interesses sociais. Esse descaso pode ser explicado pela am-
pliagdo dos interesses de atores mais poderosos, como as empresas, em detrimento dos anseios e das
demandas da sociedade. Essa assimetria é normalmente “justificada” pelas concessoes realizadas pelas
empresas, especialmente sob a forma de poder, influéncia, doagdes aos partidos politicos, além de
outras moedas, frequentemente negociadas em ag¢des de lobby (Barley, 2010; Fleming & Spicer, 2014).
O quadro ilustra e ajuda a explicar o esmagamento de parcela da sociedade em prol de “interesses
maiores” (sic), fazendo com que uma multidao de invisibilizados seja exposta a forte vulnerabilidade
social (Faria & Abdalla, 2014).

O confronto a inoperancia e a ma atuagao do poder publico e das empresas pode emergir de outro
ator do contramovimento — a sociedade. A contramovimentagdo pela propria sociedade talvez tenha
sido a grande expectativa de Karl Polanyi, por meio de uma grande virada social. Baseado em ampla
pesquisa, Abdalla (2014) identifica que, em fungao dos processos de opressao e subsocializagio, so-
bretudo impostos pelos mais de cinco séculos de colonialidade as nagdes periféricas e semiperiféricas,
as (sub)sociedades oriundas dessas regides nao foram capazes de exercer essa suposta virada social.
Atualmente, a sociedade, o governo, o mercado e seus diversos atores coexistem em uma complexa
estrutura multipolar, em regra assimétrica, como destacou Guerreiro Ramos, por meio dos chama-
dos “enclaves” (Guerreiro Ramos, 1981). Parte da sociedade vem desempenhando papel importante,
a medida que organizada, opera questionando e fiscalizando constantemente os atores empresa e
poder publico. E extremamente salutar que existam membros, de fato representantes da sociedade,
engajados espontaneamente no processo de prote¢do social, sobretudo defendendo a parcela que
ndo exerce voz, seja por sua natural inoperancia intelectual, fruto da subalternidade (Spivak, 2010) e
das precdrias condi¢des na estrutura educacional; ou pelo préprio processo de invisibilizagdo social,
decorrente do abandono pelo Estado, e pela ampliagdo de assimetrias desencadeadas pelo projeto
neoliberal de globalizagdo. Nesse sentido, vale lembrar Celso Furtado (1961), ao argumentar que o
Estado deve atuar em favor da sociedade, ndo do mercado.

Nessa discussdo preliminar, percebe-se que, diferentemente da tese de Polanyi, diversos atores
podem operar o contramovimento de mercado, desafiando frontalmente os problemas decorrentes
do projeto neoliberal de globalizacdo sob a mascara de desenvolvimento local, confrontando as adver-
sidades provocadas pelas cidades orientadas ao mercado. Dado o carater essencialmente decolonial e
transmoderno perseguido por este estudo, pode-se apontar que ele contribui com o campo, a medida
que inaugura um debate invisibilizado pelo conhecimento hegemoénico. E possivel, ainda, sugerir que
investigagdes empiricas pautadas nesta discussdo considerem a existéncia de diversos outros atores
componentes do contramovimento, dependendo especificamente das particularidades do locus de
conhecimento selecionado.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Procuramos, sob uma perspectiva decolonial e transmoderna de conhecimento, repensar os processos
irrefletidos e digressivos de desenvolvimento local, a medida que identificamos, a partir desses feno-
menos, o lado obscuro da agenda de globalizagao neoliberal, por meio da formacao de localidades e
de cidades orientadas ao mercado. A partir disso, defendemos que a identificagdo do fendmeno seja
uma primeira contribuigao deste artigo. A partir da identificagdao do projeto neoliberal de globalizagao
e da mercadificagdo do trabalho como principais causas desse problema, buscamos compreender as
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decorréncias dessas formagoes. Identificamos que a intensa migragao de trabalhadores em busca de
emprego e renda concebe uma dindmica de ocupagdes irregulares, gerando bolsdes de adensamento
populacional irrefletido, crescimento urbano desordenado e consequente caos urbano. Todo esse
processo ¢ agravado pelo fracasso dos servigos publicos e da infraestrutura no sentido de acompanhar
a crescente demanda da também crescente populagdo, em especial pela inoperancia do poder publico
(principalmente em nagdes subdesenvolvidas), pela escassez de recursos financeiros, pelo laissez-faire
e pela dominancia do “livre mercado” e do projeto neoliberal de globalizagao.

Procuramos contribuir ndo apenas com a academia, mas sobretudo com a realidade social, a
medida que confrontamos esse complexo e assimétrico quadro, no qual grandes corporagdes, prin-
cipalmente origindrias de paises ricos e hegemonicos, sob um modelo de expansao imperialista, sao
plenamente privilegiadas as custas da exploragdo de regides menos desenvolvidas e de mao de obra
barata. Elegemos a tese do duplo movimento de Karl Polanyi, por meio da contramovimentagio de
mercado, como forma de desafiar o atual estado de coisas. Associados a essa teorizagao e engajados
na op¢ao decolonial e com a transmodernidade pluriversal, procuramos estabelecer dois tipos de
adequagao a tese polanyiana — geopolitica e temporal, ja que ela data da década de 1940.

Adicionalmente, este artigo traz uma relevante contribuicao ao suprimir notavel lacuna na tese
de Polanyi identificada por Munck (2004) e Dale (2013, p. 31), ao sinalizarem que Polanyi ndo indica
“quem exatamente iria agir espontaneamente contra o sistema de mercado ndo regulamentado e de-
senraizado e por qué?”. Argumentamos que varios atores podem (e devem) agir contra o livre mercado
e em favor da sociedade, mas acreditamos que esse processo se encontra em fase incipiente, ja que
carece de amplo amadurecimento social, demandando que prioritariamente a histérica colonialidade
do conhecimento, imposta secularmente aos paises subalternos, seja categoricamente desafiada. En-
quanto a “virada social” de Polanyi caminha lentamente, o projeto neoliberal de globalizagdo avanga
a passos largos, projetando perspectivas pouco animadoras para aqueles que desejam e acreditam
em um mundo pluriversal, com menos diferencas sociais.

Defendemos que diversos atores sociais sejam potenciais elementos do contramovimento, a me-
dida que exercam, de fato, seus respectivos papéis na sociedade. A centralidade da sociedade como
ator de contramovimento é fundamental para esse processo, a medida que primeiramente promove o
enfrentamento ao mercadocentrismo e, por conseguinte, desafia o projeto neoliberal de globalizagao;
e, em segundo lugar, por seu proprio protagonismo, no papel fiscalizador da atuagdo dos demais ato-
res, em especial do poder publico. Ao desenvolver e promover a participagdo da sociedade, do poder
publico e das empresas (como parte e nao como centro) no processo de governanga social, ao invés de
deixarmos que essa questdo seja exclusivamente desenvolvida pelas grandes corporagdes e pelas elites
de nagdes hegemonicas, temos a possibilidade de contribuir com a construgdo de um mundo mais
inclusivo, pluriversal e transmoderno, tal como defende Dussel (2005, 2013), confrontando, assim, o
problema das cidades orientadas ao mercado. Essa também é uma importante via para enfrentarmos
processos de dominagdo (imperialistas e colonialistas) impostos e fomentados pelo neoliberalismo e
por atores como o Banco Mundial, com o intuito de democratizar, civilizar e desenvolver localmente
paises “atrasados’, pela imposicdo de uma sociedade civil pretensamente globalizada. Esse parece ser o
verdadeiro sentido do tdo propagado desenvolvimento local, que se propde verdadeiramente a ampliar
a riqueza das elites as custas da exploragao de regides mais pobres, alargando os abismos sociais e
estabelecendo forte dependéncia das cidades em relagdo as empresas e ao mercado.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 53(1):84-100, jan. - fev. 2019

96



RAP Desenvolvimento local versus projeto de globalizagéo neoliberal: refletindo sobre cidades orientadas ao mercado

REFERENCIAS

Abdalla, M. M. (2014). Repensando o duplo
movimento polanyiano a partir do desenvolvimento
de estratégias sociais: um olhar sobre o setor de
energia nucleoelétrica a luz da opgdo decolonial (Tese
de Doutorado). Fundagdo Getulio Vargas, Rio de
Janeiro, RJ.

Abdalla, M. M., & Faria, A. A. (2014, August).
Repensando desenvolvimento local e o problema
das cidades orientadas ao mercado. In Proceedings of
the Society for Social Studies of Science (4S). Buenos
Aires, Argentina.

Abdalla, M. M., & Faria, A. A. (2017). Em defesa
da op¢do decolonial em administragdo/gestao.
Cadernos EBAPE.BR, 15(4), 914-929.

Abreu, J. C. (2014) A. O simulacro do progresso:
reflexdes sobre democracia, tecnologia e
desenvolvimento local. Revista Brasileira de Gestdo
e Desenvolvimento Regional, 10(1), 375-394.

Akgali, E., & Korkut, U. (2015). Urban transformation
in Istanbul and Budapest: neoliberal governmentality
in the EU’s semi-periphery and its limits. Political
Geography, 2015(46), 76-88.

Alvarenga, R. A. M., Matos, E R. N., Machado, D.
Q., Sobreira, M. C., & Matos, L. B. S. (2013). Arranjo
produtivo local e desenvolvimento sustentavel: uma
relacio sinérgica no municipio de marco — Ceard.
Revista de Administragdo Mackenzie, 14(5), 15-43.

Austine, E., Sunday, E., & Raymond, A. O. (2014).
Globalization and environmental degradation of
the Niger Delta Region of Nigeria. Research on
Humanities and Social Sciences, 4(13), 142-152.

Bagautdinova, N., Gafurov, I., Kalenskaya, N., &
Novenkova, A. (2012). The regional development
strategy based on territorial marketing (the case
of Russia) [Special Issue]. World Applied Sciences
Journal, 18, 179-184.

Balasubramanyam, V. N. (2015). China and India’s
economic relations with African Countries: neo-
colonialism Eastern style? Journal of Chinese
Economic and Business Studies, 13(1), 17-31.

Barley, S.. R. (2010). Building an institutional field
to corral a government: a case to set an agenda for
organization studies. Organization Studies, 31(6),
777-805.

Bastos, S. Q. A. (2006). A implanta¢do da industria
automobilistica alemd Mercedes-Benz em Juiz
de Fora (MG). Histéria Econémica e Historia de
Empresas, 9(1), 141-172.

Bragato, E E, & Castilho, N. M. (2012). O pensamento
descolonial em Enrique Dussel e a critica do
paradigma eurocéntrico dos direitos humanos.
Revista Direitos Culturais, 7(13), 1-13.

Bresciani, M. S. M. (1984). Londres e Paris no
século XIX: o espetdculo da pobreza. Sao Paulo, SP:
Brasiliense.

Campans, R. (2000). Cidades sustentaveis, cidades
globais: antagonismo ou complementaridade. In H.
Ascelrad (Org.), A duragdo das cidades (pp. 105-137).
Rio de Janeiro, RJ: DP&A.

Chatterji, A., Glaeser, E., & Kerr, W. (2014). Clusters
of entrepreneurship and innovation. Innovation
Policy and the Economy, 14, 129-166.

Coftey, W.]., & Polése, M. (1984). The concept of local
development: a stages model of endogenous regional
growth. Papers in Regional Science, 12(1), 1-12.

Cunha, S. K., & Cunha, J. C. (2005). Tourism cluster
competitiveness and sustainability: proposal for a
systemic model to measure the impact of tourism
on local development. Brazilian Administration
Review, 2(2), 47-62.

Dale, G. (2013). Duplos movimentos e forgas
pendulares: perspectivas polanyianas sobre a era
neoliberal. Otra Economia, 7(12), 26-44.

Davis, M. (2004). The urbanization of empire:
megacities and the laws of chaos. Social Text 81,
22(4), 9-15.

Dias, R. (2013). Instituicdes e desenvolvimento
territorial: um estudo a partir do caso do arranjo
produtivo de petréleo e gas natural localizado em
Macaé-Brasil. EURE, 39(116), 141-171.

Dussel, E. (2005). Filosofia da libertagdo: critica a
ideologia da exclusdo (3a ed.). Sao Paulo, SP: Paulos.

Dussel, E. (2013). Ethics of liberation: in the age of
globalization and exclusion. Durham, NC: Duke
University Press.

Escobar, A. (2001). Culture sits in places: reflections
on globalism and subaltern strategies of localization.
Political Geography, 20(2), 139-174.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 53(1):84-100, jan. - fev. 2019

97



RAP | Desenvolvimento local versus projeto de globalizagéo neoliberal: refletindo sobre cidades orientadas ao mercado

Escobar, A. (2004). Beyond the Third World: imperial
globality, global coloniality and anti-globalisation
social movements. Third World Quarterly, 25(1),
207-230.

Faria, A. A., & Abdalla, M. M. (2014, setembro).
Engajando com o lado mais sombrio do mercado e
da gestao. In Anais do 380 Encontro da Anpad. Rio
de Janeiro, RJ.

Ferreira, A. (2012). Desenvolvimento regional: limites
e possibilidades institucionais: um estudo de caso da
regido do Vale do Paraiba — R] (Tese de Doutorado).
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, R]J.

Fischer, T. (1992). Poder local: um tema em analise.
Revista de Administragcdo Publica, 26(4), 105-113.

Fischer, T. (2012). Gestao social do desenvolvimento
de territorios. Revista Psicologia Organizagdes e
Trabalho, 12(1), 113-119.

Fleming, P., & Spicer, A. (2014). Power in
management and organization science. The Academy
of Management Annals, 8(1), 237-298.

Fligstein, N. (1996, August). Markets as politics: a
political-cultural approach to market institutions.
American Sociological Review, 61(4), p. 656-673.

Fligstein, N. (2001). The architecture of markets: an
economic sociology of twenty-first-century capitalist
societies. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Fligstein, N. (2014). The sociology of Picketty’s
capital. Contemporary Sociology: A Journal of
Reviews, 43(6), 791-794.

Fligstein, N., & Dauter, L. (2007). The sociology
of markets. The Annual Review of Sociology, 33(1),
105-128.

Fligstein, N., & Freeland, R. (1995, August).
Theoretical and comparative perspectives on
corporate organization. Annual Review of Sociology,
1995(21), 21-43.

Fligstein, N., & Habinek, J. (2014). Sucker punched
by the invisible hand: the world financial markets
and the globalization of the US mortgage crisis.
Socio-Economic Review, 12(4), 637-665.

Fligstein, N., & Sweet, A. S. (2002). Stone constructing
markets and polities: an institutionalist account of
European integration. American Journal of Sociology,
107(5), 1206-1243.

Fujita, M., Krugman, P, & Venables, A. J. (1999).
The spatial economy: cities, regions and international
trade. Cambridge, MA: The MIT Press.

Furtado, C. (1961). Desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Rio de Janeiro, R]: Fundo de
Cultura.

Furtado, C. (1974). O mito do desenvolvimento
econdmico. Rio de Janeiro, R]: Paz e Terra.

Giddens, A. (1994). Beyond left and right: the future
of radical politics. Palo Alto, CA: Stanford University
Press.

Giffin, K. M. (2007). Financeirizagdo do Estado,
erosdo da democracia e empobrecimento da
cidadania: tendéncias globais? Ciéncia e Saude
Coletiva, 12(6), 1491-1504.

Gilmartin, M. (2009). Border thinking: Rossport,
Shell and the political geographies of a gas pipeline.
Political Geography, 28(5), 274-282.

Grosfoguel, R. (2008, julho/dezembro). Hacia un
pluri-versalismo transmoderno decolonial. Tabula
Rasa, 9, 199-215.

Grosfoguel, R. (2012). Descolonizar as esquerdas
ocidentalizadas: paraalém das esquerdas eurocéntricas
rumo a uma esquerda transmoderna descolonial
[Dossié Saberes Subalternos]. Contempordinea, 2(2),
337-362.

Guerreiro Ramos, A. (1981). A nova ciéncia das
organizagoes: uma reconceituagio da riqueza das
nagades. Rio de Janeiro, RJ: Ed. FGV.

Haesbaert, R., & Porto-Gongalves, C. W. (2006). A
nova des-ordem mundial (Cole¢do Paradidaticos —
Série Poder). Sao Paulo, SP: Ed. Unesp.

Hall, H. M. (2012). Stuck between a rock and a hard
place: the politics of regional development initiatives
in Northern Ontario (Tese de Doutorado). Queen’s
University, Kingston, Canada.

Harvey, D. (2006). Neo-liberalism as creative
destruction. Geografiska Annaler, 88(2), 145-158.

Harvey, D. (2007). A brief history of neoliberalism.
Oxford, England: Oxford University Press.

Harvey, D. (2012). Rebel cities: from the right to the
city to the urban revolution. London, England: Verso.

Harvey, D. (2013). O novo imperialismo (7a ed.). Sdo
Paulo, SP: Loyola.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 53(1):84-100, jan. - fev. 2019

98



RAP | Desenvolvimento local versus projeto de globalizagéo neoliberal: refletindo sobre cidades orientadas ao mercado

Janoschka, M., Sequera, J., & Salinas, L. (2014).
Gentrification in Spain and Latin America: a
critical dialogue. International Journal of Urban and
Regional Research, 38(4), 1234-1265.

Jegede, A., Joshua, S., & Olorunyomi, B. (2012). Local
elite and corruption: revisiting marginalization of
the Niger Delta. International Journal of Research in
Social Science and Human Development, 4(2), 64-74.

Lander, E. (Org.). (2000). La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales — perspectivas
latinoamericanas. Buenos Aires, Argentina:
CLACSO.

Litonjua, M. D. (2010). Third World/Global South:
from development to globalization to imperial
project. Journal of Third World Studies, 27(1), 107-
132.

Mello, C. B. C,, Dorion, E. C. H., & Herédia, V.
B. M. (2018). Entrepreneurship and regional
economic development: the actions of the industrial
entrepreneurs of Caxias do Sul, Brazil. Academy of
Entrepreneurship Journal, 24(1), 1-16.

Mignolo, W. D. (2009). Epistemic disobedience,
independent thought and decolonial freedom.
Theory, Culture e Society, 26(7/8), 159-181.

Mignolo, W. D. (2010). Desobediencia epistémica:
retérica de la modernidad, logica de la colonialidad
y gramadtica de la descolonialidad. Buenos Aires,
Argentina: Del Signo.

Mignolo, W. D. (2011). The darker side of Western
modernity: global futures, decolonial options. London,
England: Duke University Press.

Mignolo, W. D. (2014). Spirit out of bounds returns
to the East: the closing of the social sciences and the
opening of independent thoughts. Current Sociology,
62(4), 584-602.

Munck, R. (2004). Globalisation, labour and the
Polanyi problem. Labor History, 45(3), 251-269.

Oliveira, E (2002). Aproximagdes ao enigma: que
quer dizer desenvolvimento local? In P. Spink, S. C.
B., & V. Paulics (Orgs.), Novos contornos da gestdo
local: conceitos em construgio (pp. 11-31). Sdo Paulo,
SP: Instituto Polis.

Paparounas, D. (2017). Empowering cities: assessing
municipal capabilities for business attraction (Tese de
Doutorado). Northeastern University, Boston, MA.

Piketty, T. (2014). Capital in the twentieth first
century. Cambridge, MA: Belknap Press.

Polanyi, K. (2001). The great transformation. Boston,
MA: Beacon Press.

Polanyi, K. (2012a). A economia como processo
instituido. In K. P. Levitt (Org.), A subsisténcia
do homem e ensaios correlatos. Rio de Janeiro, RJ:
Contraponto.

Polanyi, K. (2012b). Aristételes descobre a economia.
In K. P. Levitt (Org.), A subsisténcia do homem e
ensaios correlatos. Rio de Janeiro, RJ: Contraponto.

Porter, M. (2008). The five competitive forces that
shape strategy [Special Issue]. Harvard Business
Review, 86(1), 78-93.

Porter, M., & Kramer, M. R. (2006). Strategy and
society: the link between competitive advantage and
corporate social responsibility. Harvard Business
Review, 84(12), 78-92.

Santos, B. S. (2006). Globalizations. Theory, Culture
e Society, 23(2/3), 393-399.

Santos, M. (1996). A natureza do espago. Sao Paulo,
SP: Hucitec.

Santos, M. (2000). Por uma outra globalizag¢do: do
pensamento unico d consciéncia universal. Sdo Paulo,
SP: Record.

Sedita, S. R., De Noni, I., & Pilotti, L. (2017). Out of
the crisis: an empirical investigation of place-specific
determinants of economic resilience. European
Planning Studies, 25(2), 155-180.

Silva, M. V. (2012). Relacionamento da MMC
Automotores do Brasil S.A. com empresas de capital
local: adaptagio ou desenvolvimento? Revista Opsis,
12(2), 345-362.

Spivak, G. C. (2010). Pode o subalterno falar? Belo
Horizonte, MG: Ed. UFMG.

Springer, S. (2011). Violence sits in places? Cultural
practice, neoliberal rationalism, and virulent
imaginative geographies. Political Geography, 30(2),
90-98.

Tendrio, E, & Wanderley, S. (2018). Celso Furtado:
um economista a servico da gestdo publica (1943-
1964). Revista de Administracdo Publica, 52(3),
507-526.

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 53(1):84-100, jan. - fev. 2019

99



RAP | Desenvolvimento local versus projeto de globalizagéo neoliberal: refletindo sobre cidades orientadas ao mercado

Vadell, J. A., & Carvalho, P. H. N. (2014).
Neoliberalismo na América do Sul: a reinvenc¢ao
por meio do Estado. Contexto Internacional, 36(1),
75-111.

Wanderley, S. (2015). Estudos organizacionais,
(des)colonialidade e estudos da dependéncia: as

Marcio Moutinho Abdalla

http://orcid.org/0000-0002-2607-1021

contribui¢coes da Cepal. Cadernos EBAPE.BR, 13(2),
237-255.

Wanderley, S., & Faria, A. (2012). The Chandler-
Furtado case: a de-colonial re-framing of a North/
South (dis)encounter. Management e Organizational
History, 7(3), 219-236.

Doutor em Administracao pela Fundacao Getulio Vargas na Escola Brasileira de Administragao Publica e
de Empresas (FGV EBAPE); Professor do Programa de P6s-Graduag¢ao em Administracdo da Universidade
Federal Fluminense (PPGA/UFF). E-mail: marcioabdalla@id.uff.br

Alexandre Faria

https://orcid.org/0000-0001-9095-725X

Ph.D. em Industrial and Business Studies pela University of Warwick (United Kingdom); Professor da Fundagao
Getulio Vargas na Escola Brasileira de Administragao Publica e de Empresas (FGV EBAPE).

E-mail: alex.faria@fgv.br

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 53(1):84-100, jan. - fev. 2019

100



