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Introducéo

A corrupgao é um problema generalizado, basicamente, em todas as
areas de atuagdo governamental. No entanto, na drea da saude, existe predo-
minantemente uma realidade inegéavel, cujas causas tém acarretado prejui-
zos significativos ao bem-estar social de diversas pessoas ao redor do mundo.
Seus efeitos, por exemplo, tém levado diariamente muitos individuos a 6bito,
principalmente em democracias imperfeitas e pouco desenvolvidas economi-
camente (Albuquerque; Souza, 2017; Chattopadhyay, 2013; Friedrich, 2017;
Mackey et al., 2017; Petkov; Cohen, 2016, 2008).
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Os servigos de saude demandam um elevado nivel de investimento fi-
nanceiro, especialmente ao considerar o crescente aporte de tecnologia mé-
dica, assim como o envelhecimento da populac¢io global, que resulta no au-
mento dos gastos em saude (Albuquerque; Souza, 2017). Logo, embora seja
desafiador mensurar com precisdo os custos financeiros da corrup¢io no se-
tor de satde, globalmente, esses custos ja foram estimados em bilhdes de d6-
lares (Friedrich, 2017; Mackey et al., 2017). Dadas as incertezas e a complexi-
dade do setor de saude (Mackey et al., 2017; Vian, 2008), o setor ¢ altamente
suscetivel a corrup¢do, principalmente devido ao grande volume de recursos
publicos alocados e as incertezas do mercado, bem como a assimetria de in-
formagoes que o envolve (Lewis, 2006; Mackey et al., 2017).

No Brasil, em especial, a implementagio do Sistema Unico de Saude
(SUS) possibilitou uma série de beneficios decorrentes da descentralizagdo dos
servicos médicos e hospitalares para os cidaddos locais. No entanto, devido a
complexa forma de financiamento, o controle de recursos tem sido dificultado,
tornando-o bastante vulnerével a atos ilicitos por parte dos que buscam ganhos
pessoais (rent-seeking) (Albuquerque; Souza, 2017; Avelino; Biderman, 2014).

Acrescenta-se a isso a rigidez do orgamento para o setor, que, de algum
modo, pode favorecer a ineficiéncia e a corrupgdo, isto é, nos termos do Art.
198 da Carta Magna (Brasil, 1988), os governos estaduais devem aplicar 12%,
e os municipais, 15%, respectivamente, do produto da arrecadagdo de impos-
tos na fungdo da satde, mais precisamente em servicos de atencédo basica, as-
sisténcia hospitalar e ambulatorial, suporte profilatico e terapéutico, vigilan-
cia sanitdria, vigildncia epidemiolégica e alimentagio e nutri¢éo.

Nesse contexto, é possivel que muitos entes subnacionais percam efi-
ciéncia ao se sentirem forcados a aumentar seus gastos com satide além do ne-
cessario, ultrapassando um nivel 6timo para evitar penalidades impostas por
orgdos de controle. Como resultado, os responsaveis pela alocagdo de recursos
publicos podem ser incentivados a aumentar a discricionariedade na politica
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orcamentdria,’ gerando, potencialmente, custos difusos para a sociedade. Isso
ocorre porque a utilizagdo agressiva dessa discricionariedade pode ndo contri-
buir efetivamente para o desenvolvimento socioeconémico, uma vez que prio-
riza exclusivamente os interesses dos tomadores de decisdo acerca da alocacio
de recursos, abrindo, assim, espago para praticas de rent-seeking.

Como exemplo, menciona-se o caso da “Mafia das Ambuléncias’, ou
“Escandalo dos Sanguessugas”, que operou no Pais entre 2001 e 2006. A vis-
ta disso, empresarios barganhavam junto a parlamentares federais e prefeitos,
por meio de emendas individuais, nomeadamente contratos licitatorios para
a aquisi¢des de veiculos e equipamentos médicos.

De acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), estima-se que o
caso de corrupgao retirou dos cofres publicos mais de R$ 110 milhdes, tendo
na Justica mais de 500 réus, dentre eles 87 deputados federais, trés senadores,
além do envolvimento de 60 prefeituras. O caso é considerado um dos maio-
res escindalos de corrupgdo na drea de saude no Pais (Avelino; Biderman,
2014; Praga, 2011).

Em termos gerais, a corrupgdo pode impactar as finangas publicas, tanto
na dimensdo das receitas quanto das despesas, e esses reflexos podem ser clara-
mente observados em indicadores socioecondmicos e sociodemogréficos, por
exemplo: taxa de mortalidade (Gupta; Davoodi; Tiongson, 2001); distribuigdo
de renda (Gyimah-Brempong; Gyimah-Brempong, 2006); taxa de abandono
escolar (Gupta; Davoodi; Tiongson, 2001); desempenho econémico (Mauro,
1995; Silva, 2000; Ahmad; Ullah; Arfeen, 2012); entre outros.

Na dimensao das receitas, a corrup¢do pode estar associada especial-
mente ao nivel de tributacio e ao beneficio e sonegagdo de impostos (Alm;
Martinez-Vasquez; McClellan, 2016). Ja na dimensio das despesas publicas,
a corrupgio geralmente esta relacionada a gastos estratégicos e em areas de
maior visibilidade pela popula¢do. Por exemplo: Defesa e Seguranga Publica

5 A politica orgamentaria discricionaria (POD), em termos gerais, refere-se as decisdes tomadas pelas autoridades
governamentais em relacdo aos gastos e receitas publicas, com margem de escolha e discricionariedade.
Portanto, o conceito de discricionariedade fiscal destaca a flexibilidade que os governos tém para ajustar a politica
orgamentdria conforme necessério. Ndo obstante, o uso agressivo da politica discriciondria, nomeadamente sobre
a dimensdo dos gastos publicos, pode gerar custos difusos a sociedade, visto que essas despesas sdo realizadas
sob decisdes totalmente oportunistas (Afonso; Agnello; Furceri, 2008; Afonso; Furceri, 2010; Albuquerque, 2011;
Almeida-Santos, 2018; Fatas; Mihov, 2003a, 2003b, 2006). Portanto, embora essas despesas sejam planejadas,
em razdo dos seus excessos de escolha, podem n&o contribuir para o efetivo crescimento econdmico e também
para o desenvolvimento social, incluindo a qualidade da satide da populag&o, gerando, muitas vezes, ineficiéncia,
desperdicio ou até mesmo desvio de recursos publicos. Assim, destacam-se casos de corrupcao, que geralmente
levam ao superfaturamento e superdimensionamento da provisdo de bens e servigos publicos.
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(Gupta; Mello; Sharan, 2001); Educagdo (Benavides, 2012; Dridi, 2014; Ferraz;
Finan; Moreira, 2012); e Saude (Albuquerque; Souza, 2017; Avelino; Biderman,
2014; Benavides, 2012; Bouchard et al., 2012; Dias et al., 2013; Habibov, 2016;
Lewis, 2006; Lopes; Toyoshima, 2013; Ramos; Pinheiro; Batista, 2016; Vian,
2008; Vieira, 2008).

Na dimenséo das despesas publicas, tem-se notado que a maior con-
centragio de estudos tem investigado o efeito da corrupgio sobre a efetiva alo-
cagdo dos recursos publicos, sendo o setor de Satide aquele em que se desta-
ca um nimero mais expressivo de pesquisas. A corrupgao, nesse setor, pode
estar associada a construgio e reformas de unidades de satude, aquisigdo de
equipamentos e suprimentos médicos (como medicamentos), distribuicio e
uso de suprimentos médicos na prestacdo de servigos, regulacido da qualida-
de de suprimentos médicos, servicos, instalagdes e profissionais, educagio e
formacio de profissionais de satde, pesquisa médica e prestagdo de servigos
pelo corpo clinico e outros profissionais de saude (Vian, 2008).

Na presente pesquisa, concentramo-nos particularmente na analise
dos impactos da corrupg¢io no ambito da aquisi¢do de bens e equipamentos
hospitalares sobre a qualidade da saude das partes afetadas por iniciativas de
rent-seeking. Nesse contexto, pondera-se que, a medida que a Administragao
Publica responde a interesses de rent-seeking, hd uma propensio a adotar uma
abordagem mais discricionaria em relacio aos gastos publicos, envolvendo-se
em praticas corruptas voltadas para a superavaliacdo ou sobrepreco na aqui-
sicdo de bens publicos.

Portanto, com base no que foi brevemente exposto acima, este estudo
tem como principal objetivo analisar, empiricamente, o impacto das praticas de
rent-seeking no orgamento publico dos municipios de Mato Grosso, com foco
especial na drea da saude. O estudo concentra-se particularmente na anélise
do impacto do caso de corrupgao conhecido como “Mafia das Ambuléncias”
nas despesas relacionadas a satide desses entes municipais. Os objetivos deli-
neados por esta investigagdo visam abordar as seguintes questdes cientificas: a)
hd uma alteragdo no comportamento dos gastos publicos devido a influéncia
de praticas de rent-seeking, indicando uma possivel tendéncia de maior agres-
sividade na politica orcamentaria discriciondria?; b) Quanto mais agressivas
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forem as praticas de rent-seeking no or¢amento publico, qual é o provavel efei-
to no desenvolvimento social, especialmente na area da saude?

Os resultados centrais da pesquisa indicam que durante o periodo da
“Mafia das Ambulancias” e entre os municipios envolvidos, observou-se um
aumento significativo nas medidas de uso agressivo de politica orcamentd-
ria discriciondria. A medida que o uso mais intensivo da POD ocorre, os efei-
tos adversos na qualidade da satide dos municipios, conforme avaliado pelo
Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal-IFDM-Saude, também aumen-
tam. Assim, uma implica¢do crucial desses achados ¢ que as agdes de rent-see-
king, ao ndo serem refletidas no estado atual da economia e, especialmente, na
qualidade da satide dos municipios, acarretam custos difusos para a popula-
¢do local. Isso se traduz na manutengéo de niveis de bem-estar abaixo do po-
tencial esperado, destacando os impactos negativos dessas praticas nas con-
di¢des gerais de vida dos municipes.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa oferece contribuicées significativas
para a literatura sobre a qualidade dos gastos publicos. Vai além das discussoes
sobre a mensurac¢do do impacto da corrupgdo nas financas publicas, explo-
rando, empiricamente, no contexto da literatura sobre politica orcamentaria
discriciondria, um componente dos gastos publicos que nio reflete reagdes a
mudangas no desempenho das receitas primdrias dos entes locais, nem em sua
condigdo econdmica, tampouco na qualidade de sua saude. Essencialmente,
esse componente reflete apenas os interesses suspeitos dos agentes publicos e
econOmicos na tentativa de desviar recursos do orgamento publico.

Do ponto de vista pratico, os resultados do trabalho podem destacar a
necessidade de fortalecer ainda mais os mecanismos de controle sobre as con-
tas publicas para mitigar a agdo de rent-seeking. Isso poderia se traduzir em re-
gras administrativas e fiscais mais rigorosas, além do fortalecimento das ins-
titui¢oes de controle, sejam elas internas ou externas.

Socialmente, os achados da pesquisa podem sugerir a importancia de
fortalecer ainda mais o controle social, por meio de maior transparéncia e ac-
countability, uma vez que um monitoramento mais ativo por parte dos cida-
déos sobre as decisdes dos governantes poderia inibir agdes oportunistas do
tipo rent-seeking sobre o orgamento publico.
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Revisdo da literatura
Corrupcdo na drea da saude

A corrup¢io é um tipo de comportamento em que individuos se des-
viam dos deveres formais, por exemplo, da func¢io publica, “devido a interes-
ses privados (pessoais, familiares, de grupo fechado) de natureza pecuniaria
ou para melhorar o status, ou que viola regras contra o exercicio de certos ti-
pos de comportamentos ligados a interesses privados” (Klitgaard, 1994, p. 40).

No contexto governamental, a corrupgio é o ato de vender ou nego-
ciar a coisa publica a fim de obter alguma vantagem pessoal (Shleifer; Vishny,
1993). Nessa acepgao, agentes publicos estariam dispostos a receber propinas
ou subornos decorrentes de transacdes econdmicas junto a agentes privados
(Shleifer; Vishny, 1993). Logo, a corrupg¢ao consiste no abuso de poder politi-
co ou publico para fins privados (Johnston, 2000; Praga, 2011).

Glaeser e Goldin (2005, p. 7) consideram trés elementos centrais para
a caracterizagdo da corrup¢ao no setor publico: (i) pagamentos realizados a
agentes publicos ou politicos além dos seus saldrios convencionais; (ii) agoes
associadas a esses pagamentos que violam leis ou normas sociais, sejam elas
implicitas ou explicitas; e (iii) perdas para a sociedade, que futuramente assu-
mirdo os prejuizos ou custos dessas agdes corruptas.

A prestacio dos servicos de saide depende da combinagio eficiente de
recursos financeiros, recursos humanos e suprimentos, etc., para que se consiga
entregar servicos médicos em tempo habil aos cidadaos; e para tal é requerido,
portanto, uma boa governanca que seja capaz de prover, de modo razoavel, o
funcionamento desse sistema, que possa minimizar potenciais falhas operacio-
nais e quaisquer indicios de corrup¢ao que possa prejudica-lo (Lewis, 2006).

Vian (2008) apresenta um quadro conceitual discutindo o efeito da cor-
rupg¢do no setor de saude. A autora pondera que ainda sdo necessarias mais
pesquisas, a fim de refinar e expandir estudos sobre a tematica, com a inten-
¢do de, sobretudo, aliviar as pressdes e fortalecer os controles sobre a corrup-
¢do. No Quadro 1, apresenta-se as principais areas, tipos e resultados relacio-
nados a corrupgio, apresentados pela autora.
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IMPACTOS DE AGOES RENT-SEEKING SOBRE O ORGAMENTO PUBLICO

Quadro 1 - Tipos de corrupcéo no setor de satde

Construgao e reformas
de unidades de satde.

- Recebimento de subornos
ou propinas no processo de
contratacdo de empreiteiras.

- N&o realizagdo ou realizacdo
inapropriada dos servigos
pelos contratados.

- Instalagdes de alto custo
(superfaturamento) e de baixa qualidade.

- Instalagdes em desacordo com as
reais necessidades dos usuérios.

- Foco tendencioso em bens infraestruturais
de maior custo tecnoldgico, privilegiando
apenas as grandes cidades.

Aquisicdo de equipamentos
e suprimentos médicos (por
exemplo, medicamentos).

- Recebimento de subornos
ou propinas no processo de
contratagao de fornecedores.

- Manipulagéo de
processos licitatrios.

- Falta de incentivos para
escolher produtos com o
melhor custo-beneficio.

- Promogé&o de medicamentos ilicitos.
- N&o responsabilizagédo de

fornecedores que ndo cumprem
integramente os contratos firmados.

- Equipamentos e suprimentos médicos de
alto custo (superfaturamento), fornecimentos
sem controle, armazenagem inadequadas.

- Equipamentos em locais inapropriados sem
consideragdo da verdadeira necessidade.

- Subpadrao dos equipamentos e
suprimentos médicos adquiridos.

- Nao proporcionalidade na aplicagéo
de recursos no atendimento das
demandas existentes.

Distribuic&o e uso de
suprimentos médicos na
prestag&o de servicos.

- Roubo ou desvio de medicamentos/
suprimentos em centros de
armazenagem e distribuicdo
para uso pessoal ou para
revenda no setor privado.

- Venda de medicamentos ou
suprimentos de distribuicdo gratuita.

- Menor utilizag&o.

- Os pacientes nédo recebem o
tratamento adequado.

- Os pacientes devem pagar
informalmente para obter medicamentos
ou suprimentos médicos.

- Interrupgao do tratamento ou
tratamento incompleto, levando os
pacientes ao desenvolvimento de
resisténcia antimicrobiana.

Regulacédo da qualidade
dos suprimentos médicos,
servicos, instalacdes
e profissionais.

- Subornos ou propinas para acelerar
0 processo ou obter aprovagdo
para registro de medicamentos,

inspecdo de qualidade de
medicamentos ou certificagdo de
boas praticas de fabricagao.

- Subornos ou propinas para
influenciar os resultados das
inspecdes ou eliminar achados.

- Aplicagéo tendenciosa de
regulamentos sanitdrios para
restaurantes, producgdo de
alimentos, cosméticos, etc.

- Aplicagéo tendenciosa de
procedimentos e padrdes
de acreditagéo, certificagédo
ou licenciamento.

- Medicamentos subterapéuticos ou
falsos permitidos no mercado.

- Os fornecedores com intengdes particulares
apenas podem continuar atuando no mercado.

- Maior incidéncia de intoxicag&o alimentar.

- Propagagcao de doengas
infecciosas e transmissiveis.

- InstalagBes de ma qualidade
continuam a funcionar.

- Falsos ou incompetentes profissionais
continuam atuando no mercado.
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Educacdo e formagao de - Subornos ou propinas para ganhar - Profissionais incapazes que praticam
profissionais de sadde. lugar na faculdade de medicina medicina ou trabalham como
ou outro treinamento pré-servigo, pseudoprofissionais de satide.
por exemplo, residéncia médica.
- Perda de confianca do cidaddo no sistema
- Subornos ou propinas para de salide devido ao sistema desonesto.
obter notas de aprovag&o.
- Influéncia politica, nepotismo
na selecéo de candidatos
para oportunidades de
formagao/treinamento.
Pesquisa médica. - Pseudo-ensaios financiados - Violag&o de direitos individuais.
por empresas farmacéuticas
estrategicamente com - Vieses e disparidades nas
fins marqueteiros. pesquisas realizadas.
- Compreensé&o prejudicada
das pesquisas e também
viesadas ao padréo de vida
de paises desenvolvidos.
Prestac&o de servigos - Uso de instalacoes e - O governo perde o valor dos investimentos
pelo corpo clinico e outros equipamentos publicos para sem compensacdes adequadas.
profissionais de satde. atender pacientes particulares.
- Os funciondrios nao est&o disponiveis
- Referéncias desnecessdrias a para atender os pacientes, levando
pratica privada ou servicos auxiliares a um menor volume de servigos e
de propriedade particular. necessidades ndo atendidas, e maiores
. custos unitarios para os servigos de
- Absentismo. satde que realmente s&o entregues.
- Pagamentos informais exigidos dos - Redugao da utilizago de servigos por
pacientes pelos servicos prestados. parte de pacientes que ndo podem pagar.
- Roubo de receitas de taxas - Empobrecimento dos cidados que usam
de usuarios, e outros de,S}/IOS seus recursos financeiros ou vendem seus
de dotagGes orcamentdrias. bens para pagar por cuidados médicos.
- Redugdo da qualidade dos servigos
de satde por perda de receita.
- Perda de confianga dos cidad&os no governo.
Fonte: Vian (2008, p. 85).

Os tipos de corrupgio elencados por Vian (2008) no Quadro 1 e os pro-
blemas deles decorrentes apresentados podem ser ratificados por estudos ja
realizados sobre o tema.

Lewis (2006) estuda os fatores que afetam a qualidade dos servigos de
saude em paises em desenvolvimento. Dentre os principais fatores, a autora
destaca a corrupgdo. Problemas relacionados a subornos, propinas, absentis-
mo, etc., que tém diminuido a qualidade da saude nessas nagoes. E sugerido
fortemente a implantacao e o melhoramento de praticas de governanca que
possam combater os problemas relatados.
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Vieira (2008) analisa os relatdrios de auditoria da Controladoria Geral
da Unido (CGU) sobre os recursos destinados ao SUS. A autora verificou que
de um total de 597 municipios (brasileiros), 5% deles apresentavam indicios
de corrupgao, isto é, estavam envolvidos com algum tipo de fraude e desvio
de recursos na aquisi¢ao de suprimentos médicos.

Benavides (2012) investiga o caso dos municipios colombianos e mos-
tra que a corrup¢do tem impactado negativamente a qualidade da saude no
pais. Por exemplo, a taxa de mortalidade infantil é duas vezes maior em mu-
nicipios cujo nivel de corrupg¢io ¢ mais alto em relagdo aos de menor nivel.

Bouchard et al. (2012) estudam os efeitos da corrup¢io no setor de sat-
de de Uganda, precisamente em servigos médicos relacionados a especialida-
de ortopédica. Dentre os principais problemas apontados pelos autores, des-
tacam-se a fraude na aquisi¢do e furtos de materiais e equipamentos ortopé-
dicos, trazendo, pois, grandes prejuizos para populagio local.

Lopes e Toyoshima (2013) analisam a eficiéncia técnica dos estados bra-
sileiros na aplicagdo de recursos com satide e educagio, bem como verificam
os efeitos da corrupgao sobre o nivel de eficiéncia aferido nestas areas. Estados
menos desenvolvidos economicamente, especialmente os localizados no eixo
Norte-Nordeste, sdo os que apresentam menor nivel de eficiéncia produtiva;
além disso, a corrup¢ao diminui a eficiéncia produtiva nos setores estudados.

Dias et al. (2013) estudaram os fatores associados a ineficiéncia (des-
perdicio passivo), e também relacionados a corrupgao (desperdicio ativo) na
area da saide. O desperdicio de ativo é diagnosticado mediante trés proxies:
(i) superfaturamento; (ii) licitagdo com desvio de recursos; e (iii) desvio de
recursos. Recorrendo aos relatorios de auditoria da CGU para uma amostra
de 102 municipios, os autores ndo confirmaram estatisticamente indicios de
corrupgao a partir das proxies utilizadas, embora concluam que a fraca gover-
nanga tem favorecido a ineficiéncia e a corrupgdo no setor publico brasileiro.

Avelino e Biderman (2014) também investigam o efeito da corrupgao
na saude de municipios brasileiros. E concluem que a corrupgio tem causado
sérios prejuizos a qualidade da satude, sobretudo no que tange a taxa de mor-
talidade nas unidades de satde locais, isto porque nio existem equipamentos
adequados para o atendimento médico, em decorréncia de a¢des fraudulen-
tas que tém desviado recursos para o a melhora do setor.
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Ramos, Pinheiro e Batista (2016) buscaram identificar os principais des-
perdicios de recurso ativo (corrup¢ao) e passivo (ineficiéncia) nos relatdrios
de prestacio de contas da area de saude da cidade de Belém (PA). Os resulta-
dos encontrados sdo semelhantes ao estudo de Dias et al. (2013), isto é, nao
sdo encontradas evidéncias mais firmes para ocorréncia de corrupgio (des-
perdicio ativo) sobre a aplicagdo de recursos na drea investigada.

Habibov (2016) realiza um estudo cross-country em paises pds-soviéticos,
onde faz um levantamento do efeito da corrupgio sobre a satisfacdo da saude
publica. Conforme esperado, o autor conclui que a corrupgdo impacta nega-
tivamente a satisfacdo da populagdo dos paises investigados. Nomeadamente
uma forma de melhorar essa satisfacio seria atenuar a corrupgdo por meio do
fortalecimento das instituicdes nesses paises.

Diante dos estudos relatados podemos depreender que a corrupg¢io
no setor de saude pode impactar fortemente os resultados orcamentarios dos
governos, sobretudo no tocante ao nivel de desperdicios ativos, que tém ca-
racterizado a corrupgio no setor. Por conseguinte, o equilibrio do or¢amento
do publico é prejudicado em um contexto politico corrupto, haja vista a exis-
téncia de maior ineficiéncia na realizagdo dos gastos publicos, especialmente
em despesas estratégicas e de maior visibilidade pela populagdo (Delavallade,
2006), como é o caso da saude.

Ademais, é mister ressaltar que a corrup¢ao ndo ocorre especificamen-
te sobre uma tnica fase do orcamento, mas pode alcan¢a-lo em toda a sua ex-
tensdo: planejamento, execugdo e controle, podendo variar, portanto, em to-
das as suas etapas (Moschovis, 2010).

O caso da “Méfia das Ambulancias”

O escandalo da “Mafia das Ambulancias” ganhou grande notoriedade
na midia brasileira (Bolafo; Brittos, 2010), desviando aproximadamente R$
110 milhdes dos cofres publicos locais e envolvendo mais de 10 partidos poli-
ticos, um total de 87 deputados estaduais e trés senadores da Republica, além
de 60 prefeituras. Além disso, impactou consideravelmente a agenda publica
de propostas anticorrupgio no pais (Praga, 2011).

A operagdo “Sanguessugas’, deflagrada pelo Departamento da Policia
Federal (DPF) em abril de 2006, tinha como objetivo desarticular uma
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organizagdo criminosa especializada na pratica de crimes contra a ordem tri-
butaria e fraudes em licitagdes na area da saude, que agia desde o ano de 2001.
Resultando na execucio de 53 mandados de busca e apreensdo e 48 prisoes,
a quadrilha envolvia principalmente funcionarios publicos (principalmen-
te do Ministério da Sadde - MS) e parlamentares da Camara dos Deputados
(Brasil, 2006b, p. 68).

Prefeitos também estavam envolvidos com a quadrilha (Brasil, 2006a).
O esquema comegava com o contato de prefeitos de diversos estados do pais
interessados em facilitar processos de licitacdo em beneficio de empresas “fan-
tasmas’, abertas pelos financiadores da organizagdo criminosa (Bolano; Brittos,
2010; Castro; Nunes, 2014).

De acordo com Brasil (2006a), o ciclo de corrup¢io tinha inicio e fim
na esfera municipal, com o esquema coordenado pelos proprietarios de um
grupo empresarial que usavam o aliciamento de agentes publicos municipais
para dirigir licitagdes em favor de suas empresas “fantasmas’, realizando o pa-
gamento de comissoes financeiras a prefeitos e servidores municipais. A “efe-
tividade da atuagao da mafia no ambito das prefeituras era crucial para a con-
secuc¢io das operacoes” (Brasil, 2006a, p. 236).

O esquema denunciado pela CGU, em 2004, foi beneficiado “com eleva-
das somas de recursos publicos provenientes de emendas parlamentares apre-
sentadas @ Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional (CMO), direcionados a compra de veiculos e equipamen-
tos hospitalares” (Brasil, 2006a, p. 13).

Basicamente, o esquema de corrup¢io ocorria quando prefeituras frau-
davam licitagdes junto as empresas fornecedoras de veiculos e equipamentos
médicos, a fim de obter parte dos recursos ptblicos desviados por parlamen-
tares (deputados e senadores) por meio de emendas para a area de saude. As
ambuléncias superfaturadas eram entregues em tempo recorde, sem os equi-
pamentos necessarios para os atendimentos de emergéncia (Bolafio; Brittos,
2010; Brasil, 2006a; Castro; Nunes, 2014; Praca, 2011).

O caso da “Mafia das Ambulancias” é um exemplo claro de expropria-
¢do da coisa publica para interesses particulares, tanto por parte de agentes
politicos e publicos corruptos quanto de agentes privados corruptores (Praga,
2011), que pode ser visto como uma escolha racional de condutas forcadas por
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institui¢oes e esquemas de incentivos (Silva, 1995). Adicionalmente, os agentes
que atuam no setor publico (agentes publicos e politicos) também devem ser
encarados como homo economicus; “cagadores-de-renda’, ou seja, rent-seekers,
como qualquer outro agente do mercado (Dias et al., 2013; Shleifer; Vishny,
1993; Silva, 1995; Sodré; Alves, 2010).

Mackey et al. (2017) destacam que o setor de saude ¢ bastante vulne-
ravel a corrup¢do, devido também ao alto nivel de assimetria informacional
que o cerca. Em um ambiente onde existem politicos corruptos e ndo corrup-
tos, um politico corrupto que busca maximizar sua utilidade pode explorar
fortemente a assimetria de informacdes (Ferraz; Finan, 2010). Nesse sentido,
setores mais complexos e de maior visibilidade pela populagao podem ser um
campo fértil para agdo de cagadores de renda. Destarte, a assimetria informa-
cional pode favorecer interesses da gestao governamental em detrimento dos
anseios da populagio (Arautjo; Sanchez, 2005).

De fato, diante da perspectiva de que os governos possuem a capacida-
de e amplos poderes para estabelecer e modificar requisitos legais conforme
sua conveniéncia, é razodvel inferir que tém incentivos para elevar as despesas
publicas além de um nivel 6timo, visando atender aos seus proprios interes-
ses. Em uma relagdo de agéncia com conflitos de interesses entre o governante
(agente) e o governado (principal), é plausivel que o primeiro busque atuar de
maneira oportunista para maximizar seu bem-estar (Almeida-Santos, 2018).

Esse tipo de comportamento oportunista pode se manifestar, por exem-
plo, através do uso agressivo de politicas orgamentarias discriciondrias para
retirar recursos do or¢camento de maneira legal. Deste modo, embora as de-
cisOes orcamentarias sejam planejadas, conquanto em razio da resposta para
beneficios proprios, elas podem gerar custos difusos para a populagdo local,
resultando em niveis de bem-estar abaixo do potencial esperado. Afinal, isso
caracteriza agdes oportunistas da gestdo, frequentemente associadas a prati-
cas de rent-seeking, com o intuito de desviar recursos do orcamento publico.

Material e métodos

A amostra abrange os 141 municipios do estado de Mato Grosso no
periodo de 1999 a 2017. Essa selegdo dos municipios mato-grossenses ofere-
ce uma vantagem significativa. A empresa acusada de liderar o esquema de
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corrupgao, conhecido como “Mafia das Ambuléncias’, (envolvendo a com-
pra superfaturada de ambulancias), chamada Planam,® estava localizada em
Cuiaba, a capital do estado. De acordo com Salomon (2006), a compra de am-
bulancias por prefeituras no pais com dinheiro da Unido consumiu mais de
R$ 100 milhdes & época, e as empresas do grupo Planam detiveram cerca da
terca parte do negdcio.

Durante o periodo investigado, os recursos destinados a aquisi¢ao de
ambulancias (Aquisi¢do de Unidade Mdvel de Saude) pelos municipios mato-
-grossenses foram de aproximadamente R$ 19,4 milhoes,” cuja maior destina-
¢do de dinheiro deu-se entre 2001 e 2005, periodo em que os rent-seeking atua-
ram mais fortemente segundo informagdes da CPMI (Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito) das “Sanguessugas” (Brasil, 2006a).

Para analisar a agdo rent-seeking recorremos a pressupostos acerca da
politica orgamentdria discricionaria (Afonso; Agnello; Furceri, 2008; Afonso;
Furceri, 2010; Albuquerque, 2011; Almeida-Santos, 2018; Fatds; Mihov, 2003a,
2003b, 2006).

Assim, no espirito da POD, uma maneira de medir as preferéncias
exdgenas acerca dos gastos publicos é por meio de estimativas econométri-
cas. Nessa diregdo, os residuos do modelo de regressao linear sao utilizados
como proxy para capturar apenas a parcela de despesas realizadas exclusiva-
mente de maneira oportunista pelas autoridades orcamentarias (Fatds; Mihov,
2003a, 2003b, 2006).

Dessa forma, procedemos a estimativa dos residuos através da Equagio
1, cujo proposito assemelha-se a analise da politica or¢amentdria discriciona-
ria. No caso deste artigo, a acdo rent-seeking seria um componente dos gastos
publicos com a fungdo de saide que néo reflete reagdes a mudancas no desem-
penho das receitas ndo financeiras dos municipios, em sua condigdo econdmi-

ca, principalmente na qualidade de sua saide. Reflete, pois, exclusivamente,

6 A Planam, inicialmente um escritério de lobby criado em 1993 para prestar assessoria a municipios do interior
do Mato Grosso, envolveu-se em uma operagdo que visava obter ganhos através do superfaturamento de
ambulancias. Em 1998, a empresa soube de repasses de verbas federais para a compra desses veiculos, e como
ndo havia empresas no Centro-Oeste para transformar veiculos em ambulancias, associou-se a Domanski
& Domanski, uma empresa paranaense. Inicialmente, a operagdo envolvia acordos diretos com prefeitos, mas
evoluiu para incluir a conversdo de veiculos em ambulancias em Cuiabd, criando empresas especificas para
esse fim. O relatdrio da CPMI das “Sanguessugas” (Brasil, 2006a) destaca a expans&do da operagdo a partir de
licitagdes direcionadas, evidenciando um esquema que visava lucrar através do sobreprego na aquisicdo de
ambulancias. (Araujo Jr., 2006).

7  Conforme dados disponiveis na Plataforma do Fundo Nacional de Satide (Fundo Nacional de Sadde, 2024).
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os interesses escusos dos rent-seeking na tentativa de desviar recursos do or-
camento da satide desses entes locais:

Gi 1 Gi 7-1 Ri ! )/if
Aln| —— | = o, + 5, Aln| —=" |+ B,Aln| ——=— |+ B,Aln| ——
TaM,, )" 1AM, TAM TAM,,

+BIFDM, , + B 4ln(T AM;, ) + ZEfeitos Fixos Ano Eleitoral
+z Efeitos Fixos Ano PréEleitoral +&,,

Em que:

G,, = despesa com a funcdo de satide a pregos constantes de 2017 (IGP-DI);*
R, = receita primdria a precos constantes de 2017 (IGP-DI);

Y, = hiato do produto a precos constantes de 2017 (IGP-DI);’

IFDM,, = Indice IFDM-Satide;!°

TAM,, = densidade populacional.

O termo de erro aleatério, ¢, da Equagio 1, desempenha o papel mais
importante, pois pretende capturar a parcela das despesas na drea da satide
que representam apenas preferéncias de politicas exdgenas dos gestores, espe-
cialmente quando eles respondem a motivag¢des particulares, conforme pres-
supoe a teoria da politica orcamentaria discricionaria.

A partir dos residuos da regressio sdo construidas quatro submedidas
de agdo rent-seeking. A primeira submedida (S,) sdo os préprios residuos da
regressao, estimada por meio da Equagao 1 (§). A segunda submedida (S,) diz
respeito  média dos residuos: £, (periodo do caso da “Mdfia das Ambulancias”);
e &, (periodo ex-post ao caso “Mdfia das Ambulancias”. A terceira submedida
(S,) é a diferenga entre a £, e & E por fim, a quarta e ultima submedida (S,) é
representada como uma variavel dummy, que assume “1” quando &> & ; e “0”
quando do contrario.

8 A deflagdo dos dados monetéarios pelo indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundag&o

Getdilio Vargas (FGV) é dada por:p, :%x;wga..zom .

I8
GPD},
9 X =100. Utiliza-se o hiato do produto (GAP,), por permitir capturar as oscilagdes ciclicas da economia, tanto
em relagdo ao manejo da politica orgamentaria (fiscal) quanto da politica monetaria. Portanto, um sinaliza
um cendrio econdmico favoravel (taxa de desemprego menor e inflagdo maior que o normal), e — um cenério
econdmico desfavordvel (taxa de desempenho maior e inflagdo menor que o normal) (Gadelha; Divino, 2013;
Rocha; Giuberti, 2007).

10 Compde o IFDM-Saude: propor¢do de atendimento adequado de pré-natal; 6bitos por causas mal definidas;
6bitos infantis por causas evitdveis; e internagdo sensivel a atencao bésica (ISAB).
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Em linhas gerais, espera-se que as medidas de politica orcamentaria dis-
criciondria aferidas neste estudo mostrem-se mais proeminentes durante o pe-

riodo do escindalo de corrupgio e entre os municipios envolvidos.

Apresentacao dos resultados

Em linhas gerais, os municipios mato-grossenses sdo considerados pe-
quenos (20 mil habitantes/médio), sendo que o menor municipio tem apro-
ximadamente 931 habitantes (Araguainha), e o maior ¢é a capital do estado,
Cuiabad, 590 mil habitantes, aproximadamente. As despesas dos municipios
durante o periodo de 1999 a 2017 variaram entre R$ 1 mil a 768,6 milhoes;
as receitas primarias no mesmo periodo oscilaram entre R$ 5,2 mil a R$ 1,9
milhdes; o produto interno dos municipios variou entre R$ 8 mil a 24,3 mi-
lhoes; o IFDM-Sadde oscilou numa escala de “baixo” (0,2890) a “alto” (0,9880).

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveis

Média DesvPad Minimo Q1 Mediana Q3 Maximo

Despesas  13.435.964 41.715.660 1.098 2.958.525 5.283.500 10.508.126 768.633.255

Receitas 50.077.394  129.356.573 5.292 14.544.910 23.077.900  43.323.855 1.983.249.990

PIB 618.673 1.676.400 8.093 83.685 214.804 485.624 24.395.525
IFDM 0,7124 0,1238 0,2890 0,6374 0,7177 0,8057 0,9880
Populagéo 20.769 52.691 931 4.533 9.557 17.978 590.118

Fonte: elaboragado prépria baseada em dados da pesquisa.

Na Tabela 2, estdo expostos os coeficientes estimados pela Equagio 1.
Os modelos sdo estimados por meio de dados em painel, em que o modelo uti-
lizando os pardmetros com efeitos fixos, de acordo com o teste de Hausman,
mostrou-se o mais recomendado.

Mantendo-se constante as demais varidveis preditoras da Equagio 1,
depreende-se a respeito dos gastos com a area de satide entre os entes e perio-
do observados (1999-2017):

a) os gastos nao sdo persistentes. Essa falta de persisténcia pode estar
relacionada, dentre outros fatores, & descontinuidade de programas governa-
mentais relacionados a area de saude ao longo dos mandatos politicos exer-
cidos no periodo;
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b) havendo um incremento de 1% nas receitas primdrias correntes, os
gastos se elevam em cerca de 0,67%, sinalizando, dentre outros, niveis de as-
simetria or¢amentaria das despesas na area de saude;

¢) a cada incremento de 1% no PIB, os investimentos na area de sau-
de se elevam em apenas 0,09%, aproximadamente, apontando, dentre outros,
que os gastos na area da saude sdo poucos produtivos;

d) quando o IFDM-Satde se eleva em 1%, os gastos crescem menos
0,06%, embora essa relagao nao seja estatisticamente significativa até um nivel
de 10%, pode sugerir, dentre outros, que a qualidade dos servicos de saude é
mais proeminente, quando existe eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

e) a medida que existe o aumento de 1% no numero de habitantes, os
investimentos com a drea de saide decrescem 0,07, aproximadamente, eviden-
ciando, dentre outros, uma possivel restricio orcamentaria, em razao da alta
demanda por servicos de saide.

Tabela 2 - Resultados da estimacdo da Equagéo 1

Painel A: Coeficientes estimados

POLS EFEITOS ALEATORIOS EFEITOS FIXOS
N 0.1146™ 0.1146™ 1.3630™
i (0.0301) (0.0301) (0.3651)
-0.2809™ -0.2809™ -0.2947"
4in(G,.,) (0.0586) (0.0586) (0.0590)
0.6750™ 0.6750™ 0.6539"™
ain(R,) (0.2358) (0.2358) (0.2381)
0.0968" 0.0968"™ 0.0936"
Aln(Y,) (0.0499) (0.0499) (0.0491)
] 0.0054 0.0054 0.0706'
IFDM_Salide (0.0270) (0.0270) (0.0667)
—0.0034' -0.0034' -0.1440™
In(TAM,) (0.0023) (0.0023) (0.0394)
Efeito Fixo (Ano Eleitoral) Sim Sim Sim
Efeito Fixo (Ano Pré-eleitoral) Sim Sim Sim
R? 0.3349 0.3340 0.3382
Estatistica 15.63™ 203.17" 18.30™
Observagdes 2397 2397 2397
D 141 141 141
T 19 19 19
Teste de Hausman # # ProtZJ i'?)gogz
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Painel B: Estatisticas descritivas: medidas proxy acéo rent-seeking

Variavel Média DesvPad Minimo Q1 Mediana Q3 Maximo
S1 0.0000 0.2698 —2.7510 -0.1145 —0.0096 0.1000 27413
S2 0.0000 0.0622 -0.2784 —0.0286 —0.0076 0.0244 0.5709
S3 0.0000 0.2625 —2.7044 —0.1045 —0.0045 0.0982 2.7571
S4 0.5081 0.0500 0.0000 0.0000 1.0000 1.0000 1.0000

Nota: Os valores entre parénteses dizem respeito aos erros-padréo robustos (estimag&o clusterizada por ID)
(Cameron; Trivedi, 2009; Wooldridge, 2003).

***Significativo a 1%,; **significativo a 5%; *significativo a 10%.
Fonte: Elaborag&o prépria baseada em dados da pesquisa.

Na Tabela 3, sdo demonstrados os testes de média e mediana, compa-
rando-se os erros aleatorios do Modelo 1, nos periodos com e sem o efeito
do caso da “Mafia das Ambulancias™ Em sintese, nota-se que o nivel de erro
aleatdrio no periodo do escandalo é maior, tanto na média quanto na media-
na, na maijoria das medidas, quando comparado ao periodo sem o efeito do
caso de corrupgio.

Tabela 3 - Testes de média e mediana: periodo “Mafia das Ambulancias’ vs. periodo sem “Méafia
das Ambulancias” (N=2.397)

Painel A: Teste de média

Medidas - POD Periodo “Mafia das Ambulancias” Estatisticas
Sim Nao

(n=705) (n=1692)

S, 0.0290 —0.0120 2.93™
(0.3370) (0.2350)

S, 0.0288 —0.0120 —11.36™
(0.0920) (0.0383)

S, 0.0000 0.0000 —0.000
(0.3250) (0.2320)

S, 0.4496 0.5325 3.7

4

Painel B: Teste de mediana

Periodo “Mafia das Ambulancias”

Medidas - POD Estatisticas

Sim Nao
(n=705) (n=1692)
S, 0.0007 -0.0132 3.43"
S, 0.0302 -0.0125 168.32™
S, —0.0085 —0.0034 0.56
S 0.4496 0.5325 3.7

4

“Significativo a 1%; “significativo a 5%.

Fonte: Elaborag&o prépria baseada em dados da pesquisa.
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Na Tabela 4, sdo apresentados os resultados dos mesmos testes aplica-
dos na Tabela 3, agora, todavia, comparando-se os erros aleatérios da Equagéo
1, entre o grupo de prefeituras que realizaram a aquisi¢dao de unidade movel
de satide (A) e o grupo que nao realizou nenhuma compra de ambuléncia (B)
no periodo investigado. Em suma, os residuos da Equagéo 1, quando compa-
rados entre o grupo (A) e o grupo (B), a medida de POD do primeiro grupo
¢ maior e estaticamente diferente do segundo grupo.

Tabela 4 - Testes complementares de média e mediana: Grupo com aquisicédo de unidade mével
de sauide vs. Grupo sem aquisi¢do de unidade mével de satide (N=2.397)

Painel A: Teste de média

Aquisicédo de Unidade Mével de Satide no Periodo da “Méfia das

Medidas - Ambulancias”
POD Estatisticas
Sim (A) Néo (B)
(138) (2.259)
0.0460 ~0.0030 .
S (0.2930) (0.2680) -1.91
0.0283 -0.0017
5 (0.0710) (0.0612) —4.86
0.0180 -0.0010
S (0.2730) (0.2620) -0.78
S, 0.4565 0.5113 1.25°

Painel B: Teste de mediana

Aquisi¢do de Unidade Mével de Satide no Periodo da “Méfia das

Medidas - Ambulancias”
POD Estatisticas

Sim Nao
(138) (2.259)

S, 0.0127 -0.0103 1.52

S, 0.0305 —0.0082 28.48™

S, —-0.0016 —0.0044 0.00

S, 0.4565 0.5113 1.25"

4

***Significativo a 1%,; *significativo a 10%.
Fonte: Elaborag&o prépria baseada em dados da pesquisa.

A Figura 1 ilustra a estimagao dos efeitos marginais por meio de mo-
delos de regressao quantilica, a fim de verificar o efeito de potenciais agdes do
tipo rent-seeking sobre o desempenho do IFDM-Saude. Ressalta-se que um dos
apontamentos acerca do uso agressivo da politica orcamentaria discriciondria
¢ que ela ndo é benéfica para o desenvolvimento econdmico.
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Figura 1 - Regressdo quantilica para os percentis 0,10; 0,20; 0,30; 0,40; 0,50 (mediana); 0,60;
0,70; 0,80; 0,90.

Equagdo: [FDM (Saiide) = B, + Bacdo™"“*" + B, Receita+ B,PIB + ¢
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Nota: *submedida 1; **submedida 2; *** submedida 3; ***submedida 4 (ver secéo 3).

Fonte: Elaborag&o prépria baseada em dados da pesquisa.

Conforme evidenciado na Figura 1, 8 medida que o IFDM-Satde pro-
gride ao longo dos percentis, saindo de estagios iniciais de desenvolvimento
(<0,4) para estagios avangados (>0,8), observa-se uma correlagio inversa com
os erros aleatorios do Modelo 1 (medidas de POD). Em outras palavras, a me-
dida que o indicador de desenvolvimento na satide melhora, os erros aleato-
rios do Modelo 1 que captura apenas os gastos oportunistas da gestao para
além de um nivel 6timo diminuem.

Assim sendo, quando agdes rent-seeking recaem sobre o orcamento des-
tinado a satde, o IFDM-Satde é afetado negativamente. Isso ocorre porque o
aumento de uma politica orcamentaria discriciondria mais agressiva resulta
na diminuicio da qualidade dos servicos de satde ou no desenvolvimento da
qualidade de vida da populagéo local.

Rev. Bras. Ciénc. Polit. v.43, p. 1-29, 275921, 2024 — 19



PAULO SERGIO ALMEIDA-SANTOS; NARA CRISTINA FERREIRA MENDES; JOSE MATIAS-PEREIRA

Discusséo

Os resultados alcancados nesta pesquisa evidenciam que as agdes rent-
-seeking, particularmente aquelas ligadas a retirada de recursos do or¢amento
publico, exercem uma influéncia prejudicial na qualidade da satide da popula-
¢do dos municipios envolvidos. Os efeitos adversos observados foram unifor-
mes e permaneceram inalterados, tanto em andlises ndo paramétricas quan-
to em testes de causalidade.

O conjunto de achados indica que, especialmente nos municipios do
estado de Mato Grosso, em particular aqueles identificados nos relatérios da
CPMI das “Sanguessugas” (Brasil, 2006a) como receptores de emendas par-
lamentares para aquisi¢do de ambuldncias, houve uma intensificacio signifi-
cativa do uso discriciondrio dos gastos relacionados a fungido de satide. Nesse
contexto, as medidas de politica or¢amentaria discriciondria avaliadas no estu-
do mostraram-se mais proeminentes durante o periodo do escandalo de cor-
rup¢ao e entre os entes municipais envolvidos.

Estudos anteriores sobre a politica orcamentaria discriciondria desta-
cam o efeito prejudicial de gastos realizados além de um nivel 6timo. Esses gas-
tos carecem de eficiéncia na alocagdo, equidade, sustentabilidade fiscal, pre-
feréncias da sociedade e estimulo ao desenvolvimento socioecondmico. Em
ultima analise, sdo apenas reflexos de politicas exdgenas que visam exclusiva-
mente os interesses questionaveis da gestdo governamental (Afonso; Agnello;
Furceri, 2008; Afonso; Furceri, 2010; Agnello; Souza, 2014; Albuquerque, 2011;
Almeida-Santos, 2018; Fatds; Mihov, 2003a, 2003b).

Em sintese, os resultados encontrados respaldam a hipétese de que as
agoes rent-seeking tém impactos adversos na qualidade da satde publica. Isso
sugere que a abordagem da politica orcamentaria discriciondria é eficaz tanto
para identificar os gastos relacionados a preferéncias inteiramente externas a
gestdo quanto para avaliar os efeitos dessas agdes na sociedade. Neste estudo,
observa-se que a medida que a utilizacdo da politica orcamentaria discricionaria
torna-se mais agressiva, a qualidade do indicador de desenvolvimento na area
da saide tende a se deteriorar, provocando custos difusos a populagio local.

Naio obstante, destaca-se que o trabalho carrega suas limita¢des, sobre-
tudo em relagdo ao tratamento metodoldgico utilizado para aferir o impacto
da corrupgao sobre as finangas publicas, limites estes ja apontados por outras
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pesquisas, haja vista que a mensurag¢io da corrupgéo é de fato um desafio, em
especial no &mbito do setor publico municipal (Benito; Guillamén; Bastida,
2015). Nessa esteira, os gastos publicos também podem sofrer impacto de ou-
tras variaveis enddgenas e exdgenas, pois a ma performance do setor publico
as vezes pode ndo estar associada a casos de corrup¢do, mas pela ineficiéncia
da gestdo governamental (Aidt, 2003; Dias et al., 2013), ou resultante de ou-
tras motivacoes, tais como a eleitoreira (Almeida-Santos, 2018).

Por fim, é crucial destacar que os resultados encontrados sao especifi-
cos para os entes e o periodo analisados, portanto, ndo podem ser generaliza-
dos para outras entidades ou extensdes ndo abordadas neste estudo.

Consideracoes finais

Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar empiricamente o im-
pacto das priticas de rent-seeking no orgamento publico dos municipios de Mato
Grosso, com foco especial na drea da satde. O estudo concentrou-se particu-
larmente na andlise do impacto do caso de corrupgio conhecido como “Mafia
das Ambuléncias” nas despesas relacionadas a satide desses entes municipais.

O estudo, de natureza documental e descritiva, adotando uma aborda-
gem quantitativa para o periodo de 1999 a 2017 e focado nos municipios de
Mato Grosso, revela, por meio de seus resultados estatisticos e econométricos,
que as acoes de rent-seeking sobre o orgamento publico da satde foram mais
intensas durante o periodo da “Mafia das Ambulancias”. Além disso, consta-
ta-se que o grupo de municipios que realizou a aquisi¢do de unidades moéveis
de saude durante o periodo de investigacdo apresentou medidas de politica
or¢amentaria discricionaria mais agressivas em comparag¢do ao grupo de mu-
nicipios que nio efetuou a compra de ambuléncias.

Por seu turno, os achados da pesquisa ensejam respostas a dois questio-
namentos cientificos previamente delineados: a) ha uma altera¢do no compor-
tamento dos gastos publicos devido & influéncia de praticas de rent-seeking, in-
dicando uma possivel tendéncia de maior agressividade na politica orgamen-
taria discricionaria?; b) Quanto mais agressivas forem as praticas de rent-see-
king no orgamento publico, qual é o provavel efeito no desenvolvimento so-
cial, especialmente na area da satide?
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No primeiro caso, observou-se que os gastos relacionados a funcio de
saude, nao refletidos no desenvolvimento socioecondémico, no desempenho
das receitas primarias correntes e na dindmica passada dessas despesas, apre-
sentaram, em média, niveis mais elevados durante o periodo da “Mafia das
Ambulancias” Esse padrdo também foi mais intenso no grupo de municipios que
realizaram a aquisi¢ao de unidades méveis de saude durante o mesmo periodo.

No que diz respeito a segunda questio, observou-se que a intensifica-
¢do das praticas de rent-seeking no orcamento publico da saude dos municipios
mato-grossenses impactou negativamente a qualidade dos servi¢os do setor
oferecidos a populagédo local. Essa relagdo é evidenciada pela correlagdo inver-
sa entre o indicador de desenvolvimento social, IFDM-Saude e as medidas de
politica or¢amentdria discriciondria analisadas no estudo. Em resumo, a me-
dida que agentes envolvidos em busca de beneficios pessoais buscam desviar
recursos do orcamento para maximizar seus proprios interesses, nota-se uma
tendéncia de deterioragdo do desenvolvimento social, particularmente na es-
fera da satde, conforme revelado pela pesquisa.

Assim, os resultados reforcam a necessidade de medidas eficazes de com-
bate ao rent-seeking e de fortalecimento dos mecanismos de controle e trans-
paréncia no gerenciamento dos recursos publicos, especialmente na area da
saude, visando salvaguardar a integridade do or¢amento e, por conseguinte,
melhorar a prestacdo de servicos essenciais a populagdo. Ademais, a pesqui-
sa propicia a abertura de didlogos relativos a implementagao de restri¢oes fis-
cais mais rigorosas com o intuito de restringir o emprego agressivo da politi-

ca orcamentaria discriciondria.
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Impactos de agdes rent-seeking sobre o orcamento publico: o
efeito do caso “Mafia das Ambulancias” nos municipios mato-
grossenses

Resumo: As discussdes em torno da politica orgamentaria discricio-
néria tém evidenciado que seu uso agressivo pode acarretar impactos negati-
vos no desenvolvimento econdmico. Neste estudo, investigamos essa politica
como uma consequéncia de préticas rent-seeking, examinando empiricamente
seu efeito sobre o or¢amento puiblico, maiormente na dimensao dos gastos na
area da saude realizados pelos municipios de Mato Grosso, durante o escan-
dalo da “Méfia das Ambulancias” (2001 a 2006). Nossos resultados apontam
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para um aumento significativo nas medidas de politica orcamentaria discricio-
néria durante o caso de corrup¢io, principalmente entre os municipios envol-
vidos, sugerindo uma maior agressividade na execu¢io do or¢amento das des-
pesas na funcio de sadde. Além disso, nossas descobertas destacam que o uso
excessivo dessa politica pode ndo apenas prejudicar o estado atual da econo-
mia, mas também ter impactos negativos nos indicadores de desenvolvimen-
to social. Em suma, quanto mais os gastos publicos ultrapassam um nivel 4ti-
mo, mais danos tendem a causar a saude da populacio local. Essa relagdo en-
tre a politica or¢amentaria discricionaria e o IFDM-Saude foi claramente ob-
servado no contexto da “Mafia das Ambuléncias”.

Palavras-chave: corrupgio, finangas publicas, gastos publicos, sad-
de, municipios.

El impacto de las acciones rent-seeking en el presupuesto ptiblico:
el efecto del caso “Mafia das Ambulancias” en los municipios del
Estado de Mato Grosso

Resumen: Las discusiones sobre la politica presupuestaria discrecio-
nal han destacado su potencial impacto negativo en el desarrollo econdémi-
co. Este estudio examina como la politica presupuestaria discrecional, como
consecuencia de practicas de rent-seeking, afecta los gastos en el area de la sa-
lud de los municipios de Mato Grosso, durante el escandalo de la “Mafia de
las Ambulancias” (2001 a 2006). Nuestros hallazgos revelan un aumento sig-
nificativo en la aplicacion de politicas presupuestarias discrecionales duran-
te este caso de corrupcion, particularmente entre los municipios involucra-
dos, indicando una mayor agresividad en la asignacion de presupuesto en sa-
lud. Ademas, encontramos que el uso excesivo de esta politica no solo perju-
dica la economia actual, sino que también tiene efectos negativos en los in-
dicadores de desarrollo social. En resumen, nuestros resultados sugieren que
un aumento en los gastos publicos por encima de un nivel 6ptimo puede da-
far la salud de la poblacién local. Esta relacion entre la politica presupuesta-
ria discrecional y el IFDM-Salud fue claramente observado en el contexto de
la “Mafia de las Ambulancias”

Palabras clave: corrupcion, finanzas publicas, gastos publicos, salud,
municipios.
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Impacts of rent-seeking on the public budget: the effect of the
“Ambulance Mafia” case on municipalities in Mato Grosso State

Abstract: Discussions on discretionary fiscal policy often underscore
its potential negative impacts on economic development. This study examines
the consequences of such policies in the context of rent-seeking practices,
particularly focusing on healthcare expenditures by municipalities in Mato
Grosso during the “Ambulance Mafia” scandal (2001 to 2006). Our empirical
analysis reveals a significant increase in discretionary fiscal measures during
the corruption case, particularly among implicated municipalities, indicating
heightened budget execution for healthcare expenses. Importantly, our findings
underscore that excessive use of this policy not only harms the economy but also
adversely affects social development indicators. In summary, excessive public
spending beyond an optimal threshold correlates with detrimental effects on
local population health. This relationship between discretionary budgetary
policy and IFDM-Health was evident in the context of the “Ambulance Mafia”
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