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Introducido

Desde o importante trabalho de King, Keohane e Verba (1994), os estu-
dos de caso em Ciéncia Politica (CP) e Relagdes Internacionais (RI) vém pas-
sando por um processo significativo de sofisticacdo metodoldgica. Busca-se,
assim, entender melhor aspectos fundantes da causalidade em pesquisas de
small-n e estudos de caso unico e, consequentemente, quais as melhores es-
tratégias metodoldgicas para inferéncia causal nesse tipo particular de analise.

Um dos consensos — pelos menos entre aqueles metododlogos que bus-
cam entender causalidade em estudos de caso - é o de que ¢ preciso utilizar
caminhos que possibilitem entender os mecanismos que ligam as condi¢des*
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explicativas e os resultados. O método que vem sendo visto como mais ade-
quado para isso é o Process Tracing (PT) (George; Bennett, 2005).

E crescente a utilizagdo do método® por pesquisadores brasileiros.
Trabalhos recentes vém demonstrando isso (Forti Neto, 2020; Rodriguez;
Junges, 2022; Santos; Baccarini, 2023). O PT, por exemplo, tem sido empre-
gado para o estudo do desenvolvimento de parlamentos regionais (Luciano,
2022) e para a compreensio do papel das organizagdes sociais no processo de
desenvolvimento institucional do Mercosul (Ferreira, 2021).

Inspirado no crescente uso do PT e na sua importéncia, este trabalho
visa introduzir a aplicagdo do método para teste de teoria de RI a partir do
uso de um estudo de caso tnico. O objetivo central é apresentar a estrutura-
¢do do método de forma a auxiliar pesquisadores brasileiros de RI que quei-
ram ajustar teorias da disciplina para avaliar casos.

O exemplo trazido nesse artigo é o da institucionalizaciao de uma burocracia
influente no governo dos Estados Unidos no que tange a questdes sobre liberdade
religiosa na politica externa do pais. Trata-se da US Commission on International
Religious Freedom (USCIRF),® um 6rgéo independente criado pelo governo nor-
te-americano em 1998 por meio do International Religious Freedom Act (IRFA).

A USCIRF tem como principal fun¢ao monitorar o status da liberdade
religiosa ao redor do mundo e produzir relatérios anuais com sugestoes de po-
liticas sobre o tema para o Congresso, o Departamento de Estado e o Presidente
dos Estados Unidos (USCIRF, 2020). Muitas dessas recomendagdes envolvem
questoes relacionadas a refugiados, como o mapeamento de minorias religiosas
que devem ser priorizadas no processo de reassentamento e o envio de ajuda
humanitaria a paises acolhedores. A Comissdo possui uma divisio especifica
para assuntos ligados a refugiados e requerentes de refugio, divulgando uma
série de pronunciamentos quanto ao tema. As recomendagdes da USCIRF in-
fluenciaram os Estados Unidos no reassentamento de refugiados” vitimas de

5 E importante ressaltar que tratamos PT como um método, ndo uma metodologia. Enquanto métodos seriam
ferramentas e técnicas especificas, utilizadas por um determinado pesquisador, para entender o mundo social, a
metodologia compreende um agrupamento de métodos que compartilha as mesmas bases, partindo de concepcdes
epistemoldgicas e ontoldgicas comuns (Beach; Kaas, 2020, p. 215). Ademais, Beach e Kaas (2020) entendem que
métodos compativeis entre si apenas quando estdo dentro do mesmo paradigma metodoldgico. Nesse sentido,
PT, por partir de bases epistemoldgicas e metodoldgicas especificas, s6 seria compativel com métodos da mesma
familia (paradigma dos estudos de caso), ndo com outros de outra familia (como os baseados em variancia).

6 Doravante referida por sua sigla USCIRF, ou apenas por Comiss&o.

7 S&o exemplos de grupos reassentados em conformidade com recomendagdes da Comissao: sudaneses (2002-
2010), iraquianos (2008), birmaneses (2014-2015), sirios (2014-2018), iranianos (2015-2020).
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perseguicao religiosa e no direcionamento para envio de recursos a progra-
mas de assisténcia para areas sensiveis em diversos paises.®

O caso da USCIRF ¢ um bom exemplo para se demonstrar a sistema-
tizagdo do PT centrado em teoria pelo menos por dois motivos. Em primeiro
lugar, trata-se de um drgao com carater unico dentro da estrutura burocratica
que cuida da politica externa norte-americana, sendo criado especificamente
para lidar com questdes religiosas internacionais. E, apesar desse carater idios-
sincrético, sdo poucos os estudos dedicados a compreensio da sua atuagio e
influéncia no processo de tomada de decisdes no establishment diplomatico es-
tadunidense. O fato de ser pouco estudada implica dizer que andlises iniciais
que sistematizem e testem mecanismos, mesmo que de forma minimalista, ja
podem ser consideradas uma contribui¢io relevante.” Em segundo lugar, a sua
criagdo possui elementos causais que possibilitam o enquadramento no meca-
nismo tedrico proposto pelo Novo Liberalismo de Andrew Moravcsik (1997),
notadamente a atuagio de grupos subnacionais com preferéncias pré-estabe-
lecidas que usam governos para avangar seus interesses.

E importante ressaltar que este nio ¢ um artigo de estudo de caso tni-
co. Trata-se, na verdade, de um esfor¢o metodoldgico que usa um caso espe-
cifico para orientar a forma como o PT pode ser estruturado para teste de teo-
ria de RI. O caso aqui apresentado podera, portanto, ser explorado em inves-
tigagdo futura que busque efetivamente aplicar o método.

Este trabalho ¢ organizado observando a seguinte sequéncia: apds esta
introdugao, discorre-se sobre alguns pontos gerais do Process Tracing, focan-
do em caracteristicas do método e abordando brevemente sua aplicagiao na CP
e nas RI. Em seguida, apresentam-se a teoria do Novo Liberalismo e o meca-
nismo tedrico dele deduzido, o qual é aplicado no caso. Posteriormente, traz-
-se o caso de forma estruturada, buscando apresenta-lo de maneira que possa
ser utilizado para clarear a forma como se pode aplicar o método em estudos
centrados na teoria. Por fim, apresenta-se brevemente a utilizagdo do méto-
do para uma das partes do mecanismo causal, de forma a ilustrar essa etapa.

8 Por exemplo, em linha com recomendacdes da USCIRF, os EUA doaram 355 milhdes de délares para projetos de
assisténcia aos deslocados forgados iraquianos (USCIRF, 2011, p. 94) e, posteriormente, entre 2014 e 2015, mais
de 213.8 milhdes de ddlares (USCIRF, 2015, p. 95, 98).

9  Veja, por exemplo, o estudo de Loblova, que mesmo ndo sendo um PT exaustivo do ponto de vista empirico, ainda
assim traz importantes contribuig@es, por ser um estudo que investiga mecanismo pouco estudado (Loblova, 2018).
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Buscamos, com isso, contribuir para um aprimoramento do rigor me-
todoldgico para as pesquisas qualitativas na academia brasileira, tanto as de
Ciéncia Politica, como, sobretudo, as feitas por pesquisadores das Relagdes
Internacionais.

Process Tracing na avaliacdo de teoria

Desde o amplamente questionado (Mahoney, 2010; Mahoney; Goertz,
2006), mas igualmente importante, trabalho de King, Keohane e Verba (1994)
vem-se buscando entender melhor aspectos fundantes da causalidade envol-
vendo os estudos considerados small-n. Muito desse aperfeicoamento deve-
-se ao melhor entendimento sobre elementos ontologicos e epistemoldgicos
que diferenciam estudos de casos centrados em causalidade das pesquisas do
tipo large-n. Neste artigo, ndo se pretende entrar nas nuangas da filosofia da
ciéncia em relagio aos aspectos que diferenciam estudos within-case de estu-
dos large-n, mas é importante trazer alguns apontamentos para situar o leitor.

Grosso modo, em termos ontologicos, enquanto pesquisas focadas em
large-n baseiam-se em uma logica de variancia, voltada para causagdes contra-
factuais, os estudos de casos com foco na causalidade tém sua ontologia basea-
da em processos e encadeamentos causais, traduzidas em termos de mecanis-
mos (Beach; Kaas, 2020). Estudos nas Ciéncias Sociais baseados em causa¢io
contrafactual centram-se na premissa “de que uma causa pode produzir um re-
sultado quando somos capazes de comprovar que a auséncia da causa resultaria
na auséncia do resultado, todas as outras coisas mantidas iguais” (Beach; Kaas,
2020, p. 4, tradugdo nossa). Nessa visdo neopositivista, derivada de Hume, a es-
séncia da inferéncia causal ¢ a “conjuncédo constante — a frequente ocorréncia
conjunta das variaveis A e B” (Bennett; Checkel, 2015, p. 10, tradugio nossa).

Por outro lado, pesquisas que partem de uma ontologia mecanicista —
baseada ndo no positivismo, mas no pragmatismo/realismo cientifico -, fun-
dam-se na premissa que a “explicacdo causal é construida em torno de con-
tiguidade e sequenciamento de eventos” (Bennett; Checkel, 2015, p. 10, tra-
dugdo nossa). Usando um exemplo da biologia para diferenciar os dois tipos,
pode-se dizer que uma coisa seria demonstrar que o uso de cigarro aumenta
as chances de um individuo ter cancer de pulmao a partir de uma inferéncia

causal baseada em varidncia. Outra, seria demonstrar como certos elementos

4 — Rev. Bras. Ciénc. Polit. v.43, p. 1-34, e274972, 2024



TESTE DE TEORIA DE RELAGOES INTERNACIONAIS EM PROCESS TRACING

quimicos presentes no cigarro, como a nicotina, interagem com fatores bio-
légicos de um individuo, promovendo alteragdes que, de forma sequencial e
mecanicista, terminam por causar o referido cincer.

No plano das Relagdes Internacionais, certos estudos tornaram-se pa-
radigmaticos para entender como realizar um PT. Um exemplo disso é o tra-
balho de Nina Tannenwald (1999). A autora rastreou posicionamentos espe-
cificos ao longo do tempo, que demonstraram a emergéncia e consolidagdo de
um tabu acerca do uso de armas nucleares durante o século XX.

Epistemologicamente, a visdo de causalidade por meio de mecanismo
também tem importantes diferengas nos estudos. Enquanto que na concep-
¢do baseada em varidncia usam-se técnicas estatisticas em pesquisas nas quais
as observacoes ndo devem ter diferengas inferenciais; na visdo centrada em
mecanismos causais, cada observagdo tem um peso inferencial especifico, po-
dendo inclusive a mesma observacio ter variagdes em termos de importan-
cia em casos diferentes — sendo evidéncias diferentes (Beach; Pedersen, 2019).

Além disso, a coleta de observagdes também tem caracteristicas particu-
lares nas analises de casos causais — estudos de casos especificos voltados para
detectar mecanismos causais que levam a determinado resultado.'’ Nos estudos
quantitativos baseados em variancia, ¢ fundamental se obter um amplo nime-
ro de observagdes numéricas sem diferenciacio entre elas, valendo-se de técni-
cas estatisticas. Por outro lado, o “tipo de evidéncia empirica que permite infe-
réncias within-case sobre os processos sdo os tragos deixados por sua operagio
em um caso” (Beach; Kaas, 2020, p. 8, tradu¢io nossa), com clara diferenciagdo
entre observagdes, quando interpretadas com evidéncias de um mecanismo.

Por causa dessas caracteristicas especificas dos estudos de casos causais,
diferentemente do que foi exposto por KKV (King; Keohane; Verba, 1994), o
melhor método para entender causalidade mecanicista ndo é aquele que traz
maior varia¢do possivel em casos relativamente parecidos, mas o que permite
rastrear encadeamentos causais em termos de processo. E necessério um mé-
todo que adote uma premissa ontoldgica mecanicista, com implicagdes epis-
temolodgicas proprias, que demandem processo de coleta e interpretacio de
observacoes particulares. E o Process Tracing é o método apontado como o
mais eficiente para esse tipo de desenho de pesquisa (George; Bennett, 2005).

10 Para mais sobre mecanismos causais, ver o livro editado por Beach e Pedersen (2016).
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Apesar de sua disseminagio durante a tltima década nos estudos de RI,
o PT ja demonstrava seu potencial no final dos anos 1990 e inicios dos anos
2000. Foi por meio da utilizacdo do método, por exemplo, que trabalhos semi-
nais como o de Checkel (2001) e o mencionado artigo de Tannenwald (1999),
ajudaram a avangar a agenda sobre normas e teoria construtivista. Igualmente,
utilizando PT, autores também desvendaram mecanismos explicativos presen-
tes no processo de integra¢do europeia no mesmo periodo (Moravcsik, 1998;
Schimmelfennig, 2003). Provavelmente, as pesquisas mais expressivas que ini-
ciaram a utilizagdo do método na disciplina foram aquelas focadas em proces-
sos de tomada de decisdo em politica externa, como o importante livro Essence
of Decision, de Allison (1971) e o trabalho de Khong (1992), sobre analogias.

Mais recentemente, hd uma difusdo do emprego do PT nas RI, nos mais
variados temas, como Economia Politica Internacional (Moloney, 2022; Park,
2022), Seguranga Internacional (Dayal, 2021; Grech-Madin, 2021) e Direitos
Humanos (Cronin-Furman, 2020). Uma aplicagdo que vem igualmente ga-
nhando adesdo em periddicos nacionais especializados na disciplina, com
os trabalhos de Santos e Baccarini (2023), na Revista Brasileira de Politica
Internacional, de Forti Neto (2020), na Contexto Internacional e de Rodriguez
e Junges (2022), neste periddico — para citar alguns dos mais recentes.

Mas, in fine, o que seria PT? Na literatura, ha diferengas de abordagens
entre autores que tratam o método, mas eles convergem em um substrato co-
mum. Aqui, utilizaremos esses autores focando nesses elementos de conexio
entre eles.'" Assim, de acordo com Bennett e Checkel, (2015, p. 7), partindo
de uma ontologia mecanicista, Process Tracing seria a “analise de evidéncias
em processos, sequéncias e conjunturas de eventos dentro de um caso, com
o propdsito de desenvolver ou testar hipdteses sobre mecanismos que pos-
sam explicar tal caso de forma causal”. Por sua vez, segundo Beach e Pedersen
(2019), mecanismos seriam processos que sdo ocasionados por certas condi-
¢Oes as quais estdo conectadas com os resultados de uma maneira produti-
va.'? Nesse sentido, quando se esta teorizando sobre mecanismos causais, dei-
xa-se de focar na varidncia entre causas e resultados e passa-se a olhar o que

11 Como nao é objetivo deste trabalho, também n&o entraremos nos detalhes acerca das diferengas de tratamento
dos autores diversos.

12 Aideia de produtividade, nesse contexto, significa, grosso modo, que ha uma conex&o ininterrupta na trajetéria
que vai da causa ao resultado.
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esta acontecendo em termos de condicionalidade. A pergunta que guia esse
tipo de analise deixa de focar em “O que?” (o que causa algo?), para focar no
“Como?” (como se chegou a determinado resultado?).

O PT em si ndo é um método de formato unico. Na verdade, ele é clas-
sificado em tipos diferentes. Para Beach e Pedersen (2019), haveria quatro ver-
soes de PT:" (i) PT de teste de teoria, (ii) PT de construcio de teoria, (iii) PT
de revisdo de teoria e (iv) PT para explicagdo de resultado (explaining-outco-
me). Essas, contudo, ndo sdo categorias estanques. Os autores afirmam que ha
algo de construgdo em teste de teoria e também algo de teste em desenhos de
pesquisa com foco em construgdo. Do mesmo modo, trabalhos centrados na
explicagdo de resultados também tem algo de teste/construgio de teoria. Isso
é devido, entre outros aspectos, a propria natureza iterativa das pesquisas que
usam o Process Tracing.

Por causa dessa ambivaléncia, os proprios autores, em certos momen-
tos, diferenciam apenas PT centrado na teoria (que englobam as primeiras trés
variantes) e PT centrado nos casos (Beach; Pedersen, 2019). O primeiro teria
uma preocupag¢ao em apresentar mecanismos que pudessem avangar agendas
de pesquisa tedricas, inclusive permitindo generalizagdes contingentes (Bennett,
2022), possibilitando que esses mecanismos fossem testados em outros casos.
O PT centrado no caso, por sua vez, estaria focado em apresentar um meca-
nismo que fosse suficiente para explicar o proprio caso, a despeito do apego a
uma teoria especifica. Teorias, neste ultimo desenho de pesquisa, seriam usa-
das de forma eclética (Sil; Katzenstein, 2010), apenas como dispositivos heu-
risticos para demonstrar a suficiéncia do mecanismo (Beach; Pedersen, 2019).

Um exemplo pode ilustrar bem o desafio de se encaixar Process Tracing
em categorias herméticas. Beach e Pedersen (2013) encaixam o trabalho de
Schimmelfennig (2003) sobre a ampliagdo geografica da Unido Europeia em
dire¢do ao Leste como sendo um exemplo de PT de explicagdo de resultado
(Beach; Pedersen, 2013, p. 63). Por outro lado, o préprio Schimmelfennig, no
capitulo que escreve na obra organizada por Bennett e Checkel (2015), colo-
ca o seu trabalho como um exemplo de teste de teoria.

13 Na primeira versao do livro, eles dividem em apenas trés, a quarta versdo adicionada foi revisdo de teoria (Beach;
Pedersen, 2013). Por serem mais sucintos na sua primeira edicdo, em alguns momentos deste artigo serdo
utilizados trechos dessa primeira edic&o.
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Esta breve explica¢do sobre os tipos de PT é fundamental para situar
o artigo. Neste trabalho, nosso foco ¢é o teste de teoria, mas sem uma rigidez
quanto a essa categoria. Em ultima analise, entendemos que ha um continuo
entre teste e construgdo, no qual a revisdo de teoria estaria entre eles, como
demonstra a Figura 1.

Uma solugdo que ajuda o pesquisador a decidir qual versdo deve predomi-
nar em seu PT estd em avaliar a orientagdo do procedimento empirico na sua pes-
quisa. Se ele entende que seu trabalho estd mais orientado em criar indutivamen-
te uma teoria mecanicista de médio alcance (Munck; Snyder, 2007), mesmo que
partindo de uma espécie de meta-teoria, entéo ele tende a adotar um desenho de
construgdo de teoria. Nesse desenho, a estratégia esta em usar evidéncias de um
caso para desenvolver uma hipédtese que possa explica-lo e, posteriormente, ge-

rar mecanismo que possa ser testado novamente no mesmo caso ou em outros.

Figura 1: Induc&o-Deducéo

Construcao
de Teoria

Revisao
de Teoria

Teste
de Teoria

Fonte: Elaborag&o propria
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O Process Tracing de construgdo de teoria é um tipo normalmente apli-
cado quando a teoria apresenta variaveis correlacionais (baseadas em varian-
cia ou estudos comparados), mas néo as interliga por meio de um mecanis-
mo teorico (Beach; Pedersen, 2019). Em seu amplamente conhecido trabalho
sobre Realismo Ofensivo, Mearsheimer teoriza que a distribuicdo de capaci-
dades materiais entre grandes poténcias (X) é o que leva sistemas internacio-
nais a serem mais ou menos conflituosos (Y), sendo os sistemas multipolares
desbalanceados mais propensos a conflitos, enquanto que os bipolares séo os
menos propensos. O autor também afirma que hegemons regionais buscam
evitar que grandes poténcias se tornem igualmente hegemons em suas respec-
tivas regioes, pratica chamada de offshore balance (Mearsheimer, 2014). Mas,
em ambos 0s casos, o autor nao teoriza 0 mecanismo causal. Nesse exemplo,
o realismo estrutural seria uma espécie de meta-teoria, mas seria necessario
usar uma andlise indutiva para teorizar sobre o mecanismo (0 “Como?”) em
um caso particular, o que poderia ser feito por meio de PT do tipo constru-
¢do de teoria, para criar uma teoria de médio alcance.

Por outro lado, se o pesquisador tem seu desenho orientado pela de-
dugdo - no qual ja existe um mecanismo teorizado, mesmo que de forma in-
cipiente, ou facilmente deduzido de uma teoria (Beach; Pedersen, 2019) - e
ele visa testar esse mecanismo em um caso particular —, entdo ele terd um de-
senho predominantemente focado em teste de teoria. Nessa versdo, exami-
nam-se as implicagoes observaveis do mecanismo causal hipotetizado em um
caso especifico, a fim de testar se o mecanismo explica, de fato, o caso. Quando
Moravcsik teoriza sobre o Novo Liberalismo, ele ndo apenas traz as variaveis
independentes e dependentes, mas oferece também - ainda que de modo pou-
co sistematico - um mecanismo especifico (Moravcsik, 1997). O autor testa tal
mecanismo em alguns de seus trabalhos (Moravcsik, 1998, 2000).

Portanto, como no caso a ser trazido neste artigo, seguimos uma orien-
tagdo dedutiva, na qual deduzimos um mecanismo de uma teoria mais geral
(Novo Liberalismo), partindo da concep¢do de que o caso apresentado é pre-
dominantemente um PT de teste de teoria. Adotamos essa categoria mesmo
que, em ultima andlise, ela traga também uma teoria de médio alcance sobre
mecanismo causal particular sobre institucionalizagdo de burocracia por meio

do lobby religioso. Em outras palavras, apesar de ser um teste de teoria, ha no
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caso também elementos de construgdo. O mais prudente seria afirmar que o
caso, em ultima andlise, ¢ um PT centrado em teoria predominantemente ca-
tegorizado como do tipo teste. Uma solugio poderia ser adotar a terminologia
de George e Bennett (2005, p. 86, tradugdo nossa), que falam “desenvolvimento
dedutivo de teoria’'* Contudo, por questdes praticas, utilizaremos a terminolo-
gia mais tradicional de teste de teoria, aprofundando-a no decorrer do artigo.

Teste de teoria em PT

Como esse trabalho pretende focar em elementos praticos no que tan-
ge a estruturagdo de PT, é atil partir de estudos que ajudem nessa sistematiza-
¢do. Nesse sentido, Ricks e Liu (2018) trazem um passo-a-passo didatico para
ajudar pesquisadores na utiliza¢ao de Process Tracing para testar teoria. Por
causa da praticidade das guidelines trazidas pelos autores, utilizaremos os seus
sete passos como ponto de partida:

1)  Identificar as hipdteses testaveis com base na teoria escolhida;

2)  Estabelecer uma linha cronoldgica dos eventos. Ndo é necessario
que essa linha esteja graficamente presente, nem que seja definiti-
va. Mas ela é fundamental para que o pesquisador possa ter uma
primeira aproximacao da sequéncia de eventos. Essa linha vai sendo
atualizada de forma iterativa, a medida em que o pesquisador local-
iza as evidéncias;

3) Construgio de um grafico causal que identifica as varidveis, in-
clusive fatores exdgenos ao mecanismo (como conjunturas criti-
cas), o qual permite visualizar de modo estrutural as ligagdes en-
tre as causas, o processo e o resultado. Esse grafico é construido
levando em consideragdo os eventos previamente identificados
na linha cronoldgica de eventos;

4)  Distinguir escolhas ou eventos alternativos que poderiam ter ac-
ontecido e suas implicagdes. E fundamental que essas possibili-
dades facam sentido de ponto de vista tedrico;

5)  Discernir resultados contrafactuais, que poderiam ter surgido se
eventos ou escolhas alternativas, identificadas no passo anterior,

tivessem ocorrido;

14 Segundo os autores, “estudos de caso podem testar teorias dedutivas e sugerir novas varidveis que precisam ser
incorporadas [a teoria]” (George; Bennett, 2005, p. 86).
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6) Buscar evidéncias para a hipdtese principal;
7)  Encontrar evidéncias para hipoteses alternativas.

Os autores recomendam que 0s cinco primeiros passos sejam inteira-
mente executados antes de se ter contato com as potenciais evidéncias (ob-
servagdes relevantes no caso). Sé apds esses passos, deve-se iniciar o proces-
so de busca de evidéncias. Mas é importante ressaltar que isso nio significa a
impossibilidade de reformular os passos anteriores ap6s os primeiros conta-
tos com observagoes. A reformulacdo dos elementos anteriores, como o gra-
fico causal, é algo essencial no PT, que ¢ por natureza uma estratégia de pes-
quisa iterativa (Ricks; Liu, 2018).

Como esse artigo procura apresentar a estruturagao de uma teoria, e
ndo a aplicagdo propriamente dita em um caso, as cinco primeiras etapas re-
feridas terdo atenc¢do especial. Todavia, mesmo que esses passos sejam, pen-
sando em termos praticos, um excelente ponto de partida, é preciso elaborar
um pouco mais alguns deles, bem como fazer algumas ressalvas consideran-
do um PT do tipo teste de teoria.

E necessario frisar, inicialmente, que a identificagdo de hipéteses (pas-
so 1) significa elaborar hipéteses com causalidade mecanicista. Elas precisam
traduzir sequéncias de eventos causais.

Com rela¢io aos graficos causais (passo 3), por sua vez, eles nio devem
apenas mapear a sequéncia de eventos teorizada, mas sim serem concebidos
em forma de mecanismo dividido em partes. Essas partes devem conter as en-
tidades que promovem as agdes e as proprias agoes realizadas que conduzem
a forca causal. As entidades sio normalmente substantivos, enquanto que as
acoes — o que efetivamente ocorre nos processos — sdo transcritas em forma
de verbos (Beach; Pedersen, 2019).

Sobre a busca de evidéncias (passo 6), antes de mencionar suas carac-
teristicas, é importante ressaltar que os autores utilizam a classificagao ja tra-
dicional de Van Evera (1997). Ele aponta quatro tipos de evidéncias para es-
tudo de caso tnico, que variam a partir do quanto se espera encontrar uma
evidéncia se a hipdtese teorizada estiver correta (grau de certeza) e o quao a
evidéncia ¢ Unica, no sentido de probabilidade de a hipdtese estar certa (grau
de unicidade).
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Tabela 1: Tipos de evidéncias

Grau de Unicidade

Grau de Certeza Baixo Alto
Baixo Straw-in-the-wind Smoking-gun
Alto Hoops Doubly-decisive

Fonte: elaboragao prépria adaptando-se de Ricks e Liu (2018) e Van Evera (1997)

Evidéncias com alto grau de certeza e baixa unicidade precisam ser
encontradas na pesquisa para que o mecanismo seja considerado presente.
Se um Process Tracing estabelece a hipotese de que uma evidéncia deve exis-
tir, e descobre-se que ela ndo existe, a probabilidade de a parte do mecanismo
existir é substancialmente enfraquecida e, consequentemente, o proprio me-
canismo. Essa seria uma evidéncia “quase” necessaria,'” porém nio suficien-
te. Por outro lado, encontrar essa evidéncia, como ja mencionado, nio inva-
lida hipoteses alternativas. Na categorizagdo de Van Evera (1997), essas hipo-
teses sdo chamadas de hoops.

Ja as hipoteses do tipo smoking gun sdo aquelas com alto grau de uni-
cidade, mas baixa certeza. Elas tém alto grau de unicidade porque, uma vez
encontradas, aumentam substancialmente a chance de a hipotese estar corre-
ta (exemplo: os vestigios de pélvora nas maos de um suspeito logo apds o cri-
me). Como ela é uma evidéncia com baixo grau de certeza, ha baixa expecta-
tiva de encontra-la. Dito de outro modo, se ela ndo existe, a hipotese principal
ndo é substancialmente enfraquecida (no exemplo anterior, o criminoso po-
deria ter usado luvas). Quando o pesquisador espera encontrar uma evidéncia
que sustente a teoria e, a0 mesmo tempo, que seja irrefutavel, fala-se de evi-
déncia do tipo doubly-decisive  que sdo evidéncias que, pela hipdtese, espera-
-se que existam, e quando encontradas, fortalecem-na substancialmente (no
exemplo anterior, uma filmagem que mostra o rosto do criminoso quando ele
atira na vitima). Por fim, quando as evidéncias tém baixa unicidade e baixo
grau de certeza, Van Evera chama de straw-in-the-wind (Van Evera, 1997). A
Tabela 1 permite visualizar as categorias.

15 Tecnicamente, partindo-se do pressuposto da légica Bayesiana, nunca seria possivel afirmar com 100% de certeza
que a parte ndo encontrada nao existe, ja que dificilmente se poderia ter acesso a todas as evidéncias possiveis
no caso. O que se utiliza é entdo uma linguagem especifica, como a de substancial enfraquecimento nas chances
de a parte teorizada existir. Cf. capitulo 5 de Beach e Pedersen (2019).
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Uma forma de enxergar o quao importante é uma evidéncia coletada,
considerando a teoria, é usar a l6gica da matematica Bayesiana. Metodologos
tém cada vez mais recomendado essa logica para avaliar evidéncias, seja utili-
zando-a de modo formal (Fairfield; Charman, 2015) ou nao (Beach; Pedersen,
2019; Bennett; Checkel, 2015). De modo bastante simplista, essa é uma estra-
tégia que considera as expectativas tedricas prévias (priors), a probabilida-
de de se encontrar a evidéncia - grau de certeza (likelyhood ratio) - e o grau
de unicidade daquela evidéncia em relagio a teoria (Beach; Pedersen, 2019).

E importante mencionar que a busca de evidéncia ¢, provavelmente, o
maior desafio do PT. Em alguns casos, o pesquisador necessita fazer escolhas
sobre onde procurar, dado um volume expressivo — e muitas vezes cadtico —
de informacdes a se investigar. Em outras situagdes, o pesquisador ira se de-
parar com poucas evidéncias disponiveis, ou poucas com certezas empiricas,
fazendo com que ele ou ela ndo possa ir muito além de inferéncias derivadas
de dados do tipo straw-in-the-wind. Assim, trabalhos utilizando o método po-
dem ser desafiantes, tanto no julgamento sobre quais evidéncias utilizar, como
também o qudo custoso — ou possivel — sera adquirir evidéncias efetivamen-
te relevantes (Bennett; Checkel, 2015, p. 263).'

Por fim, é preciso fazer uma ressalva também em relac¢ao a busca de
evidéncias para hipoteses alternativas (passo 7). Normalmente, esse proces-
so se dd quando ha um teste de um mecanismo oferecido por uma teoria ri-
val. Porém, de acordo com Beach e Pedersen (2019), a inica forma de testar
mecanismos tedricos rivais em PT seria se 0 mecanismo testado e o rival fos-
sem mutuamente excludentes. Dito de outra forma, dada a complexidade das
Ciéncias Sociais, diversos outros mecanismos seriam teoricamente possiveis
e testar todos eles inviabilizariam a maioria das pesquisas.

Uma forma alternativa de proceder é avaliar se as partes do mecanismo
teorizado passam em testes de necessidade das partes do mecanismo (Beach;
Pedersen, 2019). Nesse tipo de abordagem, o foco seria em procurar sobre-
tudo evidéncias do tipo hoops para as partes teorizadas. O teste de teoria se-
ria muito mais para demonstrar que o mecanismo é necessario para chegar

ao resultado, ndo sendo ele em si suficiente — nao descartaria a existéncia de

16 Dado o limite de espaco, ndo aprofundaremos essas questdes, de todo modo, remetemos o leitor ao capitulo 10 da
obra organizada por Bennett e Checkel (2015), o qual traz boas praticas acerca da coleta de evidéncias e outros
aspectos.
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mecanismos complementares baseados em outras teorias. O importante seria
buscar evidéncias que nio contradissessem as partes do mecanismo teorizado
(maior nivel de certeza), mesmo que ndo excluissem teorias alternativas (bai-
xa unicidade) (Beach; Pedersen, 2019). Uma solucio cabivel seria utilizar ou-
tras abordagens tedricas para ver a consisténcia de possiveis explicagdes de es-
colhas, eventos e resultados alternativos (passo 4 e 7). Contudo, isso seria fei-
to de forma menos sistematica, ndo testando um outro mecanismo, mas utili-

zando uma analise de congruéncia (Blatter; Haverland, 2012)."”

A versdao minimalista de teste de teoria

A depender do nivel de complexidade, é possivel que os mecanismos
testados sejam de dois tipos: minimalistas e sistematicos. Os primeiros sdo
mais generalistas e menos detalhistas, ja os segundos sdo mais especificos e
com maior capacidade de explanacdo para casos individuais (Beach; Pedersen,
2019). Como esse trabalho pretende oferecer uma compreensao inicial sobre
como adaptar uma teoria mais abstrata para uma versdo mecanicista em uma
estrutura ainda ndo testada em PT, o foco se dard na versdo mais simples, a
minimalista.

De acordo com Beach e Pedersen (2019), na compreensdo minimalista,
os mecanismos nio sao detalhados o suficiente para serem classificados como
uma explicagdo mecanicista completa. Esse tipo de explanagido ou é superfi-
cial, pelo fato de que ambas as partes do proprio processo e a légica causal que
as interliga néo estdo especificados, ou sdo incompletas porque a légica causal
sobre o que ¢é conectado esta subentendida, exposta apenas como setas em um
grafico (Beach; Pedersen, 2019). A escolha por este caminho ¢é algo delibera-
do e esta condicionado pelo tipo de pesquisa realizada. Porém, é importante
reconhecer os limites e evitar afirmacdes de que foi tragado um mecanismo
quando nio ha informagdes detalhadas acerca do que esta sendo observado.

De qualquer forma, trabalhos seminais de RI chegaram a importan-
tes resultados mesmo utilizando um Process Tracing na versdo minimalista.
E o caso dos primeiros trabalhos construtivistas j4 mencionados (Checkel,
2001; Tannenwald, 1999). A abordagem minimalista torna-se uma estratégia

17 Essa foi, em certa medida, a estratégia utilizada por Tannenwald (1999) no seu estudo sobre tabu nuclear, no qual,
alternativamente a teoria testada sobre o tabu, ela avaliou a plausibilidade ou ndo da explicagdo alternativa de
dissuas&o nuclear.
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metodoldgica fundamental para analises que buscam uma primeira dedugéo
de teorias mais abstratas em mecanismos causais estruturados, em casos nos
quais as teorias de médio alcance ainda ndo foram sistematicamente estrutu-
radas em explicagdes mecanicistas, como por exemplo no caso do tabu nu-
clear (Tannenwald, 1999).

Nesse tipo minimalista, o pesquisador se engaja em uma espécie de
exame de plausibilidade (plausibility probe). H4 uma nogao de que ha meca-
nismos “empiricamente plausiveis, mas [que foram] elaborados insuficiente-
mente para permitir testes empiricos e generalizagdo para outros contextos”
(Checkel, 2001, p. 557, tradugdo nossa). O mecanismo teorizado e testado traz
uma primeira aproximac¢io do processo causal, o qual podera tornar-se pon-
to de partida para outros PT do tipo de teste de teoria que sejam sistematicos,
que tenham melhor acesso a evidéncias com maior grau de certeza e/ou uni-
cidade (Beach; Pedersen, 2019).

Evidéncias do tipo straw-in-the wind ou hoops sio comumente encon-
tradas nesse tipo de teorizagdo mecanicista. A ideia é de que essas evidéncias,
que individualmente teriam baixo grau de certeza e unicidade (no primeiro
caso), ou pelo menos baixo grau de unicidade (no segundo), quando acumu-
ladas, poderiam fortalecer a conclusdo de que o mecanismo testado poderia
estar operando no caso estudado. Mesmo que essa seja apenas uma primei-
ra sistematizacdo de um mecanismo que podera posteriormente ser testado,
quando houver evidéncias com maior nivel de certeza e/ou unicidade (hoops
e smoking-gun). A seguir, discutimos brevemente a operacionalizagao da teo-
ria do Novo Liberalismo para, posteriormente, testa-la no caso.

O Novo Liberalismo: descricdo e mecanismos

A teoria do Novo Liberalismo, proposta por Moravcsik (1997), discor-
re sobre o impacto das relagdes socioestatais na atuagéo internacional dos pai-
ses e sobre como a estrutura¢do das preferéncias estabelecidas nessas relagdes
importa. O autor elabora trés premissas teéricas advindas de trés variantes do
Liberalismo (Ideacional, Comercial e Republicano), advogando que a tradi-
¢do liberal é uma alternativa paradigmatica empiricamente coerente e analiti-
camente mais fundamental do que as duas principais teorias dominantes nas

RI, a saber, o Realismo e o Neoinstitucionalismo — ou neoliberalismo. Um dos
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motivos para isso seria a capacidade de explicar tanto o comportamento de
Estados individuais (politica externa), quanto de um conjunto de Estados (re-
lagbes internacionais).

Assim, a premissa central deste Novo Liberalismo ¢ que a relagdo entre
os Estados e a sociedade civil doméstica e transnacional, na qual eles estdo si-
tuados, molda criticamente o comportamento estatal, ao influenciar as prefe-
réncias dos Estados. Isso pode ser reafirmado por meio de trés outras premis-
sas: (i) a primazia dos atores sociais; (ii) representagédo e preferéncias estatais;
(iii) interdependéncia e o sistema internacional (Moravcsik, 1997).

A primeira diz respeito ao fato de que, para os liberais, a politica deve
ser enxergada de baixo para cima (bottom-up), com as demandas dos indivi-
duos e grupos societais tendo prioridade analitica (Moravcsik, 1997, p. 517).
Logo, a agdo politica estd inserida na sociedade civil doméstica e transnacio-
nal, compreendida pela variedade de atores racionais com interesses diferen-
tes. Esses individuos definem seus interesses materiais e ideacionais de ma-
neira independente e, dessa forma, buscam avanga-los por meio da troca po-
litica e da ag¢do coletiva.

Nessa perspectiva, a definicdo dos interesses dos atores societais ¢ um
elemento central. Rejeita-se a nogdo utdpica sobre a existéncia de uma harmo-
nia automatica de interesses entre os grupos e individuos, havendo niveis inevi-
taveis de competigdo causados pelas diferencas e escassez. Consequentemente,
os incentivos para a troca e agdo coletiva sdo explorados onde quer que eles
estejam presentes. Quanto maior a expectativa de beneficio, maior o incenti-
vo para agdo. Na busca por esses objetivos, 0s atores si0 avessos aos riscos —
mas ha aqueles que estdo dispostos a aceitd-los ou a agir de maneira irracio-
nal (Moravcsik, 1997).

A segunda premissa, por sua vez, estd baseada na no¢do de que os
Estados nédo sdo atores autbnomos da politica internacional. Pelo contrario,
sdo institui¢cdes representativas que estdo constantemente sujeitas a captura e
recaptura, construgio e reconstrucdo por coalizdes de atores sociais. Seriam
assim, uma espécie de cinto de transmissdo, por meio do qual as preferéncias
e o poder social de grupos e individuos sdo transformados em politica estatal
(Moravcsik, 1997, p. 518). Ou seja, os atores internos recorrem ao Estado para
que este alcance as metas que ndo podem ser obtidas de modo satisfatorio por
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meio do comportamento privado; inclusive, quando necessario, adaptando
sua estrutura institucional. A criacio de institui¢des, tanto domésticas como
internacionais, “seriam meios de interesse proprio de “travar”'® determinadas
politicas domésticas preferidas — em casa e no exterior” — em face da incerte-
za politica futura (Moravcsik, 2000, p. 226, tradugdo nossa).

Assim, a agdo governamental é limitada pelas identidades, interesses e
forca dos entes domésticos, tanto os que estdo dentro como os que estdo fora
do aparato estatal, os quais pressionam constantemente as autoridades para
que elas tomem decisdes que os beneficiem - se assemelhando, em certa me-
dida, ao que também foi pensado por Putnam (2010). Isso, no entanto, ndo
significa que todos esses atores tém o mesmo nivel de influéncia na formu-
lagdo da politica governamental, ja que todo governo representa mais certos
grupos e individuos do que outros. Sejam em democracias ou ditaduras, exis-
tem muitas institui¢des e praticas representativas, as quais privilegiam deman-
das particulares. Logo, a natureza de certas organiza¢des, juntamente com o0s
interesses societais, é um fator determinante para a atuagdo internacional do
pais (Moravcsik, 1997, p. 518).

Nesse aspecto, Moravcesik (1997) faz uma distingao importante para
este artigo, diferenciando “preferéncias estatais” de “politicas”, “taticas” e “es-
tratégias nacionais” O primeiro termo designa uma ordem entre os resulta-
dos substantivos que podem resultar da interagdo politica internacional. O se-
gundo diz respeito a posi¢des de barganha temporarias, demandas de nego-
ciagdes ou objetivos politicos que constituem o dia a dia da politica externa.
Nesse sentido, as preferéncias estatais seriam causalmente independentes das
estratégias de outros atores e, por isso, anteriores a interagdes politicas especi-
ficas entre Estados. Por outro lado, estratégias e taticas sio opgdes de agdo de-
finidas diante de objetivos politicos intermediarios (Moravcsik, 1997, p. 519).

Por fim, a tltima premissa sustenta que a configura¢io de preferéncias
estatais interdependentes determina o comportamento estatal. Na perspecti-
va liberal, os Estados precisam de um “proposito’, a percepgdo da existéncia
de algum interesse na questdo presente, a fim de entrar em conflito, coope-
rar ou tomar qualquer outra decisdo importante em termos de politica exter-
na (Moravcsik, 1997, p. 520).

18 O termo original € lock-in.
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E isso o que determina a politica internacional, ja que cada pais busca
alcangar suas preferéncias em meio a varias restricdes impostas pelas preferén-
cias de outros, causando o que o autor chama de interdependéncia. O termo é
usado para descrever uma série de custos e beneficios criados por sociedades
estrangeiras quando os grupos sociais dominantes em um pais tentam reali-
zar seus interesses, ou seja, o padrdo de externalidades transacionais resultante
de tentativas de se alcangar propositos nacionais distintos (Moravcsik, 1997).

Moravcsik (1997) deixa claro ainda que esses trés pressupostos, por si
mesmos, nio definem um unico modelo ou conjunto de hipdteses, mas sim trés
variantes distintas do liberalismo: o Ideacional, o Comercial e o Republicano.
Cada um deles sustentando elementos diferentes da teoria liberal: demandas
sociais, os mecanismos causais que sdo transformados em preferéncias estatais,
e o resultado do padrido das preferéncias nacionais na politica internacional.

A primeira vertente considera a configuragao das identidades sociais
domésticas como o determinante primordial dos interesses estatais e, conse-
quentemente, da cooperagéo e conflito internacional. O termo identidade so-
cial refere-se ao conjunto de preferéncias dos individuos quanto ao escopo ade-
quado e a natureza da provisao dos bens publicos. Nesse aspecto, os principais
elementos da ordem publica doméstica moldados por essa identidade sdo as
fronteiras geograficas, os processos de tomada de decisoes e a regulamenta-
¢do socioecondmica. A politica externa, portanto, sera parcialmente motiva-
da pela tentativa de lidar com essas questdes. As consequéncias nas RI, porém,
dependerido da natureza das externalidades transnacionais.

A segunda variante baseia-se nos padrdes de incentivo dos mercados
dados aos atores econdmicos domésticos e transnacionais para explicar o com-
portamento individual e coletivo dos Estados (Moravcsik, 1997).

Finalmente, a terceira corrente enfatiza as maneiras como as institui¢des
e praticas domeésticas agregam as demandas das identidades sociais e dos in-
teresses econdmicos, transformando-as em politica de Estado. Portanto, a va-
ridvel mais importante para o liberalismo republicano ¢ a representac¢io poli-
tica doméstica, a qual determina quais preferéncias sociais sdo institucional-
mente privilegiadas. Nesse aspecto, quando a representac¢do politica é envie-
sada em favor de certos grupos, ela tende a aparelhar as instituicdes gover-
namentais e usa-las apenas para seus fins, transferindo sistematicamente os
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custos para outros segmentos. Assim, a politica governamental é resultado di-
reto dos grupos domésticos que sio representados (Moravcsik, 1997, p. 528).
E principalmente essa variagdo do Novo Liberalismo - combinada em certa
medida com a Ideacional - que serd utilizada para explicar o mecanismo de
atua¢do da USCIRE.

Operacionalizagdo da teoria

O Process Tracing centrado em teoria é um método utilizado para ana-
lisar encadeamentos causais em estudos de caso cuidadosamente seleciona-
dos. Isso significa dizer que um caso é escolhido deliberadamente por sua im-
portancia, e porque ja se sabe, a priori, suas causas (ou ao menos ha correla-
¢des que indiquem essas causas) e seus resultados. Assim, é preciso explicitar
a causa (C) e o resultado (O).” O caso em questdo tem como fim entender o
processo que levou a institucionalizagio da USCIRE, porém, o resultado es-
pecifico do caso a ser explorado é a aprovagido do IRFA (O), ja que ele é o ato
normativo que institucionaliza a Comissao. A condigao causal, por sua vez, é
lobby de atores religiosos (C).

Para estruturar o caso, utilizaremos os passos trazidos por Ricks e Liu
(2018), tanto no artigo principal, como no material suplementar. Essa estrutura
serd complementada utilizando outras obras de PT, sobretudo Beach e Pedersen
(2019), para maior detalhamento e ajuste, como descrito na se¢do anterior.

Identificando hipéteses

Segundo Salleh (2011), o International Religious Freedom Act (IRFA)
de 1998 foi aprovado gracas a uma combinagio de fatores. Dentre eles, a tra-
digdo americana de protegdo a liberdade religiosa enquanto um direito huma-
no inaliendvel e a a¢do dos ativistas da Direita Cristd” para a criagio de um
movimento pluralista de solidariedade aos cristdos e minorias religiosas per-
seguidas ao redor do mundo.

19 Utilizaremos as letras derivadas do inglés, Cause (C) e Outcome (O) (Beach e Pedersen, 2019). Preferimos utilizar
essas letras ao invés de X e Y, para que n&o seja confundida com varidveis, tendo em vista a ontologia diferenciada.

20 De acordo com Marsden (2008, p. 3-5), o termo “Direita Cristd” pode ser empregado para descrever os catélicos
e evangélicos conservadores no Partido Republicano, cujas convicgdes religiosas determinam suas atitudes
em relacdo a questdes politicas. Esse grupo € constituido por organizag@es, politicos e apoiadores, unidos em
oposicdo ao aborto, eutandsia, pesquisas com células-tronco, homossexualidade, casamento entre pessoas do
mesmo sexo, secularismo e um grande papel do governo. O autor ressalta também a necessidade de distinguir a
Direita Cristd da Direita Religiosa, como um todo, a qual inclui individuos pertencentes a um grande nimero de
denominagdes cristds, bem como membros de outras religides, como judeus, hindus, mugulmanos e budistas que
se encontram a direita no espectro politico (Marsden, 2008).
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Acrescenta-se ainda a atua¢do da midia evangélica, bem como de inte-
lectuais publicos e figuras proeminentes do Partido Republicano. Isso levou a
formacio de um importante lobby organizado capaz de exercer grande pres-
sdo no Congresso. A influéncia foi suficiente para convencer o congressista da
Virginia, Frank Wolf, e o senador da Pennsylvania, Arlen Specter, a apresentar,
em 1997, o chamado The Freedom from Persecution Act. Posteriormente conhe-
cido como a Wolf-Specter Bill, o projeto de lei preparou o caminho para que fos-
se aprovado, com unanimidade, no ano seguinte, o IRFA (Salleh, 2011, p. 219).

Essa descri¢do do processo de aprovacéo da lei e, por consequéncia, cria-
¢do da USCIRE, é compartilhada por outros autores (Hertzke, 2006). Além dis-
so, se enquadram nos pressupostos do Novo Liberalismo de Moravcsik (1997).
Aparentemente, o que observamos ¢ a primazia de atores sociais atuando no
processo de formacio das preferéncias estatais a fim de influenciar (estratégia)
as respostas do pais (politica) frente aos desafios propostos pelo sistema inter-
nacional com a interdependéncia que o caracteriza. Diante disso, a hipotese -
o0 seu mecanismo geral - seria a de que o IRFA foi aprovado apenas quando o
lobby religioso evangélico, valendo-se de concepgdes ideacionais identitarias
dos EUA (liberalismo ideacional), conseguiram ampliar o poder de barganha
por meio da formagdo de coalizdes (ampliagdo da representatividade) e ajus-
taram suas preferéncias para acomodar as demandas dos atores-chave resis-
tentes (uso de estratégias e taticas).

Ricks e Liu (2018) sugerem a elabora¢io de hipdteses alternativas.
Contudo, ao fazer isso, a tendéncia é que se retire a atengdo do foco central -
que devem ser as possiveis causas para a ocorréncia de um determinado resul-
tado - e se tenha foco excessivo no mecanismo que estabeleceria a relagdo en-
tre C e O (Beach; Pedersen, 2019, p. 43). A sugestdo desse procedimento pode
ser, portanto, conflitante com os fundamentos epistemoldgicas que adotamos
neste artigo (Beach; Kaas, 2020; Beach; Pedersen, 2019). Hipoteses alternati-
vas podem ser elaboradas em situagdes muito especificas, quando os mecanis-
mos da alternativa sejam perfeitamente excludentes do mecanismo da hipéte-
se principal (Beach; Pedersen, 2019, p. 41-42). Nao vislumbramos tal hipotese

nesse caso explorado, entdo evitamos coloca-la nesse artigo.*!

21 Sobre como usar uma explicagdo alternativa, remetemos o leitor ao artigo de Tannenwald (1999).
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Linha cronolégica dos eventos

Como apresentado na segdo metodoldgica, a linha cronologica de even-
tos é uma etapa inicial do processo, antes de se engajar na procura de evidén-
cias. Posteriormente, contudo, dado o carater iterativo do PT, essa linha é ajus-
tada, para que retrate melhor os eventos e agdes, dando maior compreensio
do caso (Ricks; Liu, 2018).

Primeiro, os evangélicos tomaram ciéncia sobre a realidade da perse-
guicao aos cristdos ao redor do mundo, especialmente nos paises comunis-
tas e de maioria mugulmana, e sentiram a necessidade de agir a fim de pro-
teger os seus irméos sofredores. Segundo, a fim de alcangarem esse objetivo,
buscaram aliados de outras religides, tornando a causa uma questdo de liber-
dade religiosa como um todo. Terceiro, apos a organizagdo do lobby, a direi-
ta religiosa introduz no Congresso, em maio de 1997, o projeto de lei Wolf-
Specter, porém ndo consegue convencer outros atores relevantes quanto a te-
matica. Quarto, os proponentes de uma lei internacional de protecéo a liber-
dade religiosa sugerem outro Projeto de Lei para o Senado em maio de 1998,
o Nickles-Liberman. As negociagoes sio bem-sucedidas e o IRFA é aprovado
em outubro de 1998. Em suma teriamos a linha cronolégica:

Figura 2 — Linha cronoldgica dos principais eventos
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Fonte: Elaborag&o propria
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E importante lembrar que ndo é necessério apresentar a linha em um
PT, ela serve para que o pesquisador tenha plena ciéncia da cronologia dos
eventos, mapeando o sequenciamento das agdes.

Construcao do grafico causal

Ricks e Liu (2018) propdem apresentar um grafico causal antes de se
buscar evidéncia, baseados na cronologia de eventos. O grafico que eles suge-
rem ¢ significativamente minimalista, no qual as setas retratam eventos, mas
as partes do mecanismo nao sao definidas. Como na Figura 3.

Figura 3 - Gréfico causal simplificado

Engajamento
Lobby do lobby

Aprovagao

do IRFA

religioso religioso no
Congresso

Fonte: Elaborag&o propria

Beach e Pedersen (2019) tém uma visdo diferente sobre a representagio
do mecanismo causal. O grafico da Figura 3 é adequado para estudos bastante
incipientes. Ele faz sentido se tomarmos a recomendagio de Ricks e Liu (2018)
de que ele seja feito sem qualquer inicio de busca de evidéncias. Contudo, ele
néo detalha o mecanismo, ou, como Beach e Pedersen (2019) afirma, ele dei-
Xa 0 mecanismo em uma caixa cinzenta (grey box), nao “desempacotando-o”
(unpacking). Porém, mesmo em trabalhos que adotam a versdo minimalista,
¢ possivel apresentar o mecanismo causal de forma mais elaborada, nos quais
0s mecanismos sdo fragmentados em partes que contém entidades e agoes. O
mecanismo elaborado foi feito no estudo de caso nico aqui tratado, e é apre-
sentado na tabela abaixo.
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Tabela 2 — Mecanismo causal ajustado

(o Mecanismo Causal (o]
Engajamento  Subgrupo  Subgrupo nacional  Subgrupo Subgrupo Subgrupo Subgrupo
lobby nacional tem busca ampliar  nacional adota nacional nacional nacional
religioso preferéncias  representatividade: — estratégias depara-se com ajusta institucionaliza
formadas: Lideres parapromocdo  preferéncias  estratégiapara  interesse:
Evangélicos evangélicos deinteresses  divergentesde  compatibilizar OIRFAé
americanos convencem por via outros subgrupos: com. aprovado e
tomam representantes de  institucional: ~Representantes preferéncias tornando-se lei.
conhecimento  outras religides A Direita de lobbys de outros
sobre a acerca da evangélica émicos, grupos:
situacdo necessidade de introduz ativistas A Direita
dos cristdos institucionalizar ~ projeto de lei, de Direitos religiosa
perseguidos politica externa porém nao Humanos e encaminha
ao redor do de liberdade de consegue diplomatasdo  novo projeto
mundo. crenca. convencer Departamento de lei para
outros de Estado se 0 Senado,
grupos. opdem, de modo  adequando

publico, ao projeto  preferéncias

de lei apresentado  ao de grupos
pela Direita resistentes.
Evangélica.

Fonte: elaboragao prépria.

O mecanismo causal da Tabela 2 esta dividido em duas partes, seguin-
do niveis de abstragdo diferentes. Esse ndo é um procedimento usual no PT.
Normalmente ou escolhe-se um pouco mais de abstragao, para que o meca-
nismo possa ser testado em outros casos, ou ele é mais detalhista, buscando
precisao no caso em questao.

Escolhemos retratar os dois como recurso para explicar a estrutura-
¢do da teoria. A parte mais abstrata estd sublinhada, ela busca oferecer um
mecanismo sequencial com maior potencial para generalizacoes, baseado em
Moravcsik (1997). A entidade sdo os subgrupos nacionais, que praticam cer-
tas acbes em sequéncia, para obter institucionalizagdo de burocracia preferida.
Na estrutura mais detalhada, as entidades centrais estdo destacadas em negri-
to, enquanto que as agdes estdo destacadas em italico. Essa segunda estrutura
¢ a mais comumente trabalhada em PT do tipo teste de teoria. H4 um maior
nivel de detalhamento, que implica maiores restrigdes quanto a capacidade de
fazer generalizagdes, ainda que contingentes (Bennett, 2022). A seguir, trata-
mos cada parte de forma pormenorizada.

Parte 1. Nivel abstrato: Subgrupo nacional tem preferéncias formadas.
Como ja abordado na segdo tedrica, Moravcesik (1997) entende que individuos
socialmente distintos definem seus interesses materiais e ideacionais indepen-
dentemente da politica e s6 entdo buscam alcanga-los por meio da barganha e
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da agdo coletiva. Nesse sentido, no nivel detalhado do mecanismo, temos que
os evangélicos americanos tomam conhecimento sobre a situagdo dos cristaos
perseguidos ao redor do mundo. O processo de tomada de conhecimento ¢ a
dindmica de formagéio de preferéncia, uma vez a preferéncia do grupo forma-
da, ele busca estratégias, por meio de representatividade, de transformar os
interesses do grupo em preferéncias estatais.

Parte 2. Nivel abstrato: subgrupo nacional busca ampliar representa-
tividade. Como ja mencionado, para o Novo Liberalismo, as politicas gover-
namentais sdo estabelecidas a depender do grupo doméstico com mais repre-
sentatividade. A previsdo da teoria é de que coalizdes ou grupos com maior
poder tém maiores chances de institucionalizar uma politica preferida den-
tro do governo (Moravcsik, 1997, p. 530). Especificamente em termos de coa-
lizdo, quanto mais se agrega setores influentes no grupo geral, maior a capa-
cidade de barganha para avangcar interesses dentro da estrutura estatal. Nesse
sentido, a segunda parte do mecanismo foca na atuagio dos grupos evangéli-
cos para conseguir aliados de outras religides na luta pela promog¢io interna-
cional da liberdade de crenca.

Parte 3. Nivel abstrato: subgrupo nacional adota estratégias para a pro-
mogdo de interesses por via institucional. De acordo com Moravcsik (1997),
grupos influentes adotam estratégias especificas, como atores racionais que
sdo, para avangcar politicas preferidas dentro do Estado. No nivel detalhado, a
Direita evangélica escolhe a estratégia de apresentar projeto de lei como for-
ma de institucionalizar a politica preferida. Contudo, ela se depara com ato-
res resistentes, que impedem o avanco do primeiro projeto.

Parte 4. Nivel abstrato: subgrupo nacional depara-se com preferéncias
divergentes de outros subgrupos. Moravcsik (1997) ressalta que grupos espe-
cificos, quando buscam avangar seus interesses, muitas vezes se deparam com
ambicdes divergentes de outros grupos. No nivel detalhado, a Direita evan-
gélica depara-se com fortes pressdes publicas por parte de representantes de
lobbys econdmicos, bem como de ativistas de Direitos Humanos e até mes-
mo de diplomatas do Departamento de Estado. Todos eles se opdem, por ra-
zdes distintas, ao projeto de lei apresentado. Algumas razdes, inclusive, estio
relacionadas as pressdes externas que, segundo Moravcsik (1997), influen-
ciam na formacio das preferéncias. Um exemplo seria o temor dos diplomatas
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americanos de que, uma vez aprovada, a lei prejudicasse as relagdes com alia-
dos importantes que violam a liberdade religiosa. Setores do lobby econdmi-
co teriam preocupagdes semelhantes.

Parte 5. Nivel abstrato: subgrupo nacional ajusta estratégia para se ade-
quar a preferéncias dos grupos resistentes. Em virtude da existéncia de ambi-
¢oes divergentes, por parte de outros, grupos, como destaca Moravcsik (1997),
com frequéncia, é necessario que grupos especificos, ao tentar alcancar seus
objetivos, precisem barganhar com os grupos resistentes. No nivel detalhado
da parte 5, isso ocorre quando o grupo reavalia a estratégia, redesenhando o
projeto de lei, com o intuito de sinalizar a setores especificos (como empresa-
rios, diplomatas e ativistas de direitos humanos) que a criagdo da Comissao
ndo ameagcaria os objetivos mais amplos da politica externa dos EUA. Em dl-
tima analise, a hipdtese dessa parte previa que a aprovagdo do IRFA s6 ocor-
reria quando alguns setores influentes fossem assegurados de que seus inte-
resses econdmicos ndo seriam afetados pelas acdes de promocéo da liberda-
de de crenga.

E possivel identificar que a constru¢io do mecanismo surge da combi-
nagdo entre a teoria mais geral do Novo Liberalismo de Moravcsik (1997), com
eventos identificados durante a primeira explora¢do do caso, e que sdo inicial-
mente estruturados na etapa anterior, durante a constru¢io da linha cronolé-
gica. Essa adequagdo da teoria geral ao caso s é possivel depois de se ter um
olhar mais detalhado sobre o caso em si, fazendo ajuste entre a literatura espe-
cifica sobre ele e a teoria. Em outras palavras, é preciso conhecer bem o caso
antes de iniciar o PT. Conhecé-lo implica ndo apenas melhor entendimento
sobre 0 mecanismo, mas também no que se refere as hipdteses sobre as partes
e as evidéncias que se buscardo durante o Process Tracing.

Em relagdo ao caso em si, trabalhos académicos, como o de Hertzke
(2006) e Salleh (2011), oferecem elementos empiricos para integrar o meca-
nismo. Mas ¢ preciso conhecer bem a teoria e o que ela propde como intera-

¢d0 mecanicista para criar um mecanismo causal que possa ser testado.

Busca de evidéncias
Para verificar essas cinco partes do mecanismo, faz-se mister encontrar

evidéncias que as sustentem. No caso da proposigdo inicial, espera-se encontrar
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documentos que atestem a difusdo da causa dos cristaos perseguidos entre os
evangélicos americanos, gerando comogdo a ponto de eles se sentirem impe-
lidos a fazer algo relevante quanto ao tema. Um exemplo disso poderia ser li-
vros, sermoes, programas televisivos, campanhas de oragéo etc.

Para verificar a segunda proposi¢ao, é preciso comprovar a existéncia
de uma articulagéo entre liderangas evangélicas e de outras religides para a de-
fesa internacional da liberdade religiosa por meio da criagdo de leis nos EUA.
Esses documentos poderiam ser entrevistas, artigos de opinido, registros de
palestras e de eventos publicos, além, claro, de fontes secundarias, como obras
académicas sobre a atuagdo politica da direita religiosa americana.

Em relagdo a terceira proposic¢éo, o carater das evidéncias é parecido
com o anterior. Espera-se encontrar registros, como debates no Congresso e
no Senado em relagdo aos projetos de lei, que tragam opinides publicas sobre
o0 que viriam a se tornar o IRFA. Nesse sentido, uma evidéncia relevante ja é o
fato em si de que o projeto proposto inicialmente ndo foi aprovado.

Quanto a quarta proposicio, busca-se principalmente por pronuncia-
mentos publicos de pessoas ligadas a lobbies econémicos que seriam afetados
pela aprovacio da lei, bem como de diplomatas e ativistas de Direitos Humanos
que se opuseram a ela. Isso pode estar registrado tanto em documentos ofi-
ciais que funcionem como atas das audiéncias publicas para a aprovagio da
lei, como também em entrevistas, artigos de opinido e fontes secundarias.

Por fim, em relagdo a quinta proposi¢ao, sdo necessdrias, igualmente,
evidéncias de que o lobby de promogao da liberdade religiosa foi capaz de con-
vencer seus opositores, conseguindo o numero de votos suficientes para a apro-
vacio do IRFA. O ideal seria conduzir entrevistas com os congressistas e sena-
dores, especialmente aqueles que tenham tido um posicionamento diferente
quanto ao projeto de lei Wolf-Specter, em 1997, e o Nickles-Liberman, em 1998.

Prevendo a dificuldade de obter entrevistas com atores-chave, seria pos-
sivel complementar com aquelas tornadas publicas na midia durante o periodo
de aprovacio do IRFA. Optar por isso é algo que pode trazer tanto vantagens
quanto desvantagens no processo de avaliagdo das evidéncias. A vantagem das
entrevistas publicas dadas no contexto da formulagdo do IRFA diz muito so-
bre os interesses dos grupos envolvidos na situagdo a partir dos argumentos
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que eles utilizaram para defender suas ideias. Porém, podem ter ocultado ou-
tras motiva¢oes (baixa unicidade).

Como salientam Beach e Pedersen (2019), o nivel de confian¢a no me-
canismo antes do seu teste determina se a pesquisa deve focar em buscar evi-
déncias confirmatdrias (ou seja, previsdes teoricamente nicas), ou contesta-
doras (previsoes teoricamente certas). Se a confianga prévia for elevada, uma
vez que apenas evidéncias favoraveis muito fortes poderdo aumentar a con-
fianga, tende a ser mais produtivo focar em evidéncias contrdrias a fim de se
obter novas informagdes. Por outro lado, caso a confianga seja menor, até mes-
mo evidéncias confirmatorias relativamente fracas sao capazes de aumentar
a crenga na veracidade do mecanismo. O Process Tracing, portanto, funciona
como um teste de probabilidade (Beach; Pedersen, 2019, p. 181).

Nesse sentido, no estudo de caso tinico aqui estruturado, como a con-
fianga no mecanismo como um todo é baixa, um nimero ainda que peque-
no de evidéncias confirmatdrias ja é suficiente para aumentar a insuspeigao.
Quanto as proposi¢oes especificas, sdo necessarias fortes evidéncias para au-
mentar a confidéncia nas duas primeiras e evidéncias fracas quanto a tercei-
ra. Tem-se essa percep¢io sobre a validade do mecanismo devido ao conheci-
mento inicial disponivel sobre a criagio da USCIRF na literatura académica.

A fim de avaliar os dados empiricos encontrados, Beach e Pedersen
(2019) destacam alguns critérios que devem ser observados. E necessario, por
exemplo, que as evidéncias encontradas possam ser somadas a fim de aumen-
tar ou ndo o grau de confianga. Além disso, é preciso que sejam independen-
tes e que corroborem umas as outras.

Para verificar isso de modo transparente e replicavel, é importante, ini-
cialmente, descrever quais os tipos de evidéncias que se espera encontrar caso
o fendmeno funcione conforme estipulado. Elas devem ser classificadas em
duas categorias referentes as contribui¢cdes que podem fazer quanto aos niveis
de confianca: empiricamente inicas e empiricamente certas.

E possivel aqui, a titulo de ilustragdo, elaborar um pouco mais a pri-
meira parte do mecanismo. Essa parte, de maneira geral, trata da formagéo
de preferéncias. Especificamente, ela define uma entidade: atores religiosos
evangélicos; e uma agdo: a tomada de conhecimento do sofrimento de outros
cristdos ao redor do mundo. Diante disso, espera-se encontrar evidéncias que
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demonstrem que os casos de perseguicao religiosa internacional realmente
foram difundidos entre a maioria dos evangélicos estadunidenses e que isso
os despertou algum tipo de agdo. Evidéncias acessiveis, nesse sentido, seriam
a existéncia de materiais informativos, como livros, filmes ou testemunhos.
Contudo, sdo evidéncias de baixa certeza tedrica.

Espera-se encontrar indicios de algum tipo de mobiliza¢io inicial rela-
cionada a promocao da liberdade religiosa internacional com énfase nos cris-
taos perseguidos. Sejam conferéncias, abaixo-assinados, reunides de ora¢io ou
peticdes enviadas a politicos. Nessa categoria, é esperado que se encontre prin-
cipalmente fontes secundarias, como livros e artigos cientificos, ja que a mera
existéncia de materiais informativos sobre a perseguicio internacional aos cris-

tdos ndo é suficiente para inferir se eles tiveram o impacto teorizado ou néo.

Concluséo

Este artigo buscou introduzir a aplica¢do do Process Tracing para testar
teorias de Relagdes Internacionais (RI), usando como exemplo um estudo de
caso. Para tanto, o trabalho seguiu trés trajetdria gerais.

Primeiro, forneceu-se uma visdo ampliada sobre o proprio método, des-
tacando elementos que o tornam adequado para estudos de caso visando enten-
der causalidade mecanicista na Ciéncia Politica e nas Rela¢des Internacionais.
Falou-se das diferentes abordagens trazidas na literatura, com foco no teste de
teoria em sua versdo minimalista.

Em seguida, explorou-se a estrutura da teoria aqui escrutinizada: a do
Novo Liberalismo. O artigo procurou explicar a teoria de forma objetiva, res-
saltando quais fatores causais teorizados eram relevantes para caso estudado.
Especificamente, buscou-se, por meio de dedu¢do de um mecanismo mais
amplo, enquadrar a estrutura teérica para analise da institucionalizagao da
USCIRE, a partir das informagdes prévias sobre o caso.

Finalmente, operacionalizou-se o caso, seguindo um passo-a-passo, cen-
trando-se nas etapas que precedem o levantamento empirico. Descreveram-se
detalhadamente todos os procedimentos em cada etapa que antecede a bus-
ca efetiva de evidéncias.

O artigo trouxe, especificamente, duas contribuigdes para trabalhos fu-
turos. A primeira foi o proprio mecanismo teorizado, que pode ser usado em
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pesquisas futuras que busquem fazer teste de teoria sobre o processo de ins-
titucionalizagdo da USCIRF. A segunda, e mais importante, é o oferecimento
de roadmap para pesquisadores de Relagdes Internacionais que queiram apli-
car o PT para testar o Novo Liberalismo em outros casos, mas sobretudo para
0s que queiram estruturar outras teorias da disciplina para realizar outros es-
tudos utilizando o método.
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Teste de teoria de Relagoes Internacionais em Process Tracing:
uma estruturacéo pratica a partir do Novo Liberalismo

Resumo: Este trabalho tem como propdsito introduzir e aprofundar
a aplicagdo do método de Process Tracing (PT) na analise de estudos de caso
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como teste de teoria em Relagdes Internacionais (RI), focando especialmente
em pesquisadores brasileiros. Inspirado pelo crescente uso e importincia do
PT, visa oferecer uma estrutura para sua utilizacdo na modalidade de teste de
teoria, auxiliando aqueles que buscam adaptar teorias de RI para avaliar casos
especificos. Utilizando como exemplo a institucionalizagido da US Commission
on International Religious Freedom (USCIRF) nos Estados Unidos, o artigo se
baseia na estruturagido do método para sistematizar o teste da teoria do Novo
Liberalismo de Moravcsik (1997). O texto apresenta o caso de forma estrutura-
da, demonstrando como o PT pode ser aplicado em estudos centrados na teo-
ria. Além disso, oferece um mecanismo causal tedrico especifico sobre o lobby
religioso institucionalizado da USCIRF. Este trabalho nao se limita a ser um
estudo de caso inico, mas sim um esfor¢o metodoldgico para orientar pesqui-
sadores interessados em operacionalizar teorias de RI usando PT como teste
de teoria. Com isso, busca-se aprimorar o rigor e a clareza na pesquisa quali-
tativa em RI, contribuindo para a crescente utilizagao do PT entre os pesqui-
sadores brasileiros interessados nessa drea, promovendo avangos significativos
na compreensdo dos mecanismos causais em contextos politicos complexos.

Palavras-chave: Process Tracing, estudo de caso, Relagdes Internacionais,
metodologia, Novo Liberalismo.

Testing International Relations theory with Process Tracing: A
practical framework based on the New Liberalism

Abstract: This article aims to introduce and delve into the application of
the Process Tracing (PT) method in the analysis of single case studies as theory
testing in International Relations (IR), focusing particularly on supporting
Brazilian researchers. Inspired by the growing use and significance of PT, it seeks
to provide a framework for its utilization in theory testing, aiding those seeking
to adapt IR theories to evaluate specific cases. Using the institutionalization
of the US Commission on International Religious Freedom (USCIRF) in the
United States as an example, the paper is based on structuring the method to
systematize Moravcsik’s (1997) New Liberalism theory. The text presents the
case in a structured manner, demonstrating how PT can be applied in theory-
centered studies. Additionally, it offers a specific theoretical causal mechanism
concerning the institutionalized religious lobby of the USCIRE. This work is
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a methodological effort to guide researchers interested in operationalizing IR
theories using PT as theory testing. It aims to enhance the rigor and clarity in
qualitative research in IR, contributing to the growing use of PT among Brazilian
researchers in this field, fostering significant advancements in understanding
causal mechanisms in complex political contexts.

Keywords: Process Tracing, case study, International Relations,
methodology, New Liberalism.
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