ELEICOESPRESIDENCIAIS:

Centralidade,

Olavo Brasil de Lima Junior

As eleicBes brasileiras serdo tratadas neste
artigo de uma forma inicialmente pouco convenci-
onal, sobretudo para analistas que, com freqliéncia,
sdo avidos de nimeros. Isso porque 0s nUmeros
sdo insuficientes e pouco confiaveis.

O principio estruturante do texto consiste em
demonstrar que a conjugacdo de certos fatores
demograficos, socioecondmicos e politicos, que se
materializou em 1960, nacionalizou a eleicdo, inte-
grando o pais e democratizando-0. A urbanizacido
fez com que a eleicdo do presidente ndo dependes-
se apenas das forgas politicas rurais, mas de uma
infinidade de possiveis combinagcbes de forcas
rurais e urbanas. O candidato ndo pode mais contar
com segmentos sociais especificos e numericamen-
te fortes para se garantir; ele necessita de bases
sociais ampliadas.

Este argumento serd construido passo a passo
ao longo do artigo. De inicio, procurarei mostrar
que a expansdo do mercado eleitoral ocorreu em
todas as frentes de base territorial, sobretudo como
conseqliéncia da urbanizacdo e do crescimento do
eleitorado, que foi sistematicamente  superior
aquele da populagdo. Também a queda progressi-
va das barreiras a0 voto — de renda, de género,
etaria e de escolaridade — democratizou a partici-

Contexto e

Implicacoes

pacdo eleitoral, diversificando a composicdo social
do eleitorado. Nem todas as franquias beneficiaram
igualmente todas as regides e todos os estados; com
frequéncia, seus impactos sobre a expansdo do
eleitorado foram diferenciados conforme os con-
textos.

A nacionalizacdo do voto, definida pelos
indicadores acima, é parte da integracdo politica da
sociedade que, associada a complexidade social do
eleitorado, requer, em uma eleicdo majoritaria do
porte do pleito presidencial, que a mensagem
politica e o apelo do candidato que pretenda
maximizar o voto sejam de natureza ampla, de
modo a evitar a manifestacdo, na campanha, de
conflitos potenciais que possam fragmentar a ade-
sdo ao candidato, a ponto de colocar em risco a
formacdo de uma maioria nacional nos termos
acima indicados.

A primeira parte do artigo examina o dificil
reconhecimento, pela na¢do, da Presidéncia como
0 posto supremo do pais, em virtude de sua relagéo
dificil e conflituosa com uma federagcdo ainda néo
institucionalizada, que ndo resultou de um pacto de
adesdo entre unidades autbnomas e que ndo se
constitui como um fator permanente da ordem
politica.

RBCS Vol. 14 n® 40 junho/99



12 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 14 N2 40

A segunda parte, de natureza analitica, dis-
cute, operacionaliza e demonstra a integracdo
politica da nacdo com base nos resultados das
eleicbes presidenciais diretas de 1960, 1989, 1994
e 1998. Utilizo-me de indicadores demograficos,
sociais e politicos para concluir pela nacionaliza-
cdo das eleicdes presidenciais a partir do pleito
de 1960.

Por fim, na terceira parte, cuido de avaliar o
quadro institucional vigente nas eleicBes presiden-
Ciais mais recentes e de comparar as bases sociais
dos candidatos nos pleitos de 1994 e 1998.

De oligarcas a presidentes

O Livro de posse dos presidentes da Republica,
restaurado para o Centendrio da Republica pela
Fundacdo Casa de Rui Barbosa e publicado em
1991, em edicdo fac-similar, por esta Fundagdo e o
Senado Federal, inspirou-me, tempos atrds, a re-
pensar a historia politica do pais a partir da analise
de um dos poucos aspectos mais permanentes mas
pouco instucionalizado da vida semiconstituciona-
lizada brasileira: a eleicdo presidencial, e com ela,
seu contexto e suas implicacGes.

O Brasil do periodo republicano registrou 38
presidentes, eleitos direta ou indiretamente, duas
juntas governativas militares e sete constituicOes,
avancos e recuos na democratizacdo do pais repre-
sentados por regimes politicos diferentes. O pri-
meiro periodo (1989-1930) teve um governo pro-
visorio chefiado pelo marechal Deodoro da Fonse-
ca e 12 presidentes. Apdés a promulgacdo da Cons-
tituicho de 1891 pela Assembléia Nacional Consti-
tuinte, esta se transformou em Congresso Nacional
e elegeu Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto,
respectivamente, presidente e vice-presidente da
Republica, apesar da nitida preferéncia dos con-
gressistas por Prudente de Morais, candidato civil.
Em novembro de 1891, Deodoro fechou o Congres-
SO e renunciou ao governo, entregando-o a seu
sucessor, Floriano Peixoto, que terminou o primei-
ro mandato da Republica.

Os trés presidentes que se sucederam, todos
civis, cumpriram regularmente seus mandatos.
Afonso Pena, falecido em 1909, ndo reassumiu o
seu segundo mandato, entdo permitido, pois fale-

ceu antes da data de posse. Foi substituido por seu
vice, Nilo Peganha, que terminou legalmente o
mandato. De 1910 a 1930, tivemos seis presidentes
e todos terminaram seus mandatos. O periodo foi
conturbado por movimentos politicos de toda or-
dem, sendo de especial relevancia politica aqueles
dos anos 20, que tinham como lema “representacdo
e justica”. Foi marcado, ademais, pelo continuado
desrespeito a Constituicdo:  intervengBes federais
nos estados, revoltas civis e militares varias e
exigua participacdo eleitoral. A participacdo era
duplamente falseada: em primeiro lugar, pelo uso
de listas eleitorais pouco confidveis (ex officio) e,
em segundo, pela necessidade de os resultados
eleitorais serem “reconhecidos” pela Camara, me-
diante 0 mecanismo arbitrario conhecido como
“bico de pena”.

O segundo periodo republicano (Segunda
Republica), que se seguiu a Revolugdo de 30,
realizada sob o pretexto de ndo se reconhecer 0s
resultados oficiais das eleicbes presidenciais de
1930, foi inaugurado por uma junta governativa
que, em 3 de outubro, transmitiu o governo a
Getllio Vargas (Lima Junior et al., 1991, p. 138).
Vargas governou de 1930 a 1934 como presidente
provisorio e de 1934 a 1937 com presidente legiti-
mo, pois fora indiretamente eleito pelo Congresso
para um mandato de quatro anos, interrompido
quando o presidente deu o golpe de 1937, instau-
rando o periodo conhecido como o “Estado Novo”,
ditadura que durou até 1945.

A Terceira Republica (1945-1965) contou
com dez titulares no cargo de magistrado supre-
mo. O primeiro foi o presidente do Supremo
Tribunal Federal, José Linhares, que tomou posse
logo apds a deposicdo de Vargas, em 29 de outu-
bro de 1945. Nesse periodo, apenas os presiden-
tes Eurico Gaspar Dutra (1945-1950) e Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1955-1960), este a duras
penas, lograram terminar 0s seus mandatos.
Quando Vargas, que fora novamente eleito em
1950, suicidou-se em 1954, assumiu O Seu Vice,
Café Filho.

O presidente eleito em 1955, Juscelino Ku-
bitschek, foi inicialmente impedido de tomar posse
por ter sido sua eleicdo contestada pelas oposicdes
de direita. As forcas reacionarias impediram sua
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posse e levaram ao poder Carlos Luz, presidente da
Cémara, no lugar do vice Café Filho que, suspeito
de lealdade a Juscelino e a Constituicdo, foi obriga-
do a licenciar-se. Quando Café Filho tentou voltar
ao poder foi deposto, e um segundo golpe militar
colocou no Palicio do Catete Nereu Ramos, entéo
vice-presidente do Senado, até que o presidente
legitimamente eleito, Juscelino Kubitschek, tivesse
sua posse garantida por um contragolpe militar.
Janio Quadros, Ultimo presidente eleito no periodo,
tomou posse em 1961, mas renunciou em agosto
do mesmo ano, alegando falta de condicdes para
governar, por “excesso” de oposicdo e de outras
alegadas dificuldades que Ihe estariam sendo im-
postas.

Em meio a grave crise politica, assumiu inte-
rinamente o governo o presidente da Cémara,
Ranieri Mazzilli, uma vez que o vice-presidente,
Jodo Goulart, encontrava-se no exterior. Ao retor-
nar ao pais, Goulart foi impedido pelos militares e
pelas forcas de direita de tomar posse. Somente
apés longas e nebulosas negociagdes entre politi-
cos e militares ele conseguiu assumir o poder. Tais
negociacBes obrigaram-no a assinar um “termo de
compromisso” em que aceitava garantir a Constitui-
¢cdo mesmo apds o golpe que representou a apro-
vacdo, pelo Congresso (253 votos a favor e 55 votos
contra), de “emenda constitucional” estabelecendo
0 regime parlamentarista no Brasil (Emenda n° 4,
de 2 de setembro de 1961) (Lima Junior et al., 1991,
p. 246).

Embora o Livro de posse seja de uma honesti-
dade impar — nada registrava se o fato ocorria de
forma irregular, isto é, quando a “posse” ndo seguia
estritamente as regras e os trAmites estabelecidos
pela Constituicdo (ou Carta) em vigor —, encontra-
mos nele registrado o inusitado “termo de compro-
misso” de Jodo Goulart, além de todos os demais
atos pertinentes a instalagdo do parlamentarismo e
ao retorno do presidencialismo (Lima Junior et al.,
1991, pp. 221-256). As forcas de direita fundamen-
tavam sua oposicdo aberta a Goulart com a acusa-
cdo de que ele pretendia reformar radicalmente a
Constituicio de 1946, a mesma que lhe garantia a
posse automaticamente, sem a necessidade das
violagBes legais a que ele e a nagdo foram subme-
tidos.

Seguiram-se dois gabinetes parlamentaristas.
O retorno ao presidencialismo deu-se por decisdo
plebiscitaria em 6 de janeiro de 1963: 9.457.488
votos a favor e 2.073.582 contra. Em 31 de marco
(ou 1° de abril?) de 1964 os militares depuseram o
presidente Goulart e, imediatamente, no dia 2, o
Congresso declarou vago o cargo e deu posse a
Ranieri Mazzilli, presidente da Camara dos Deputa-
dos e segundo na linha sucesséria. A “posse” de
Mazzilli ndo foi registrada no Livro de posse.

A Quarta Republica (1964-1985), a ditadura
militar, contou inicialmente com dois presidentes
militares, eleitos indiretamente, seguidos por uma
junta governativa composta por trés comandantes
militares, e mais trés presidentes militares. A elei-
¢do indireta de Tancredo Neves e José Sarney, seu
vice, marca o término da triste forma de dominacdo
politica imposta pelos militares, associados as for-
¢as mais conservadoras do pais, e a instauracdo da
“Nova Republica”.

Em 1989 o presidente da Republica voltou a
ser eleito pelo povo. Elegeu-se Fernando Collor de
Mello, que também ndo terminou seu mandado,
pois foi impedido constitucionalmente de fazé-lo,
incriminado pela pratica de varias improbidades
administrativas. Collor de Mello teve, ademais, seus
direitos politicos cassados pelo Congresso. Seu
vice, Itamar Franco, concluiu o mandato e foi
sucedido por Fernando Henrique Cardoso, eleito
em 1994 e reeleito em 1998.

Entre 1889, ano da Proclamacdo da Republica,
e 1998, ano da eleicdo do atual presidente, decorre-
ram 109 anos, ou seja, 1.308 meses. Se considerar-
mos todos aqueles que exerceram a magistratura
suprema (individual ou coletivamente, legitima ou
ilegitimamente), atingimos um total de 40 “titula-
res”, excluindo-se Afonso Pena e Rodrigues Alves
(2° termo) e Tancredo Neves, que faleceram antes
mesmo de tomarem posse, 0 que indica um tempo
médio de exercicio no cargo de pouco mais de 32
meses. Excluindo-se do calculo a era Vargas (1930-
1945, 178 meses), teremos uma média de cerca de
28 meses para os 40 titulares. E preciso lembrar que
o0 tempo do mandato presidencial no Brasil variou
entre quatro e seis anos; em regimes democraticos,
este tem sido de quatro anos; excepcionalmente, ja
foi de cinco e de seis anos.
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Tabela 1
Longevidade das Constituicbes
Regides Paises Ano Ano Ano

médio de  mais mais

introdugdo antigo recente
Europa Ocidental  (15) 1943 1814 1993
Europa Oriental (19) 1985 1922 1993
América do Norte  (2) 1885 1789 1982
América Central (12) 1970 1917 1987
Ameérica Latina* (10) 1967 1853 1993

Africa do Norte (7) 1980 1959 1992
Africa do Sub Sahara (36) 1984 1960 1993
Asia Menor (13) 1968 1921 1991
Asia Maior (26) 1977 1945 1993
Oceania (3) 1909 1852 1975

Fonte: Lane (1996, p. 198).

* Na (ltima coluna, o ano “mais recente” é 1993, alias,
apontado quatro vezes. Ndo ha indicagdo de qual teria sido
0 Ultimo ano de pesquisa. Certamente, deve-se estar lidan-
do, no caso brasileiro, com a Constituicio de 1988.

Nos Estados Unidos da América, onde a
reeleicdo € permitida, houve, até a presente data,
42 presidentes. A maioria esmagadora dos presi-
dentes norte-americanos concorreu e obteve um
segundo mandato. Nesse caso, 0s dados apresenta-
dos na Tabela 1 quebram certos tabus sobre a
longevidade das constituicBes e sobre sua relacdo
com a democracia. E fregiiente o entendimento de
gue as democracias possuem constituicdes estaveis
e que essa estabilidade é parte da propria demo-
cracia. Os dados, contudo, ndo sustentam essa
interpretacdo, como mostra Lane (1996, p. 198):

Todas as constituicbes tendem a ter vida curta,
ndo apenas as democraticas. De qualquer angulo
que se meca a sua longevidade, a conclusdo é a
mesma: constituicdes sdo mortais [...] A maior
parte delas dura uma ou duas décadas, ou mesmo
menos, a excegdo dos casos da América do Norte
e da Oceania.

A questdo que me parece central é a natureza
da mudanca constitucional; argumentos pré e con-
tra a estabilidade sdo de segunda ordem. Se a
mudanga, considerada a partir de uma teoria demo-
cratica externa a constituicdo, for democratizante, a

instabilidade € menos relevante; se a mudanga, no
entanto, sob a mesma Gtica, ndo for democratizan-
te, é preferivel manter a estabilidade atual.

A nossa instabilidade republicana revela-se,
assim, na vigéncia de uma republica oligarquica,
pela baixissima institucionalizacdo das regras e dos
procedimentos, pelo total desrespeito a o0posicéo,
que era praticamente nula e, no mais das vezes,
calada ou eliminada, e pela reduzida participagdo
eleitoral. Em resumo, tratar-se-ia do que Dahl
(1997) caraterizou como uma oligarquia hegemoni-
ca que, no entanto, sofria fortes pressdes para
admitir, no minimo, alguma “competicdo” politica,
ainda que esta fosse aparente, controlada e seus
resultados fossem, com freqiiéncia, adulterados
pelo poder central.

A Revolugdo de 30, sensivel, na sua origem, a
apelos generalizados de democratizacdo e morali-
zacdo da vida publica, suspendeu a ordem consti-
tucional e mergulhou o Brasil em uma ditadura civil
que teve, talvez, como Unicos méritos criar uma
administracdo publica no pais (Lima Junior, 1998) e
dar inicio a industrializagdo. Como regime politico,
voltou-se ao grau zero da democracia.

O periodo subseqiiente (1945-1964) foi de acen-
tuada incorporacdo politica, sobretudo dos segmen-
tos urbanos, de razoavel aperfeicoamento democrati-
co das instituicBes, apesar da sua instabilidade, e de
dificil reconhecimento, por parte das elites, da legiti-
midade das instituices e, principalmente, dos resul-
tados das elei¢des. A nacdo caminhava com dificulda-
des, com percalgos, com recuos, em direcdo ao regi-
me polidrquico dahlsiano. Mas a democracia politica
ndo se materializou plenamente.

A incorporacdo eleitoral de varios segmentos
sociais ndo foi interrompida no periodo dos gover-
nos militares (1964-1985), o qual evoluiu, de uma
intervencdo militar inicial para afastar um presiden-
te supostamente ndo confidavel, para uma violenta
ditadura militar que manteve como fachada a par-
ticipacdo politica e eleitoral, essencialmente supér-
fluas e voltadas para a tentativa de legitimacdo do
regime. A institucionalidade politica democratica,
que evoluira lentamente nos anos 50 e 60, foi
drasticamente  destruida.

A segunda tentativa de redemocratizacdo do
pais teve lugar com a transferéncia do poder para 0s
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civis e com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
época vista como moderna e democrética. Iniciou-se
0 retorno e/ou implantacdo de instituicdes basicas da
democracia representativa liberal, inclusive com a in-
corporacdo eleitoral de todos 0s segmentos sociais.
Avangou-se bastante, se compararmos a reintroducédo
da democracia com o que ocorreu em 1945,

SituagBes adversas e independentes de agdo
coletiva produziram um sinal negativo logo quando
da transferéncia do poder dos militares para 0s
civis. Primeiro, Tancredo Neves, o presidente eleito
indiretamente em 1985, faleceu antes mesmo de ser
empossado, assumindo seu vice, José Sarney; de-
pois, o primeiro presidente eleito pelo voto direto
apés o fim da ditadura militar, Fernando Collor de
Mello, foi afastado do cargo pelo Congresso Nacio-
nal em 1992 e substituido pelo vice Itamar Franco.

A instabilidade associada ao cargo presiden-
cial, por razbes as mais variadas, parece ser uma
constante da vida publica do pais; dos presidentes
eleitos em situagdo democratica, trés faleceram
antes de tomar posse, um foi duramente impedido
de fazé-lo, e s6 tomou posse através de um contra-
golpe militar, um suicidou-se no cargo e dois foram
impedidos de terminar seus mandatos. Enfatizo a
instabilidade do exercicio do mandato presidencial
— que advém de razBes variadas — e ndo do
sistema presidencialista de governo, aspecto do
qual ndo me ocuparei aqui.

A institucionalidade duramente obtida em 1988
vem sendo questionada com enorme freqiiéncia, so-
bretudo a partir do segundo ano do governo Cardoso,
mediante mudancas que implicam tanto emendas
constitucionais quanto legislacdo infraconstitucional.
Independente de quaisquer julgamentos de valor no
ambito da ética, da politica ou da economia, e de
quaisquer outras justificativas, tem prevalecido a ins-
tabilidade das instituicbes em geral, e por vezes até
mesmo dos sistemas de governo, de partidos e do sis-
tema eleitoral, em virtude das frequentes mudancas
das regras, o que faz lembrar o casuismo dos gover-
nos militares. A justificativa politica das mudancas, em
seu plano mais geral, é romper com o velho e ultra-
passado “Estado Novo” e substitui-lo pelo “Novo Es-
tado” (Lima Junior, 1998).

Este breve retrospecto, inspirado em grande
parte no Livro de posse dos presidentes brasileiros,

mostra que ja tivemos “inimeras” Constituicdes e
Cartas outorgadas: 1891, 1934, 1937, 1945, 1967,
1969 e 1988. Duraram, em média, 14,7 anos,
excetuando-se os dois primeiros anos de elabora-
cdo da primeira Constituicdo republicana. A média
brasileira de 14 anos refere-se aos 11 documentos
republicanos, dos quais apenas 3 foram efetiva-
mente constituicbes democréticas, isto é, elabora-
das por Orgdos especificamente eleitos para redigir,
discutir e aprovar uma nova Carta. A instabilidade
brasileira, portanto, implica, na maior parte das
vezes, 0 desrespeito pela Constituicdo vigente pro-
movido por forcas sociais externas aos poderes
constituidos.

O sistema politico brasileiro tem-se caracteri-
zado por impetos democratizantes e recuos oligar-
quicos e ditatoriais. Em periodo algum assistiu-se a
convivéncia simultdnea dos elementos essenciais
da democracia representativa liberal: alta participa-
cdo da maioria dos segmentos sociais; estabilidade
de regras; competicdo politica limpa; estabilidade
dos macroatores politicos — o0s partidos.

A extensdo das franquias eleitorais tem sido o
Unico traco permanente de nossa organiza¢do po-
litica, até mesmo quando desprovidas de significa-
do, porque politicamente irrelevantes. As Ultimas
restricGes legais cairam recentemente, com a incor-
poracdo, em carater voluntario, dos analfabetos e
dos maiores de 16 anos e menores de 18 anos ao
processo eleitoral.

Para se ter uma idéia do significado das
eleices na Republica Velha, basta ter em conta que
apenas cerca de 2% da populacdo votava em 1894;
em 1922, eram 833.270 os eleitores, o que corres-
pondia a 2,9% da populacdo; em 1930, os 1.890.805
eleitores correspondiam a 5,6% da populagdo.
Esses percentuais sdo irrisérios quando compara-
dos com os dados de elei¢Bes mais recentes (Carva-
lho, 1990, p.17).

A nacionalizacdo da eleicao
presidencial

A integracdo territorial do pais sob um dnico
e incontestavel governo, tal como ele se configura
hoje, demorou algumas centenas de anos; foi final-
mente concluida no inicio do século XX, com a
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diplomacia de Rio Branco. O mesmo nhdo ocorreu
com a integracdo do ponto de vista da representa-
¢do politica da populagdo, que sé se efetivou apos
o fim do Estado Novo. Nesta se¢do, lidarei com
alguns indicadores que permitem discutir a nacio-
nalizagdo da vida puoblica brasileira; tratarei de
avaliar e medir a integracdo da sociedade, do ponto
vista da participagdo politico-eleitoral, com base
nas eleicbes presidenciais.

O tamanho, o crescimento e a dispersdo do
eleitorado pelo espago politico brasileiro ¢ a contri-
buicdo relativa de cada uma das unidades que
complem esse espago para 0 eleitorado total revelam
a nacionalizacdo da politica. Usarei como indica-
dor de integracdo politica a composicdo social do
eleitorado que elege um presidente, pois, neste
caso, estarei avaliando se a heterogeneidade social
que carateriza a nacdo se espelha na eleicdo presi-
dencial. Quanto menor for a exclusdo de segmentos
sociais  no eleitorado  vitorioso, mais integrada  sera
a politica e mais democrdtica sera  a eleicdo.

Na medida em que o eleitorado guarda uma
estreita relacdo com a populagdo, e essa relacdo é
tdo mais intensa quanto maior for a franquia
eleitoral, a distribuicdo geografica do eleitorado em
eleicdo presidencial € um bom indicador da incor-
poracdo politica e territorial do pais. A eleicdo do

magistrado ~ supremo  serd  tdo  mais  democratica
quanto  mais disperso pelo espaco  politico for o
eleitorado que o faz vitorioso.

E essa, precisamente, a tendéncia revelada
nos dados da Tabela 2. A participacdo da Regido

Sudeste, que ainda é o maior colégio eleitoral
regional, vem caindo sistematicamente, ao passo
que a participacdo das regiGes Norte e Centro-
Oeste, que até bem pouco tempo eram tidas como
areas de “fronteira”, de expansdo demografica e
econdmica, vem crescendo. Saliente-se que nessas
duas regiGes cresceu também o numero de estados
e, consequentemente, intensificou-se a participa-
cdo em outros pleitos, até entdo inexistentes (go-
vernos de estados, assembléias estaduais e senado-
res). No Nordeste, a participacdo relativa tem vari-
ado pouco de eleicdo para eleicdo, mantendo-se
em torno do patamar de 25% nas eleicdes mais
recentes. Processo semelhante ao do Nordeste
ocorre, igualmente, na Regido Sul.

Cabe assinalar que 0s processos sociais res-
ponsaveis pelas alteracbes apontadas sdo diferen-
tes no tempo e no espago politicos; mesmo alguns
processos de natureza nacional como, por exem-
plo, a ampliacdo das franquias, afetam diferente-
mente o0s estados e regides.

O regime de 1945 representou um considera-
vel avanco, do ponto de vista de seu teor democra-
tico (Lima Junior, 1997), em relacdo aos periodos
anteriores. Pretendo, a seguir, discutir os resultados
das eleicbes presidenciais avaliando a participagdo
eleitoral, seu significado politico e a sua distribui-
¢do pelo pais, com o objetivo de localizar a ocor-
réncia eventual de um ponto de inflexdo que defina
a nacionalizacdo da vida politica. A inexisténcia de
séries histdricas de dados sociais sobre os eleitores
nos impede de avaliar longitudinalmente a compo-

Tabela 2
Eleitorado Brasileiro por Regides nas Elei¢es Presidenciais (em %)
Regides 1945 1950 1955 1960 1989 1994 1998
Norte 2,75 3,32 3,49 2,91 5,39 6,13 6,36
Nordeste 24,93 29,40 28,47 24,78 26,23 26,84 25,91
Sudeste 53,27 49,13 48,07 49,70 45,74 4451 45,31
Sul 16,50 15,08 16,30 18,50 16,42 16,04 15,81
Centro-Oeste 2,53 3,05 3,65 4,00 6,20 6,46 6,59
Total (em mil) 7.459  11.455  15.243 15.543 82.056 94.743 106.053

Fontes: Santos

(1987), para os dados de 1945 a 1960; Nicolau (1998), para 1989 e 1994; e TSE, Secretaria de

Informética, Internet, para 1998. Os dltimos dados apresentam alguma inconsisténcia: quando todas as parcelas
sdo somadas, o total obtido ndo confere com o total resultante da soma de votos apurados com as abstengoes.
Apesar dessas diferencas, a interpretacdo ndo fica comprometida, pois os valores envolvidos sdo muito baixos.

Essa observacdo vale para todos os dados relativos a 1998 apresentados, também, nas demais tabelas.
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sicdo social do eleitorado, um dos fatores indicati-
vos da nacionalizacdo da eleigdo presidencial. Po-
rém, pode-se analisar em que momento a elei¢do
presidencial assume carater efetivamente nacional
verificando-se a distribuicdo regional dos votos dos
eleitos e sua proveniéncia segundo o tamanho das
cidades (Tabela 3). Nessa situacdo, estarei medindo
0 peso relativo da clivagem rural-urbana.

Essas questdes foram apontadas inicialmente
por Souza (1976), aprofundadas por Lavareda (1991)
e retomadas recentemente por Lima Junior (1995).
Refletindo sobre as eleicdes presidenciais de 1960,
em que sairam vitoriosos Janio Quadros e Jodo
Goulart, candidatos de partidos diferentes e que
rompiam a tradicional alianca PSD-PTB, até entdo
sempre vitoriosa, Souza enfatiza que a elei¢do
presidencial ja distinguia de forma menos dramatica
0 eleitorado segundo os segmentos sociais. Ade-
mais, ja ndo era mais possivel eleger-se um presi-
dente apenas com base nos estados detentores dos
maiores colégios eleitorais. Era indispensavel a
conquista de eleitorados também dos pequenos
estados. Finalmente, dificilmente se poderia dizer
que a clivagem rural-urbana fosse decisiva, inde-
pendentemente de haver diferencas, nesses termos,
entre o0s varios candidatos. A conquista de um
eleitorado  potencialmente ~ mobilizavel ~ mais  bem
distribuido por estados e regifes passou a ser uma
das condiches necessarias da  vitéria na eleicdo
presidencial.

Tabela 3
Proveniéncia dos Votos dos Candidatos
Presidenciais segundo o Tamanho das Cidades
em 1960 (em %)
Cidades Janio Henrique Adhemar

Quadros Lott de Barros
Guanabara e cidade de
Sdo Paulo 18,8 12,0 24,4
Outras capitais de estados 10,0 11,2 8,9
Cidades de mais
de 20.000 eleitores 11,5 10,6 15,6
Cidades com
até 20.000 eleitores 60,2 66,2 51,1
Total (em mil) 5.671 3.824 2.190

Fonte: Souza (1976, p. 149, quadro VI, condensado).

Observe-se a grande dependéncia de todos
os candidatos dos votos das pequenas cidades,
dependéncia que reflete o padrdo de urbanizagdo
da época. Embora Barros tenha sido o menos
votado nas pequenas cidades, sua votacdo foi
compensada pelos dois maiores centros urbanos do
pais. Essa compensacdo nos grandes centros deve-
se, precisamente, ao apelo generalista realizado
pelo candidato (populismo). Foi Quadros, o candi-
dato vitorioso, quem revelou tendéncia mais equi-
librada na distribuicdo de sua votacdo, de acordo
com o tamanho das cidades. O padrdo de votagdo
nessa eleicdo aponta para a ruptura com a interpre-
tacdo segundo a qual a contribuicdo eleitoral rela-
tiva do meio urbano e industrial prevaleceria na
eleicdo presidencial, o que obviamente tem impli-
cacOes para concepcBes ainda correntes que enten-
dem a crise brasileira do inicio dos anos 60 como
sendo de natureza exclusivamente institucional:
um Executivo modernizante, porque enraizado no
meio industrializado, que se contraporia a um
Congresso conservador, porque detentor de bases
sociais rurais (Furtado, 1969). A base nacional do
eleitorado de um presidente vitorioso, contraria-
mente a essa Visdo, encontra evidéncias favoraveis
nos dados da Tabela 3.

Evidéncia adicional sera produzida ao se verifi-
car a seguinte hipGtese: ao longo do tempo, a distri-
buicdo da  votagdo dos eleitos tornar-se-ia menos con-
centrada em certas regifes brasileiras, pois as diferen-
¢as  socioecondmicas entre as  regies foram  diminu-
indo. Tanto os votos procedentes de cidades de tama-

nhos diferentes, quanto aqueles provenientes das  di-
versas  regifes  dependeriam, como  dizia  Souza,“de
um lado, [de] um apelo generalizado, ultrapassando

fronteiras geograficas e sociais, a comecar pela quase
unificagdo de seu proprio estado; de outro, [d]a con-
quista macica, através de acordos com dirigentes lo-
cais, de outros estados menores” (Souza, 1976, p. 148).

A eleico de Quadros rompeu com um padrdo
de aliancas entre grandes partidos no plano da
eleicdo presidencial. Semelhante a ela foi a eleicdo
de Collor de Mello, que também passou ao largo
dos partidos maiores e de importantes liderangas
nacionais. Antes de examinar a distribuicdo regio-
nal do voto, cabe, creio, atentar para o fato de que
a eleicdo presidencial (a partir de 1960?) tornou-se
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cada vez mais intrincada. Ela passou a reproduzir a
crescente complexidade do pais, ndo s6 em termos
dos processos socioecondmicos de mudanca, que
se refletem no plano do eleitorado, mas, também,
no que se refere aos processos politicos, na medida
em que a federacdo passou a ter um peso importan-
te nas composicdes eleitorais: a heterogeneidade
social passou a ser articulada politicamente com
demandas social e regionalmente diversificadas.

As articulagBes visando a uma elei¢do vitorio-
sa requeriam um movimento horizontal, aproxi-
mando partidos, e vertical, incluindo partidos e
lideres de todos os trés niveis administrativos. A
expansdo do sufrdgio — dadas as suas conseqiién-
cias  sociais, 05 aspectos  contextuais  socioecondmi-
c0s, a nacionalizacdo da disputa e a necessidade de

um apelo generalizado — ¢, hoje, condicdo necessa-
riaz. de uma candidatura presidencial vitoriosa.
Tabela 4
Procedéncia Regional Percentual

dos Votos dos Candidatos Eleitos a Presidéncia:
1945, 1950, 1955 e 1960

Regido Dutra Vargas Kubitschek Quadros
Norte 57,2 36,3 47,3 46,5
Nordeste 47,5 41,7 41,2 46,7
Sudeste 54,0 53,6 32,3 48,8
Sul 71,3 50,5 34,6 48,7
Centro-Oeste 49,0 43,4 44,6 48,6
BRASIL 55,3 48,7 35,7 48,3

Fonte: Lavareda (1991, pp. 175-176).

Tabela 5
Distribuicdo Regional Percentual dos Votos
Validos: Eleigdes Presidenciais

Regido 1989 1994 1998
Collor Lula FHC Lula FHC Lula
Norte 70,5 29,5 58,90 255 57,61 26,52
Nordeste 55,7 44,3 57,60 30,3 47,73 31,64
Sudeste 50,5 49,5 56,10 25,6 55,35 31,19
Sul 48,3 51,7 41,30 28,2 49,17 38,76
Centro-Oeste 63,2 36,8 60,40 24,6 61,15 22,06
BRASIL 53,0 47,0 54,30 27,0 53,10 31,70

Fontes: Jornal do Brasil, 11/10/1998, p. 6, para 1994 e 1998 (1°
turno); Nicolau (1998), para 1994 e 1989; e TSE, Secretaria de
Informética, Internet, para 1998. Ver observacdo relativa aos
dados de 1998 na Tabela 1.

A Tabela 4 mostra que a votagdo de Quadros,
inferior a de Dutra, igual a de Vargas e superior a de
Kubitschek, distribuiu-se de forma homogénea pe-
las regiGes brasileiras, diferentemente do que ocor-
rera em eleicdes anteriores.

Mais recentemente, observamos um razodvel
grau de dispersdo regional da votacdo de Fernando
Collor de Mello no segundo turno das eleicbes de
1989 e uma razoavel homogeneidade na distribui-
cdo espacial da votacdo de Fernando Henrique
Cardoso no primeiro turno do pleito de 1994 (ver
Tabela 5). No primeiro caso, o candidato recebeu
70,5% dos votos do Norte e 63,2% dos votos do
Centro-Oeste, além de garantir de 48% a 55% dos
votos nas demais regides. Cardoso obteve entre
56% e 60% dos votos em todas as regibes exceto no
Sul, onde o indice foi de apenas 41,3% (Nicolau,
1998, pp. 36 e 38). Nenhum dos dois presidentes
chegou, no entanto, perto da distribuicdo pratica-
mente homogénea de Quadros em 1960.

Fernando Henrique Cardoso reelegeu-se em
1998 com 4,4% de votos a mais do que aqueles
obtidos em 1994, porém o crescimento do eleitora-
do no periodo foi de 10,7%. O percentual por ele
obtido do total de votos validos atingiu 53,06%,
contra 54,3% em 1994. Tanto do ponto de vista
absoluto quanto relativo, Cardoso recebeu, assim,
menos votos em 1998 do que em 1994. Lula obteve
31,71% dos votos vélidos em 1998, 4,71% a mais do
que o obtido em 1994. Do ponto de vista relativo,
Fernando Henrique perdeu votos e Lula ganhou
(TSE, Secretaria de Informatica, Internet).

Os resultados eleitorais dessas duas eleicOes
mostraram um desempenho diferenciado entre o0s
dois principais candidatos. Fernando Henrique
teve sua votacdo relativa ampliada em apenas duas
das regides, no Centro-Oeste e, sobretudo, no Sul
(Santa Catarina e Rio Grande do Sul), e perdeu
pouco nas trés demais regides. Lula sofreu uma
reducdo no Centro-Oeste, obteve um crescimento
acentuado no Sudeste e, principalmente, no Sul, e
avancou pouco nas duas outras regides.

Considerados os valores maximos e minimos
dos dois candidatos, por regido, observa-se que, da
primeira para a segunda eleicdo, a votacdo do
candidato eleito tornou-se mais homogénea entre
as regides, enquanto seu total de votos decresceu,
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do ponto de vista percentual. J& a votagcdo de Lula
passou a ser menos concentrada regionalmente.
Tais diferencas atingiram, para o candidato vitorio-
50, 19,1% (1994) e 11,98% (1998). As diferencas na
votacdo de Lula aumentaram de 5,7% (1994) para
16,7% (1998).

Distribuicdes desiguais ndo contrariam o ca-
rater nacional da eleicdo presidencial; apontam,
apenas, para o fato de que, em uma federacdo de
elevada dimensdo, com um nUmero grande de
estados e com uma populacdo desigualmente dis-
tribuida pelo espaco fisico, inimeras sdo as combi-
nacdes ldgica e empiricamente possiveis, reunindo
grandes e pequenos estados, capazes de eleger um
presidente. Acrescente-se que, do ponto de vista
social, ndo ha isonomia entre a composi¢do social
do eleitorado e sua distribuicdo por estados.

O eleitorado tem crescido sistematicamente,
embora a taxas variaveis entre pares de eleicBes e
a valores decrescentes nos anos mais recentes. O
mesmo ocorre com 0 comparecimento eleitoral, no
que se refere as médias das eleicbes legislativas de
cada um dos trés sistemas partidarios que tivemos
no periodo pés-1945 (Lima Junior e Anastasia,
1998).

O celeitorado da eleichio de 1989 incluia
82.056.226 brasileiros; cresceu para 94.743.043 em
1994. O percentual de comparecimento caiu de
85,6%, em 1989, para 82% em 1994, e para 78,51%
em 1998. Decresceu, também, da primeira para a
segunda eleicdo presidencial, o percentual de vo-
tos validos; de 94,2% para 81,5% (Nicolau, 1998,
pp. 24 e 26); na reeleicio de Cardoso, o valor
atingiu 81,3%. O percentual de abstengdes, de
votos em branco e de votos nulos atingiu 21,2% do
eleitorado em 1989 (2° turno), subiu para 36,6% em
1994 e chegou ao recorde de 40,19% em 1998.

Em que medida os dados relativos as eleicdes
presidenciais recentes podem ser comparados com
aqueles das eleicdes legislativas? No atual sistema
partidario, o comparecimento as eleicbes para a
Céamara foi, em média, de 86,2%; para as assembléi-
as estaduais foi de 86,3% (Lima Junior e Anastasia

1998). Os resultados das trés eleicles presidenciais
indicam  nUmeros  de  comparecimento inferiores
aqueles das médias legislativas do  periodo  1982-

1994, Os votos validos, no entanto, atingem sempre

valores mais elevados para a magistratura
do que para as casas legislativas.

A abstencdo, os votos em branco e oS votos
nulos tendem a crescer ao longo da vigéncia de um
sistema  partidario, conforme discuti extensamente
em texto recente (Lima Junior e Anastasia, 1998),
com base em dados eleitorais do Poder Legislativo.
No que se refere as eleicbes presidenciais (Tabela
6), embora os indices sejam bastante menores do
que aqueles correspondentes ao Legislativo, obser-
va-se que, somados os votos em branco e nulos,
esse total tende a crescer em ambos os periodos. Os
votos nulos crescem sistematicamente ao longo de
toda a série analisada e internamente em cada
periodo. Ja os votos em branco ndo seguem rigoro-
samente 0 mesmo padrdo: aumentam no periodo
mais recente, mas atingiram percentual bastante
baixo na eleicdo de 1955.

suprema

Tabela 6
Comparecimento Eleitoral, Votos em
Branco e Nulos - 1950 a 1998

Ano Compare- Brancos Nulos
cimento N % N %
1950 8.254.989 211433 2,56 145473 1,76
1955 9.097.014 161.852 1,77 310.185 3,40
1960 12.586.354 433391 3,44 473.806 3,76

1989 70.250.194 986.312 1,40 3.107.691 4,40
1994 77.949.111 7.193.510 9,30 7.444.608 9,60

1998 83.296.067 6.668.610 8,03 8.884.43010,70

Fontes: Porto (1989, pp. 264 a 266), para 1950 a 1960; Nicolau
(1998, pp. 25-28), para 1989 e 1994, e TSE, Secretaria de
Informatica, Internet, para 1998. Ver observacdo sobre os dados
de 1998 na Tabela 1.

* 20 turno.

A visibilidade e a centralidade do Poder
Executivo no pais sdo aspectos essenciais de nossa
vida politica e que independem de regime politico;
creio que uma analise empirica cuidadosa mostrara
que o Poder Executivo, seja qual for o sistema de
governo, tende a prevalecer, no sentido acima,
sobre o Poder Legislativo. Na nossa historia, em
regimes ditatoriais ele ndo tem concorrentes; em
situacbes democraticas ou quase democréticas, a
lei e a pratica também privilegiam o Poder Execu-
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tivo que, talvez por isso mesmo, sempre obtenha
maior cobertura da midia. Recentemente, com a
Constituicdo de 1988, o Poder Legislativo teve suas
prerrogativas bastante ampliadas mas 0 mesmo
ocorreu com o Executivo que, em situacdes demo-
craticas, nunca dispds dos poderes que a recente
Constituicdo Ihe atribuiu.

O que a eleicdo de Quadros, hoje tdo distante,
poderia ter em comum com a de Collor e as de
Cardoso, em 1994 e em 1998? Um primeiro aspecto
consiste, precisamente, no argumento que ja esho-
cei: a eleicdo presidencial, a partir de  Quadros,
passou a ser nacional, com base nas varias dimen-
sbes que apontei. N&o se trata mais de um acerto
politico entre meia dlzia de oligarquias  estaduais;
ndo se trata mais de o detentor do poder escolher e
fazer 0 seu sucessor; pelo contrario, a coalizdo tem
de ser bem mais ampla, incluindo grandes e peque-
nos estados. O apelo politico tem de romper  com
particularidades  locais e assumir um carater  mais
geral, mais universal. Além disso, a costura politica
tem de ser no sentido vertical, dada a existéncia da

federacdo, incluindo elites  estaduais e locais.
Essa rede npolitica deveria ser a mais ampla
possivel, com 0 objetivo de maximizar a votacdo;

seu limite de crescimento coincidiria com o ponto a
partir do qual o acréscimo de atores  implicasse
rendimentos  eleitorais  decrescentes;  do  ponto  de
vista da montagem do governo, ela deve ser a
menor  possivel, na  perspectiva  dos  atores  partici-
pantes, para que oS “bens” a serem divididos sejam,
individualmente, o5  maiores  possiveis.  N&o  creio
que se possa, a priori, estabelecer critérios que per-

mitam a conciliagdo  dessas  duas ldgicas. Uma
solugdo  possivel ~ consistiria na  geragdo e introdu-
(@ na politica de “novos recursos” que, ampliando

da divisdo se-
consequidncia

0 bolo, -evitassem que os resultados
jam,  necessariamente  reduzidos  em
do acréscimo  de  atores.

A proposi¢do acima, que possui carater nor-
mativo (eleitoralmente e do ponto vista da susten-
tacdo parlamentar de futuro governo), possui con-
sequéncias que, de um angulo analitico mais de-
mocréatico, ndo me parecem desejaveis. Ha aspec-
tos gerais relativos as condigbes conjunturais das
eleicbes que apontam para o enfraquecimento das
raizes sociais dos partidos, para a reducdo das

diferencas entre eles e para a necessidade inexora-
vel de se montar um esquema de aliangas partida-
rias, formais ou informais, criando uma rede pouco
nitida do ponto de vista ideol6gico e programatico
que possa, mediante um apelo generalizado, maxi-
mizar o voto. Todos esses aspectos apontam para a
“banalizacdo” dos partidos, levando ao desapareci-
mento de suas diferengas essenciais, com base nas
quais os eleitores optavam por uma ou outra
agremiacdo. Tais mudangas vém produzindo um
novo tipo de organizagdo, no minimo no plano da
eleicdo presidencial, que se tem convencionado
chamar de partido “catch-all”. Ainda que a convi-
véncia de tipos de partidos eleitorais diferentes seja
politicamente possivel em um mesmo sistema par-
tidario, dada a prevaléncia das elei¢gdes majoritari-
as, sobretudo das presidenciais, essa nova organi-
zacdo terd ganhos majoritarios visiveis? Ou servird
apenas para fortalecer o Poder Executivo, inclusive
por estreitar a competicdo partidaria dentro do
Congresso e deste Poder com o Executivo?

Tal situacdo pode acarretar a criacdo de gabi-
netes ministeriais de amplo espectro politico e par-
tidario — caso essa organizagdo ndo se oponha (ou
devore) ao sistema partidario proporcional —, o
que pode implicar ganhos democraticos. Foi assim
com o governo Quadros que, na Republica de 45,
foi a administracdo que mais partidos incorporou ao
governo, se comparada com as anteriores, e isto em
um quadro partidario estavel do ponto de vista dos
atores participantes (Amorim Neto, 1991). Foi tam-
bém assim com os governos Collor de Mello e com
a primeira administracdo do governo Cardoso. O
mesmo ocorre no segundo governo Cardoso, a
julgar pelo Ministério que assumiu logo apds a
posse do presidente. Collor de Mello, em virtude
do fato de sua eleicdo ter sido capitaneada por um
partido pequeno e recém-criado, tratou de criar
uma base congressual sélida. Cardoso (1995-1998),
eleito pela alianca constituida pelo PSDB e pelo
PFL, montou um gabinete que espelhou a correla-
cdo de forcas partidarias que o elegeu, incluindo
representantes de outros trés partidos, com o mes-
mo intuito. Acrescente-se que seu ambicioso pro-
grama de reformas, inclusive constitucionais, re-
quereria, com freqliéncia, maioria qualificada no
Congresso. Em 1998, a alianca eleitoral foi amplia-
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da e a composicdo ministerial contemplou os parti-
dos que vieram a apoia-la, incluindo o dividido
PMDB. E certo que, no segundo governo, o Poder
Executivo certamente incluiu no processo politico
recursos outros, a que ja aludi, para assegurar apoio
congressual.

Cabe, ainda, um comentario. Quadros ele-
geu-se por um partido pequeno; Collor ganhou
“apoiado” em um partido artificialmente criado
para dar-lhe sustentacdo e derrotou candidatos e
lideres politicos nacionais pertencentes a estruturas
partidarias  consolidadas; Cardoso elegeu-se em
1994 com base em alianga partidaria de amplo
espectro ideologico, a época pelo menos; 0 mesmo
ocorreu em 1998, ainda que o arco da alianga na
reeleicdo, creio, se tenha reduzido, uma vez que o
PSDB ndo mais se afigura como um partido de
esquerda.

Serd que essa comparagdo permite postular a
perda  da importdncia relativa dos  partidos em
eleicles  majoritarias e a importdncia  crescente  do

apelo  generalizado, amplo e reformista, tal como
adiantei na proposicd0 que acima intitulei de nor-
mativa, como fator necessario ao  sucesso eleitoral?
Tudo indica que sim. E precisamente essa a situa-
¢do que se opBe a primeira; uma tentativa — alias,
abortada — de governar “a margem” do sistema
partidario convencional. Indicador semelhante da
situacdo sobre a qual hipotetizo foi a derrota dos
grandes partidos congressuais em 1989: embora
fortes as vésperas das elei¢des, eles pouco pude-
ram fazer pelos seus candidatos diante da ascenséo
de Collor. Ndo seria esta também a situacdo de
Cardoso, eleito pelo Plano Real?

Na terceira secdo tratarei de associar a forca
institucionalizada dos partidos com os resultados
das eleicbes. Creio que a afirmativa acima se susten-
ta. Ndo ¢ mais em torno da tipicidade dos partidos,
de suas bases sociais distintas e de suas diferentes
propostas de acdo que se constrdi a vitéria no pleito
presidencial.  Tudo indica que o sistema partidario
estA mudando, e nada indica, como apontava La-
vareda (1991, cap. 4), que a eleicdo presidencial
virh a  estruturar o sistema como um todo. Tudo
aponta, ao contrario, para a convivéncia de mais de
um sistema partidario, em um pais com as dimen-
sbes e complexidades do Brasil. Creio que tais siste-

mas, no regime de 1945 (Lima Junior, 1983) e
mesmo agora, diferem do plano federal para o
estadual (Lima Junior, 1997). Ha novas diferencas
hoje, baseadas nas logicas diferenciadas de compe-
ticdo dos sistemas proporcionais e  majoritarios.

Embora Lavareda admitisse a prevaléncia de
I6gicas e de interesses diversos de pleito para
pleito, refiro-me a ldgica no sentido mais geral. O
interesse maior, geral, burkeano, parece sustentar a
campanha majoritaria, ao passo que O interesse
especifico, local, setorial sustentaria a eleicdo pro-
porcional. Decorreriam dai, suspeito, as eventuais
incompatibilidades entre os dois poderes. Sua con-
vivéncia democratica, dado que ambos gozam de
igual legitimidade, s6 se resolve, na auséncia de
mudancas institucionais de profunda monta, na
politica e pela politica.

Essa discussdo, ademais, esclarece que a
origem do conflito entre os poderes ndo reside nas
diferencas entre as bases sociais que 0s sustentari-
am, mas no fato de que estamos efetivamente
diante de duas formas de representacdo diferentes,
contexto no qual a afirmativa de Burke de que o
Executivo representa aqueles que o elegeram e até
mesmo aqueles que ndo o elegeram ganha particu-
lar relevancia.

O quadro partidario institucional:
1989, 1994 e 1998

O sistema partidario brasileiro da “Nova Re-
publica” ndo representou, de inicio, uma total
ruptura com o bipartidarismo do regime militar; ao
contrario, as eleicdes de 1982 reproduziram, por
forca da legislacdo vigente, o bipartidarismo. Poste-
riormente, com o aprofundamento das medidas de
cunho liberal, ocorreram cisbes nos dois grandes
partidos (MDB e Arena, entio PMDB e PDS),
surgiram os partidos de esquerda e varios micro-
partidos foram criados. Alguns deles tentaram,
inclusive, guardar alguma semelhanga com parti-
dos anteriores, tais como o PTB, o PDC, o PC do B,
0 PC, o PSD. O nimero de partidos representados
na Cémara dos Deputados de 1982 a 1998 assim
evoluiu: 5, 19, 19, 18 e 16. Em 1982, os dois maiores
partidos controlavam 92,9% das cadeiras;, em 1998,
detinham o controle de apenas 43,1% das cadeiras
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(Lima Junior, 1995, p. 95). Esses dados referem-se
a Camara dos Deputados.

O pleito de 1989, primeira eleicdo presiden-
cial direta desde 1960, veio envolvido de enorme
expectativa, seguindo-se a promulgacdo da Consti-
tuicdo de 1988, marco legal da democratizacdo do
pais. Entre 1986 e 1988 o sistema partidario passara
pela maior fragmentacdo do periodo. As eleicdes,
naturalmente, mobilizaram os grandes partidos e
liderancas respeitadas nacionalmente. O indice de
comparecimento, tal como salientado, foi bastante
elevado. Seus resultados, contudo, mostraram a
fragorosa derrota das forcas politicas consolidadas
partidariamente para uma estrela de segunda gran-
deza, Fernando Collor de Mello, proveniente de um
estado pequeno e pobre e apoiado por um partido
igualmente pequeno, o Partido da Renovacdo Naci-
onal (PRN), criado para dar sustentacdo a sua
candidatura (Tabela 7), mas que fora bem recebido
pela opinido publica.

Tabela 7
O Quadro Partidario Parlamentar Pré-Eleitoral
em 1989 (% de cadeiras)

Partidos Camara Senado
PMDB 36,5 41,3
PDS 59 2,6
PFL 18,7 17,3
PSDB 10,2 13,3
PTB 3,9 53
PDT 5,8 4,0
PT 3,3 —
PCB 0,6 —
PC do B 1,2 —
PSB 1,2 2,6
PL 4,5 1,3
PDC 2,8 53
PRN 3,9 2,6
Outros 2,4 4,0
Total 494 75

Fonte: Kinzo (1992, p. 22).

Altas expectativas criadas em campanhas pre-
sidenciais ndo sdo, de resto, fatores inteiramente
novos. Kubitschek prometeu desenvolver o pais

em cinco anos como se fossem 50; Quadros veio
para mudar tudo; Collor prometeu passagem ime-
diata para o Primeiro Mundo; Cardoso, de certa
forma, associou Kubitschek e Collor. Grandes pro-
jetos de mudanca associados ao personalismo séo
tracos do presidencialismo (Jones, 1995; Linz e
Valenzuela, 1994; Lijphart, 1992), sdo formas de
reforcar a autoridade e legitimidade do presidente
em face do Congresso e do povo. Apelos fortes e
gerais sdo ingredientes comuns do sucesso eleito-
ral, e quanto mais consensuais forem as propostas,
menor a resisténcia dos diferentes setores sociais.

Se o fator mobilizacdo politica, o entusiasmo
com a democracia nascente, dominou o cenario pré-
eleitoral de 1989, foi o desempenho econémico, o Pla-
no Real, gerando a estabilidade monetaria, que pre-
dominou quando da campanha de 1994. O que os dois
fatores tém em comum? Aparentemente, nada, mas tal-
vez tenham o mudancismo e propostas arrojadas
como denominador comum, que sdo, creio, elemen-
tos importantes na psicologia popular, sobretudo em
se tratando de um pais subdesenvolvido, onde quase
tudo esta ainda por ser feito. Kubitschek e seu Plano
de Metas, Janio e seu udenismo ascético sdo lembran-
¢as e modelos recorrentes.

O PRN era tdo-somente um micropartido no
Congresso Nacional em 1989; o Unico partido de
peso era 0 PMDB, de Ulysses Guimardes, do “dr.
Constituicdo” que, junto com outras liderancas naci-
onais conhecidas — Covas, Maluf e Brizola —, foi
derrotado pelo jovem politico de Alagoas. Lula
passou para 0 segundo turno e a vitoria de Collor se
deu por uma diferenca de 6% dos votos, cerca de 4
milhGes de eleitores (Nicolau, 1998). A seu favor,
além da proposta arrojada de mudanca e de ruptura
com o passado, contava a sua juventude e uma
campanha eleitoral tecnicamente bem conduzida, a
julgar pelo reconhecimento conferido pelos profissi-
onais da area.

Em 1994, o quadro partidario congressual
(Tabela 8) encontrava-se ainda mais fragmentado,
ndo tanto em funcdo do nimero de partidos, mas
por conta da distribuicdo relativa de cadeiras no
Congresso, em virtude do enfraquecimento do
PMDB. De novo, partidos mais consolidados e suas
maquinas ndo parecem ter tido um impacto funda-
mental. Lula e Brizola se reapresentaram; Quércia
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foi o candidato do PMDB,; Fernando Henrique
Cardoso e Marco Maciel se candidataram pela
alianca PSDB-PFL. De um lado, o PMDB, um
partido de porte ainda respeitavel, apoiando Quér-
cia e, de outro, partido de igual tamanho, o PFL,
apoiando Fernando Henrique Cardoso e fornecen-
do-lhe o vice. Ndo houve sequer segundo turno.

Tabela 8
O Quadro Partidario Parlamentar
Pré-Eleitoral em 1994 (% de cadeiras)

Partidos Camara Senado
PMDB 20,8 27,2
PFL 17,3 21,0
PDS 10,1 8,6
PSDB 12,3 13,6
PDT 6,4 7,4
PTB 6,2 6,2
PT 9,5 6,2
PP 7,0 6,2
PL 2,5 1,2
PSB 2,9 1,2
PC do B 2,0 —
PPS — 1,2
Outros 2,8 —

Fonte: Lima Junior (1995, pp. 95- 96, tabelas 3 e 4).

A alianca, entdo vista como de centro-direita,
derrotou o candidato das esquerdas, capitaneadas
pelo PT. Cardoso obteve 54,3% do total de votos e
0 segundo colocado, Lula, apenas 27% (Nicolau,
1998). A vitoria ndo pode ser atribuida a alianca
PSDB-PFL, embora se deva admitir que ela, institu-
cionalmente, possuia uma base nacional razoavel.
De toda forma, o empenho de todos os politicos a
ela formalmente vinculados ndo garantiu a eleigdo.
Como se sabe, o fator critico e determinante foi o
lancamento e o sucesso imediato do Plano Real,
associado ao ambicioso projeto “Mados a Obra,
Brasil”.

O quadro partidario em 1998 revela-se mais
concentrado do que em 1994, embora tenha au-
mentado o ndmero de partidos na Camara, ja no
Senado o nimero diminui de 11 para 5. Se conside-
rarmos a forca relativa somada dos dois maiores

partidos nessas trés legislaturas (PMDB e PFL nas
duas primeiras e PFL e PSDB na terceira), atingire-
mos 0S seguintes percentuais, na Camara e no
Senado, respectivamente: 552% e 58,6% em 1989;
38,1% e 48,2% em 1994; e 40,3% e 55,4% em 1989
(Tabelas 7, 8 e 9).

Tabela 9
O Quadro Parlamentar Pré-Eleitoral
em 1998 (% de cadeiras)

Partidos Camara Senado
PFL 21,4 29,6
PSDB 18,9 25,9
PMDB 16,7 17,3
PPB 15,4 8,6
PT 9,7 6,1
PDT 4,3 4,9
PTB 4,3 3,7
PSB 2,7 2,4
PL 0,2 —
PC do B 0,2 —
PPS 0,1 1,2
PSD 0,05 —
PRONA 0,01 —
PMN 0,01 —
PV 0,01 —
PSTU 0,01 —
Total 513 81

Fontes: Secretaria Geral da Mesa e Nucleo de Informética da
Cémara e Secretaria Geral da Mesa do Senado; dados publica-

dos pela Folha de S. Paulo, 5/2/1998.

Os planos de governo de Collor de Mello e,
sobretudo, os do primeiro governo Cardoso, pela
sua abrangéncia e ambicdo, requereriam, para que
se efetivassem, amplo apoio da opinido publica —
na suposicdo de que ela tivesse entendido a pro-
fundidade das mudancas propostas e delas se
lembrasse, e se, além disso, as mudangas tivessem
sido, a época, devidamente trocadas em mildos —
e, também, uma ampla base de sustentagdo no
Congresso. Ambos os presidentes trataram de cons-
trui-los. Collor ndo foi muito longe por conta do
impedimento que sofreu e que, registre-se, teve
amplo apoio da opinido publica, fator fundamental
para que o Congresso 0 processasse. Fernando
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Henrique Cardoso logrou, de inicio, construir for-
malmente uma base de apoio partidario no Con-
gresso, mais ampla ainda do que a de Collor,
envolvendo teoricamente cinco partidos. Sua sus-
tentacdo, no entanto, que o presidente sempre quis
que fosse automatica, revelou-se altamente osci-
lante de questio para questdo e com uma compo-
sicdo partidaria altamente variavel, inclusive no
que se refere as suas proprias bases partidarias
originais. No essencial, 0 governo obteve a aprova-
¢cdo do Congresso na maior parte das medidas
consideradas essenciais, talvez pela primeira vez
na histéria da Republica.

E claro que, com isto, contrariou interesses
estabelecidos e deixou de atender outros interes-
ses. Como, pela primeira vez, tivemos em vigor o
principio da reeleicdo, poderia haver em 1998 uma
excelente oportunidade para testar a plausibilidade
do conjunto de suposicfes que acima mencionei. O
ponto, parece-me, requer um pouco mais de elabo-
racéo.

O presidente Cardoso, durante todo o seu
mandato, cobrou o apoio do Congresso as medidas
que a ele enviava, de mudanca constitucional ou
infraconstitucional, justificando-as em nome do
interesse  nacional e com base na preferéncia
popular: ele fora eleito para efetuar as reformas que
seriam de interesse geral, contra os privilégios, 0s
beneficios indevidos e o clientelismo. Independen-
temente das reacBes do Congresso, creio que este
renovado apelo generalizado, 0 mesmo que de fato
ocorreu nas eleicBes, para ser verdadeiro em ter-
mos de conte(do, deveria obedecer a trés requisi-
tos: primeiro, a natureza especifica das mudancas
teria de ter sido posta para a populacio com
clareza; segundo, a populacdo deveria ter compre-
endido com igual clareza tais propostas, aceitando-
as como tal; terceiro, as mudangas propostas pelo
governo deveriam equivaler aquilo que foi posto
para a opinido publica na campanha e por ela entdo
sancionado. H& ainda outros aspectos que dificulta-
riam ainda mais sua aprovacdo: a comecar pelo fato
de que violariam uma das condicBes essenciais,
conforme estamos verificando, para que uma can-
didatura presidencial tenha pleno sucesso eleitoral:
apelos genéricos e neutros do ponto de vista de
eventuais conflitos socioecondmicos.

Ora, 0 Plano Real, j& em vigor na campanha,
possuia todas essas caracteristicas, mas isso ndo se
aplicava as demais mudangas propostas pelo go-
verno, que, quando deixaram o plano da retdrica e
se materializaram, sobretudo sob a forma de pro-
postas de emendas constitucionais, revelaram um
alto potencial de conflito, além de implicar custos
no curto prazo para parcelas significativas da popu-
lacdo. E neste contexto que devem ser entendidas
as reacBes do Congresso Nacional as propostas
reformistas do atual governo. Neste sentido, refor-
ca-se 0 argumento de que o principal eleitor de
Fernando Henrique Cardoso foi o Plano Real e néo
0 “Maéos a Obra, Brasil”, e menos ainda na versdo
forte que o governo posteriormente lhe deu.

As vésperas do encerramento da campanha
eleitoral de 1998, o presidente candidato, em face
das enormes pressdes decorrentes da crise finan-
ceira internacional, anunciou que, se reeleito, to-
maria drasticas medidas e tudo faria em defesa da
moeda nacional, ndo descartando sequer a adogdo
ou ampliacdo de impostos. Foi reeleito no primeiro
turno e com ampla margem de votos.

Creio que o problema central do exercicio da
Presidéncia no pais ndo reside tanto na instituicdo
presidencialista associada a federalismo e ao siste-
ma eleitoral proporcional (Lijphart, 1992; Jones,
1995; Mainwaring e Scully, 1995 Mainwaring e
Shugart, 1997). Reside na natureza personalista do
exercicio da Presidéncia, que ja se manifesta no
contexto eleitoral como condicdo necessaria para
a vitéria e que consiste, ademais, na formulagdo de
propostas de governo que sdo, a priori, inexequi-
veis, ultrapassando a capacidade instalada de pro-
cessamento existente no sistema politico.

O impulso reformista de Goulart foi compara-
vel ao de Cardoso; a diferenca fundamental é que
as propostas de Cardoso sdo menos radicais ideolo-
gicamente (a esquerda, naturalmente) e mais afina-
das com o que parece ser a interpretacdo hegemo-
nica das grandes transformacdes em curso no
mundo contemporaneo. Entende-se, assim, por
que as resisténcias as mudancas propostas por
Goulart o levaram ao exilio, a0 passo que Cardoso
recebe indmeros honoris  causa.

Para terminar esta se¢do, seria interessante
refletir sobre o instituto da reeleicdo e sobre a
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interpretacdo que se deu as Ultimas eleicdes muni-
cipais no Brasil. Neste caso, se bem me recordo,
atribuiu-se ao desempenho administrativo o suces-
so de prefeitos que fizeram seus sucessores. Sera
que na eleicdo presidencial de 1998 o mesmo
principio teria valido? Isto é, a eleicdo teria sido do
tipo plebiscitario, de julgamento da administracdo
de Fernando Henrique Cardoso?

A intencdo do voto e as bases
sociais em eleicbes presidenciais
(1994 e 1998)

A questdo posta equivale, essencialmente, a
verificar em que medida a politica monetaria de
sustentacdo do Plano Real, cujos efeitos mais visi-
veis para a populacdo foram a queda vertiginosa e
o controle da inflagdo em percentuais baixissimos,
teria sobrevida o suficiente para garantir um segun-
do mandato a Fernando Henrique Cardoso, inde-
pendentemente de quaisquer outros fatores, inter-
nos ou externos, de natureza adversa. A proposicdo
¢ muito forte, pois elimina fatores de ordem con-
juntural, supGe a manutencdo de imagem positiva e
inalterada do candidato a reeleicdlo e ignora o
contexto eleitoral da disputa, isto é, a forga relativa
dos demais candidatos.

E plausivel admitir a centralidade do papel do
Real na manutencdo da inflacdo baixa que, assim,
pode ser vista, na auséncia de desgaste da imagem
presidencial, como condicdo necessaria da reelei-
cdo. O governo, sabe-se hoje, foi extremamente
cauteloso, evitando qualquer medida, pronuncia-
mento ou decisdo econdmica que pudesse arranhar
a imagem do presidente. As idéias de continuidade
e de uma boa administracdo, futuramente centradas
no plano “Brasil em Acdo”, foram cuidadosamente
elaboradas. Mesmo assim, creio que isto ndo basta-
ria, ndo seria condigdo suficiente para que Cardoso
se reelegesse. E preciso, na auséncia de pesquisa
especifica, valer-se de indicadores outros, e de
natureza mais indireta, que permitam introduzir
dados préprios do contexto eleitoral para discutir a
questdo. Creio que os indicadores que se seguem,
de intencdo do voto, produzidos por institutos de
pesquisa, permitirdo ajudar a esclarecer o proble-
ma, pelo menos do ponto de vista da correlacdo de

forcas, e de sua evolucdo ao longo da campanha
eleitoral, entre os dois candidatos mais populares e,
finalmente, mais votados (Tabelas 10 e 11).

Segundo o IBOPE (Jornal do Brasil, 4/9/
1998), a intencdo do voto presidencial, em datas
bem proximas aquelas que reproduzi nas tabelas,
dava a Cardoso os seguintes percentuais: 33%, 40%
e 44%, sendo este Ultimo valor correspondente ao
final de agosto. Os dados dos trés institutos, em
datas proximas, cabe insistir, sdo bastante consis-
tentes. Além disso, todos eles apontam a mesma
tendéncia: o crescimento da candidatura de Cardo-
S0 e a queda da de Lula; ademais, cresce também a
distdncia relativa entre eles, segundo o DataFolha,
enquanto IstoE aponta uma ligeira reducdo entre a
segunda e a terceira medigBes (apenas de 13% para
11%), no caso de Lula.

Tabela 10
Evolucdo da Intencdo do Voto Presidencial
em 1994 (%)

DataFolha Vox Populi Vox Populi
em 29/5 em 30/7 em 3/10
Lula Cardoso Lula Cardoso Lula Cardoso

40 17 30 29 21 39

Fonte: Lima Junior (1995, p. 100).

Tabela 11
Evolugdo da Intencdo do Voto Presidencial
em 1998 (%)

Data DataFolha IstoE
Cardoso Lula Cardoso Lula
Maio 34 30 33 26
Julho 40 28 40 27
Setembro 48 25 46 25

Fontes: DataFolha, Folha de S. Paulo (27/9/1998, p. 3); pesqui-
sas realizadas em 27 e 28/5, 8 e 9/7; ¢ 17 e 18/9. IstoE/
Brasmarketing/SBT, IstoE (23/9/1998); pesquisas realizadas em

28/5, 30/7 e 17/9.

Luiz In4cio Lula da Silva, que em maio de
1994 tinha 45% das inten¢Bes de voto, em maio
de 1998 reunia apenas 30% das preferéncias. A
candidatura de Lula surgiu fraca em 1998, tal
como a de Cardoso. Este, no entanto, na campa-
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nha de 1994, veio a contar com fatos francamente
favoraveis. Como sabemos, a grande virada em
favor de Cardoso ocorreu com o andncio e entra-
da em vigor do Plano Real. Assinale-se que o
controle da inflacdo, que as forcas de oposicdo
perceberam de inicio apenas como “jogada eleito-
reira”, foi e é politica de facil compreensdo popu-
lar, até porque é de natureza unidimensional (o0
tamanho da inflagdo). A politica antiinflacionaria
apresentou resultados imediatos e teve efeitos
quase universais e inequivocos (Lima e Lima Juni-
or, 1997).

O Gréfico 1 ilustra de maneira clara o afas-
tamento dos dois candidatos ao longo da campa-
nha de 1998. O argumento, portanto, desdobra-se
em duas condicbes fundamentais que teriam ga-
rantido a vitéria de Cardoso: o desempenho admi-
nistrativo, cujo carro-chefe foi o sucesso do Real,
e a fraqueza relativa do seu principal oponente.
Ha outros aspectos positivos que se somaram a
candidatura de Cardoso e outros, negativos, que
reduziram a forga da candidatura de oposi¢do,
para 0s quais, no entanto, ndo disponho de evi-

déncia forte: o papel da midia, o elitismo e o
temor de se ter um ex-operdrio na Presidéncia, o
pavor de que haveria uma enorme fuga do capital
estrangeiro e mesmo do nacional (grande ironia...
a histéria nos prega pecas encantadoras...), dentre
outros.

A Folha de S. Paulo (27/12/1998, p. 4),
analisando a evolugdo do prestigio do presidente
durante o seu primeiro mandado, mostra que sua
nota média ndo oscilou muito (de 54 a 6,5),
embora, as vésperas da eleicdo (24 e 25 de setem-
bro), uma pesquisa de opinido publica tenha indi-
cado uma queda na avaliagdo do presidente Cardo-
so. Renato Janine Ribeiro (1998), as vésperas da
eleicdo, condensou muito bem os fatores que,
dificeis de serem avaliados e terem seu peso
relativo medido, concorrem positivamente para
favorecer um candidato:

Temos a pessoa do candidato e do presidente. A
pessoa do presidente causa um impacto tdo gran-
de na opinido publica que fica dificil estabelecer
um espaco em que ele é apenas um candidato. E

Gréfico 1
Intencdo do Voto para Presidente (Dois Primeiros Colocados): Abril a Setembro de 1998
49
48 48 16

41 40 42

34 33

—— LULA

30 30 —= FHC

o 28 26 26 o5 o5 26

Fontes: DataFolha, Folha de Séo Paulo, 27/9/1998, p. 3; 29 e 30/4; 27 e 28/5; 8 € 9/6; 8 e 9/7; 12 a 14/8; 1 e 2/9; 17 e 18/9; 24 e
25/9. Folha de S. Paulo, 4/10/1998, p. 3, para os dados mais recentes (2/10/1998).



ELEICOESPRESIDENCIAIS:CENTRALIDADE,CONTEXTOE IMPLICACOES 27

dificil coloca-lo no mesmo plano dos demais
candidatos. E desigual demais no sentido simboli-
co. E o chefe de Estado, é o representante do pas.
Temos respeito por quem estd no poder. (Isto E,
30/9/1998, p. 9)

Os indicadores dispostos nas Tabelas 12 e 13
reforcam a interpretagdo que venho oferecendo
sobre o carater nacional da elei¢do presidencial, em
que pesem os fatores de natureza politico-conjun-
tural que agreguei a explicacdo, creio, de natureza
mais estrutural e social.

Tabela 12
Intencdo do Voto segundo Indicadores
Selecionados ~ (1994)

Indicador DataFolha Vox Populi Vox Populi
Regido Lula FHC Lula FHC Lula FHC
NO-CO 38 19

NO 26 28 17 52
CcO 28 37 23 54
NE 43 15 36 25 27 48
SE 38 20 28 32 24 45
Idade

16-24 49 17 40 25 26 44
25-29 31 25 32 39
25-34 42 16

30-39 28 29 27 43
35-44 40 16

40-49 24 33 19 48
45-49 32 18

50 ou mais 23 34 17 51
69 ou mais 24 21

Educacdo

A 40 14 29 27 20 47
B 38 25 33 28 25 46
C 42 23 28 33 29 42
Renda

até 1 SM 32 24 23 45
la5SM 31 27 24 44
até 5 SM 41 15

de 5a 10 SM 39 24 27 34 27 44
mais de 10 SM 35 26 25 37 26 48
Intengdo do wvoto 40 17 30 29 21 39
Fontes: DataFolha, Folha de S. Paulo, 29/5/1994; Vox Populi,
Jornal do Brasil, 30/7/1994 e 3/10/1994.

Tabela 13
Intencdo do Voto segundo Indicadores
Selecionados  (1998)
Indicador DataFolha IBOPE
24 e 25 10 a 13
de setembro de maio
FHC Lula FHC Lula
Idade
16-24 47 29 43 27
25-39 — —
25-34 46 26 40 24
35-48 — — 36 24
35-44 45 26
50 ou mais — — 39 19
45-59 46 21
60 ou mais 47 20
Educagdo
1° grau 47 24
até 1° grau inc. — — 43 36
2° grau 46 25 _ —
ginasio — — 36 28
colegial — — 37 23
superior. incompl. e mais —- — 39 23
superior 41 31 _ —
Renda
até 10 SM 45 25
de 10 a 20 SM 50 23
mais de 20 SM 53 25

Fontes: DataFolha, Folha de S& Paulo, 27/9/1998, p. 3; e
IBOPE, Jornal do Brasil, 23/5/1998, p. 3.

O fator “regido” revela que quando Lula e
Cardoso capitalizam a intencdo do voto (em 29/5 e
3/10), eles o fazem em todas as regifes e as
diferengas percentuais séo elevadas, exceto no Sul.
Quando, no entanto, os candidatos se encontram
em empate técnico, embora a penetracdo de cada
um seja variavel, as diferencas entre eles, por
regido, sdo muito menores. As médias das diferen-
cas sdo de 23% e 23,2% para 0S momentos em que
um deles é francamente favoravel, mas essa média
cai para 6,2% quando do empate técnico.

A mesma tendéncia se observa quando se
analisa o fator “idade”: se ha um candidato majori-
tario, ele o é em todas as faixas etarias e as
diferengas entre os candidatos sdo acentuadas. Se
ndo ha candidato majoritario, e sim um empate
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técnico, as diferencas se reduzem bastante. No
primeiro caso, as médias sdo de 19,8% e de 20,8%;
no segundo, elas caem para 8,4%.

Apesar de o candidato majoritario ganhar em
todas as faixas, hd um certo favoritismo que bene-
ficia a candidatura de Cardoso nas faixas mais
elevadas e a de Lula nas faixas inferiores, mesmo
guando ocorre 0 empate técnico.

Finalmente, também o indicador “renda” vem
corroborar a interpretacdo geral. Quando um dos
candidatos é majoritéario, as diferengas sdo de 16,6%
e de 20,2%, que caem para 6% quando do empate
técnico. A renda, tal como a idade, permite diferen-
ciar a preferéncia pelos dois candidatos; apesar do
majoritario ganhar em todas as faixas, quanto maior
a renda, maior a probabilidade de voto para Cardo-
so. A andlise desses indicadores, associada ao
argumento que venho desenvolvendo, permite-me
afirmar que a eleicdo presidencial se transformou,
efetivamente, em um evento de natureza nacional,
considerando-se 0s aspectos anteriormente discuti-
dos e, agora, o fator heterogeneidade social do
eleitorado como condicdo necessaria para a vitOria
presidencial.

O conjunto de evidéncias apresentadas —
com base em indicadores politicos e demogréaficos,
politico-conjunturais e socioestruturais, como aca-
bo de mencionar — levou a nacionalizagdo da
eleicdo, que, dada a sua posicdo em um sistema
presidencialista de executivo forte, é fator impor-
tante no processo de integracdo politica, que ndo se
resume a nacionalizacdo, tal como aqui tratada. A
eleicio pode, no entanto, no médio prazo, ter
efeitos positivos na reestruturacdo do  sistema
partidario.

Nacionalizagdo e centralidade da
eleicdo  presidencial

A eleicdo de Cardoso em 1994, no primeiro
turno, foi essencial para o crescimento do PSDB no
plano do Poder Executivo. O partido, que no
primeiro turno elegera apenas um governador, o
do Estado de Sdo Paulo, no segundo levou ao
poder mais cinco governadores. No periodo, o
PSDB s6 foi superado pelo PMDB, que elegeu um
total de nove governadores nos dois turnos. Em

1998, junto com Cardoso elegeram-se trés governa-
dores pelo PSDB (Ceara, Espirito Santo e Mato
Grosso); no segundo turno o partido fez mais
quatro (Para, Goias, Sdo Paulo e Sergipe). A forga
politica, nesse nivel, do partido e da lideranca
presidencial, ndo se alterou de 1994 para 1998.

O argumento central deste artigo consistiu em
acentuar o carater Unico adquirido pelas eleigBes
presidenciais no Brasil a partir de Janio Quadros,
que condensei na expressdo nacionalizacdo do
pleito. Essa nacionalizacdo é recente. Os principais
aspectos envolvidos no processo sdo de natureza
variada: geografica, socioeconémica e politica. As-
sociadas, as diversas dimensBes revelam um aspec-
to com freqliéncia negligenciado na analise da
politica brasileira: a progressiva integragdo politica
do pais.

Do ponto de vista geografico, uma candidatu-
ra bem-sucedida requer votacdo majoritaria em uma
combinacdo de estados que envolva os grandes e 0s
pequenos eleitorados, combinacdo esta que pode
variar e muito, como mostrou Santos (1987, cap. V),
analisando o periodo 1945-1964 do ponto de vista
da representacdo politica. Estados populosos e eco-
nomicamente fortes ndo mais comandam as elei-
¢cBes. A clivagem urbano-rural ndo sustenta uma
candidatura presidencial vitoriosa. Essa abrangéncia
territorial é decorréncia do crescimento e da descon-
centracdo do eleitorado brasileiro nos dltimos 30 ou
40 anos, 0s quais, por sua vez, resultaram da
combinacdo de mudangas ocorridas na sociedade e
na politica brasileira, tais como o crescimento vege-
tativo da populacdo, as migracBes internas e a
queda dos empecilhos legais a participagdo politica.

Do ponto de vista socioecondmico, a dimen-
sdo central tem a ver com a heterogeneidade social
das bases de apoio a uma candidatura presidencial
vitoriosa. A complexidade da estrutura social brasi-
leira é de tal ordem que ja ndo é mais possivel que
coalizdes especificas e com fortes afinidades socio-
econdmicas definam os rumos de uma campanha e,
conseqiientemente, sustentem uma candidatura vi-
toriosa. O eleito tem como base uma sustentacdo
social bastante inclusiva, razoavelmente amorfa,
popular ou de massa, se preferirem, independente-
mente da existéncia de diferengas sociais entre 0s
candidatos.
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Do ponto de vista politico, varios sdo 0s
indicadores que integram essa visdo de eleicdo
presidencial universalizada. Em primeiro lugar, a
dimensdo do eleitorado e a variedade de preferén-
cias que ele expressa requerem uma acdo politica
(coletiva) que, metaforicamente, chamei de vertical
e horizontal; no primeiro caso, tratando de enfatizar
que a alianga de sustentagdo de uma candidatura
viavel deve avangar em direcdo aos niveis inferio-
res da federagdo, envolvendo partidos e liderancas
nos estados e municipios; no segundo caso, implica
— na auséncia de partidos efetivamente grandes, o
gue pode ser aspecto puramente circunstancial —
a costura de uma alianca partidaria cujo tamanho e
limites podem gerar conseqliéncias complicadas,
como salientei, para o0 posterior exercicio do gover-
no. Ainda no ambito politico, ressalto, o tom da
campanha presidencial deve se pautar por um
apelo generalizado que maximize 0 consenso e
que, de preferéncia, sugira uma acdo governamen-
tal de crescimento, de expansdo, de ganhos gene-
ralizados e de perdas minimas.
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