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POLITICASDE

NACIONALIDADEEPOLITICASDE
IMIGRACAO NAFRANCA

Rossana Rocha Reis

Franca, outono de 1989. Trés meninas na
cidade de Creuil sdo proibidas por seus professores
de ir a escola portando os véus que as identificam
como mucgulmanas. Em pouco tempo, a discussdo a
proposito da pertinéncia ou ndo da proibicdo do
véu toma conta de todo o pais e provoca veemen-
tes manifestacbes em todos os setores da vida
politica e cultural francesa.

O “affaire du foulard”, como ficou conheci-
do, a medida que se foi desenvolvendo e envolven-
do cada vez mais as altas esferas da politica
nacional, e até mesmo as relagbes da Franca com o0s
paises do mundo islamico, foi revelando muito
sobre a natureza da identidade nacional francesa, e
como ela se constr6i em relagdo ao outro, represen-
tado pelo estrangeiro.!

No caso citado, nds temos, simbolicamente,
uma confrontacdo entre a identidade nacional fran-
cesa e 0 outro. A decisdo de permitir ou ndo 0 uso
do Véu isldmico resume em si a maneira, ou as
maneiras, como a nacdo francesa constréi a sua
identidade.

Atualmente, a relagdo nacional/estrangeiro
adquiriu  uma imensa importancia na Franca, a
julgar pela freqiéncia com que ela é discutida nos
meios de comunicacdo, nas ruas, nos meios politi-

cos, pela relevancia que ela adquire nas vésperas
de eleicBes, pela imensa quantidade de leis, circu-
lares e decretos que concernem a essa relacdo,
passando até por uma reforma no codigo de nacio-
nalidade, a primeira desde 1945. N& que a Franca
ndo tenha mais com o que se preocupar; afinal, o
pais passa por momentos dificeis desde o fim do
periodo de crescimento econdmico poés-Segunda
Guerra, conhecido como “trinta gloriosos”, enfren-
tando altas taxas de desemprego e baixas taxas de
crescimento. No entanto, nenhum tema parece
suscitar tantas paixdes como a questdo dos imigran-
tes e estrangeiros. De acordo com o tipo de
discurso que se vem desenvolvendo dentro do
pais, até mesmo a questdo do desemprego parece
subordinada ao problema dos imigrantes.

Na verdade, o “problema da imigracdo” é um
termo muito restrito para abracar a totalidade do
problema francés; a dificuldade do Estado francés
de controlar suas fronteiras e reduzir o ndmero de
imigrantes no pais é apenas um dos aspectos dessa
questdo. O “outro”, quando se discute a identidade,
pode ser ndo s6 o imigrante, como o francés
naturalizado ou os franceses de nascimento. De
fato, o grande problema, ja que estamos falando de
identidade, é definir o que é ser francés.
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Desde meados dos anos 70, mas sobretudo
depois da queda do muro de Berlim, a questdo das
identidades vem ocupando um espago cada vez
maior no cenario mundial. S8o os conflitos raciais
entre negros e brancos em Los Angeles, a guerra da
lugoslavia, trazendo de volta a “limpeza étnica”,
um sem-nimero de conflitos de “tribo” na Africa,
atentados de skin heads na Alemanha, paradoxal-
mente num periodo em que é cada vez mais
difundida e aceita a idéia da globalizacdo, do fim
das fronteiras.

A hipétese de que os conflitos de identidade
fossem uma manifestacdo residual, que tenderia a
desaparecer com o0 avan¢o do processo de globali-
zacdo, parece desde ja totalmente descartada, se
pensarmos que: primeiro, a medida que 0 processo
avanca, os conflitos se intensificam; segundo, longe
de ser uma tendéncia que se encontra somente na
periferia do sistema, os conflitos de identidade
desenvolvem-se também no centro do sistema mun-
dial, como mostra o affaire du foulard na Franca.

Nos anos 80, intensificou-se a consciéncia
desse processo de globalizagdo, o que resultou no
surgimento de indmeras teorias que iam desde o fim
do Estado-nacdo até o fim da historia, com a vitdria
final do liberalismo e da democracia. Também nos
anos 80 intensificaram-se legislacbes cada vez mais
restritivas em relagdo aos movimentos migratorios
como um todo, sobretudo nos paises de economia
capitalista desenvolvida, onde justamente veremos
ressurgir ainda nessa década, e com grande vigor,
manifestacBes de racismo e xenofobia.

Minha hip6tese é a de que a politica migrato-
ria e, numa concep¢do mais abrangente, a politica
de nacionalidade tém uma relagdo que pode se
descrita como dialética com a construcdo da iden-
tidade nacional, e que essa relacdo tem sido pro-
fundamente alterada pelo que chamamos de pro-
cesso de globalizacdo.

Por politica migratoria entende-se o conjunto
de leis, circulares e disposicdes de um governo
relativas a entrada, circulacdo e estadia de estran-
geiros no territério de soberania do Estado-nagéo.
Por politica de nacionalidade entende-se o conjun-
to de leis e de medidas que regulamentam as
condicdes de acesso a nacionalidade em um deter-
minado Estado-nacdo.

O caso da Franca, dada a importancia que a
questdo nacional assumiu nos dltimos anos, forne-
ce varias evidéncias da relacdo entre politica migra-
toria, construcdo do Estado nacional e globaliza-
¢do. Um pouco tardiamente, tomou-se consciéncia
de que os imigrantes que entraram no pais a partir
de 1945, no contexto da politica de imigracdo
desenvolvida no pds-guerra, ndao eram tempora-
rios, como se desejou a principio; eles tinham ido
para ficar, 0 que tornou necessario que a politica de
imigracdo contemplasse ndo somente a questdo do
controle das fronteiras como também a maneira
como se daria a insercdo desses estrangeiros na
sociedade.

O affaire du foulard proporcionou para a
sociedade francesa uma oportunidade de rediscutir
as possibilidades dessa insercdo. Partidarios das
mais diferentes correntes vieram a publico para
expor as suas posicBes e propor uma solugdo. De
fato, desde meados dos anos 80, a preocupacdo
com a forma de insercdo dos estrangeiros tornou-se
um dos pontos principais da politica francesa e foi
motivo de reformas e modificagdes mais ou menos
amplas na legislacdo referente a nacionalidade e
imigracao.

Neste artigo, a legislacdo e suas modificagBes
serdao enfocadas como uma espécie de cristalizagdo
de processos sociais, das diferentes maneiras de
conceber a nagdo. Deixando de lado aqui a reper-
cussdo das mudancas na legislacdo, ou pelo menos
uma reflexdo aprofundada nesse sentido, o objeti-
vo é compreender o quadro conceitual dentro do
qual ocorrem as mudangas na politica. Em outras
palavras, o trabalho é uma tentativa de compreen-
der como as diferentes ideologias que concorrem
para a formacdo da identidade nacional influem na
elaboracdo das politicas de nacionalidade e imigra-
¢do.?

No caso francés, existem no minimo trés
maneiras diferentes de se conceber a nacdo, que
tém influenciado profundamente as politicas de
nacionalidade e imigracdo nesse pais. A primeira
delas, que vem exercendo sua hegemonia pelo
menos desde o fim da Segunda Guerra Mundial, é
0 republicanismo, que define a nacdo por um
critério exclusivamente politico, o contrato social, e
considera que os homens sdo fundamentalmente
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iguais. A segunda, a qual eu chamo de tradiciona-
lismo, defende a existéncia de uma ligacdo estreita
entre nacionalidade e cultura, determinada pelo
sangue do individuo, e que os homens sdo funda-
mentalmente diferentes. Por fim, mais recentemen-
te, surge o multiculturalismo, que pretende afirmar
a diferenca entre os homens mas acredita que a
nacionalidade ndo deve ser fundada nessas dife-
rencas, reivindicando direitos culturais especificos
para diferentes grupos sociais dentro da nacéo.
Cada uma dessas ideologias possui uma concepcao
de humanidade prépria e uma maneira especifica
de diferenciar nacional e estrangeiro, que determi-
na o tipo de relacdo que deve ser estabelecida entre
esses dois termos.’

A Franca, apesar de ndo se reconhecer como
um pais de tradicdo na area, € um pais de imigracéo
hd mais de um século, ao longo do qual ela
produziu uma extensa legislacdo a respeito do
assunto. Todavia, o periodo que mais nos interessa
é a partir de meados dos anos 70, quando se esgota
a crenga no carater provisorio dos fluxos de imigra-
¢do de trabalho que tiveram inicio com o fim da
Segunda Guerra Mundial, aumenta a percepcdo
dos nacionais a respeito da populagdo estrangeira
na Franga, e esta comega a ser vista como um
problema, de modo que, da década de 80 em
diante, as modificacbes nas leis de imigracio e
nacionalidade comecam a ser mais e mais freqlen-
tes. Além disso, depois da Circular de 5 de julho de
1974, que estabelecia o fim da imigracdo de traba-
lho na Franca, aumentou consideravelmente o
nimero de imigrantes ilegais.

A apreciagdo da imigracdo como um proble-
ma repousa em uma série de crengas. A primeira
dentre elas, e a mais difundida, é a de que estaria
havendo um grande aumento do nimero de estran-
geiros no pais. Esse argumento é no minimo discu-
tivel, uma vez que as estatisticas disponiveis apon-
tam para o fato de que, em 20 anos, a taxa de
estrangeiros em relacdo ao total da populacdo na
Franca ndo mudou: o censo de 1975 contava que
6,5% da populagdo era estrangeira, quase a mesma
porcentagem verificada pelo censo de 1990 (6,4%).
No entanto, é preciso ressaltar que ndo sdo os
mesmos estrangeiros nas duas pesquisas. A popu-
lacdo imigrante modificou-se, a proporcdo de asia-

ticos e africanos na populacdo estrangeira como
um todo aumentou, e muitos dos recenseados
como estrangeiros em 1975 tornaram-se franceses
por naturalizagdo, mas nem por isso deixaram de
ser percebidos na sociedade como estrangeiros
(Bernard, 1993). De um modo geral, qualquer
argumento a respeito da proporcdo numérica de
estrangeiros na Franca fica bastante prejudicado
pela inexatiddo das estatisticas, problema que ¢é
apontado por praticamente todos os pesquisadores
da area. Néao existe, por exemplo, um céalculo do
namero de retornos, pois o estrangeiro ndo é
obrigado a declarar a sua saida da Franca. Além
disso, é praticamente impossivel chegar a uma cifra
confiavel a respeito da populagdo ilegal (Weil,
1991).

Outro fator que contribuiu para uma maior
percepcdo da presenca dos estrangeiros na popula-
cdo foi a crise econdmica, que aumentou muito o
nivel de desemprego no pais e ajudou a difundir a
crenca de que os estrangeiros roubavam 0s empre-
gos dos franceses. Paralelamente, o Estado de Bem-
Estar francés entrou numa grave crise fiscal, e
novamente os estrangeiros foram acusados, sobre-
tudo os africanos e arabes, por terem familias muito
grandes e abusarem dos beneficios estatais.

Essas duas crengas também podem ser con-
testadas. Existem varios argumentos a favor e
contra os estrangeiros. De uma maneira geral, 0s
estudos de migracdes internacionais tém demons-
trado que os imigrantes geralmente ocupam aque-
les postos de trabalhos que sdo recusados pelos
nativos, e isso ndao é diferente na Franca (Portes,
1984; Piore, 1979; OIT, 1987). Além disso, o proble-
ma do desemprego e o fenbmeno da exclusdo sdo
tendéncias mundiais, que dificilmente podem ser
imputadas & presenca de uma alta taxa de estran-
geiros no pais. Existe na Franga uma outra crenga
bastante difundida: a de que a ndo existéncia dos
imigrantes teria como resultado um aumento do
padrdo de vida do francés, o que é bem pouco
provavel. Existem pesquisas da prépria Comunida-
de Econdmica Européia (CEE) que apontam para a
fragilidade demogréfica da Franga, devido ao baixo
nimero de nascimentos no pais, fragilidade que faz
com que a imigracdo seja fundamental para equili-
brar a situacdo fiscal do Estado (Le Courier Interna-
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tional, 2 a 8/5/1996). Os estrangeiros participam
com 12% da taxa de fertilidade na Franca e sua
contribuicdo é fundamental para conter a baixa na
natalidade francesa. Além disso, as familias de
maghrebinos* tendem cada vez mais a se aproxi-
mar do modelo de familia nuclear francés, com
poucos filhos. Em dez anos, a taxa de natalidade
dos maghrebinos baixou para a metade (3,8% na
Franga, contra 7% na Argélia). Também a taxa de
casamento das mulheres maghrebinas de 18 anos
na Franca é hoje bem menor que na Argélia, e bem
proxima daquela registrada pelas francesas (Le
Bras, 1988).

Nos anos 80, os imigrantes tornaram-se mais
visiveis politicamente dado o aumento do nimero
de associagbes e reivindicagcBes, com destaque
para 0 movimento da segunda geracdo de imigran-
tes maghrebinos, conhecidos como beurs. O multi-
culturalismo e a idéia de valorizacdo da diferenca
comecam a influenciar esses movimentos, 0 que
vai chocar boa parte da opinido publica francesa,
republicana, e, em alguma medida, colaborar para
0 ressurgimento do tradicionalismo na Franga.

Esse ressurgimento, em termos politicos, vai
manifestar-se com a criagdo do Front National, o
partido de extrema direita liderado por Jean-Marie
Le Pen, que embora nunca tenha ultrapassado 15%
dos votos em toda a Franca, comeca a ter um papel
fundamental na discussdo a respeito dos imigrantes
no pais.

Ao longo dos Ultimos anos, 0s estrangeiros
foram, de alguma forma, responsabilizados pelo
desemprego, pela crise do Estado de Bem-Estar,
pelo crescimento da inseguranca e da violéncia nas
grandes cidades, por colocar em risco a cultura
francesa, entre outras coisas. As dificuldades eco-
ndmicas e politicas por que atravessa 0 pais podem
ter contribuido para que o “problema dos estran-
geiros” se tornasse visivel, mas ndo criaram 0
problema. Em outras palavras, a crise econémica
por si sé ndo explica o fato de o estrangeiro ter sido
alcado a condicdo de grande responsavel pelos
problemas franceses, o que também ndo significa
gue ndo exista um problema imigratorio na Franca.
Os processos de globalizagdo em curso levaram a
um enfraquecimento do Estado-nacdo francés e da
ideologia nacional hegeménica, o republicanismo,

0 que acabou conduzindo o pais a uma crise de
identidade, que se manifesta também numa crise
de relacionamento com o outro — no caso, O
estrangeiro.

E a relacdo entre, de um lado, a ideologia
nacional e a crise do Estado-nacdo e, de outro, as
politicas de nacionalidade e imigracdo que me
interessa no presente artigo, sobretudo a partir dos
anos 80, quando, pelos motivos ja citados, essa
relacdo torna-se mais complicada. A partir desse
periodo, as politicas de nacionalidade e imigracdo,
refletindo a agitacgdo que o assunto provoca na
sociedade, vdo ser objeto de inUmeras reformas.

A relacdo entre essas duas politicas — de
nacionalidade e de imigragdlo — € bastante com-
plexa. Antes de mais nada, a delimitagdo do que é
nacional e do que é estrangeiro é fundamental para
definir o que é considerado migracdo; por outro
lado, a politica de nacionalidade depende do tipo
de intencdo que se tenha quanto ao estabelecimen-
to de imigrantes em solo nacional.

O artigo concentrar-se-4& em trés momentos
importantes da legislacdo francesa sobre nacionali-
dade e imigracdo. Primeiramente, as modificacdes
ou tentativas de modificagbes no cddigo de nacio-
nalidade francés, a partir dos anos 80 (vale lembrar
que, desde 1945, esse codigo ndo sofreu pratica-
mente nenhuma alteragdo). O acesso a nacionali-
dade é um ponto fundamental na politica imigraté-
ria, pois ele determina ndo s6 a menor ou maior
possibilidade de enraizamento da populagdo es-
trangeira, como também, e sobretudo, as condigdes
de acesso dessa populacdo enraizada a cidadania.
Fazendo mencdo a Habermas (1995), “ndo existe
nenhum Estado que ndo tenha definido as suas
fronteiras em termos de cidadania”. Em seguida,
abordarei o processo de aprovacdo das leis Pasqua,
relativas a0 combate a imigracdo clandestina, e,
finalmente, o seu fracasso parcial, que vai levar a
adocdo da Lei Debré. O artigo sera concluido com
uma analise do impasse francés, a partir dessas
novas politicas de nacionalidade e imigracdo, e
com consideracdes a respeito da questdo direitos
do homem versus direitos do cidadéo.

No final do ano de 1997, no inicio do governo
socialista do primeiro-ministro Lionel Jospin, a
legislagdo foi novamente modificada, com base no
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relatério do sociélogo Patrick Weil. Entretanto, nao
se produziram mudancas significativas em torno
dessas questBes, 0 que causou uma certa decepcdo
entre 0s movimentos proé-imigrantes que apoiaram
a campanha do Partido Socialista. Sendo assim, eu
considero que a andlise das mudangas legislativas
que vdo da tentativa de reforma do cddigo de
nacionalidade até a Lei Debré fornece um panora-
ma bastante amplo da situacdo e é suficiente para
demonstrar a relacdo entre a crise do Estado-nacio
francés e a formulacdo das politicas de nacionalida-
de e imigracéo.

O cébdigo de nacionalidade

As duas primeiras ConstituicGes posteriores a
Revolucdo — as de 1791 e 1793 — estabelecem a
nacionalidade de acordo com a adesdo voluntéaria
aos principios da Republica, e representam a apli-
cacdo pura da ideologia republicana na atribuicdo
da nacionalidade. A Constituicdo francesa de 1791
atribui a cidadania francesa a todos que sdo nasci-
dos na Franca de um pai francés, aos que sdo
nascidos na Franca de um pai estrangeiro, e aos
descendentes de um francés ou francesa expatriado
por motivos religiosos que desejarem se estabele-
cer na Franca e prestar o juramento civico. A idéia
de fidelidade ao rei € substituida por um lago
juridico, a cidadania, um contrato definido pelos
direitos e deveres de uma pessoa em relacdo a uma
entidade abstrata, ou imaginada, a Nacdo. A Cons-
tituico de 1793 é ainda mais aberta e concede a
cidadania a praticamente todos que sdo fiéis as
idéias revolucionarias, independente de qualquer
consideracdo  étnica.

O ideal da cidadania como um ato volunta-
rio vai influenciar todas as legislacdes subseqien-
tes na Franca, embora nenhuma o tenha retoma-
do ao pé da letra. Atualmente, a posicdo republi-
cana pode ser sintetizada pelas palavras do demo-
grafo Hervé Le Bras (1993): “O unico critério que
permite definir a Franca e os franceses é de natu-
reza politica, o contrato que associa cada um de
nos a Republica fundada sobre os principios da
democracia.”

Com a transformacdo da Republica em um
Império, sob o comando de Napoledo, o jus soli é

preterido em nome do jus sanguinis,® em virtude
do argumento de que a ligagdo através do sangue
seria a Unica forma de garantir a fidelidade do
exército. O mesmo argumento é usado ainda hoje
na Alemanha quando se pretende defender a atual
legislagdo que impede a existéncia da dupla nacio-
nalidade, que beneficiaria a integracdo dos imi-
grantes. Na Franga, 0 mesmo argumento serviu
para derrubar, em 1993, o acordo segundo o qual
0s jovens com dupla nacionalidade franco-argelina
poderiam servir o exército em qualquer um dos
dois paises. Cabe esclarecer que tal acordo ndo se
insere no codigo de nacionalidade, e ndo modifi-
cou a possibilidade da dupla nacionalidade.

Mesmo com a prevalecéncia do sangue, o
codigo napolednico de 1804 ainda permite a requi-
sicdo da nacionalidade baseada no jus soli para os
casos de individuos nascidos na Franca e que la
viveram até atingir a maioridade.

Em 1851 é introduzido no pais o double jus
soli, principio pelo qual a crianga nascida na Franga
que tenha pelo menos um dos pais também nascido
na Franca é automaticamente francesa. A lei de 10
de agosto de 1927 estabelece a transmissdao de
nacionalidade também por via materna e diminui o
periodo de residéncia necessario para pedir a
naturalizagdo. A ordenanca de 1945 estabelece a
legislagdo que vai permanecer praticamente inalte-
rada até meados dos anos 80, sofrendo apenas duas
pequenas modificagBes em 1973, relativas a situa-
cdo da descolonizagdo: o double jus soli torna-se
aplicavel aos filhos de ex-colonos nascidos na
Franca, desde que o0s ex-colonos tenham nascido
num territério que fosse entdo ainda uma col6nia,
e é estabelecida a igualdade entre esposos e filhos
legitimos e naturais quanto a aquisicdo da naciona-
lidade.

Em 1973, as disposi¢Bes a respeito da nacio-
nalidade vdo ser reunidas no cédigo de nacionali-
dade, que estabelece que: é francés por filiagdo o
filho de um ou dois pais franceses; é francés por
nascer na Franca o filho de pais desconhecidos, de
pais apatridas, o filho de pais estrangeiros “ao qual
ndo é atribuida pelas leis estrangeiras a nacionali-
dade de nenhum dos dois progenitores”, o filho de
pais estrangeiros que tenham eles mesmos nascido
na Franca (double jus soli). A condenagdo penal é
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considerada um obstdculo para a aquisicdo da
nacionalidade francesa. O estrangeiro que se casar
com um francés adquire a nacionalidade por decla-
racdo. O governo pode se opor no prazo de um
ano, alegando défaut d'assimilation, indignidade,
existéncia de um processo de expulséo ou se
houve separagcdo do casal. O individuo que nascer
na Franca de pais estrangeiros e residir na Franca
durante os cinco anos anteriores a sua maioridade
pode requerer a nacionalidade francesa, e 0s es-
trangeiros que vivem na Franca ha pelo menos
cinco anos podem requerer a nacionalidade para
seus filhos menores caso eles tenham nascido em
territorio francés. As criangas argelinas que tenham
ao menos um dos pais nascido na Argélia antes da
independéncia sdo consideradas automaticamente
francesas. Depois da independéncia, para os que
vivem na Franga, se os dois pais sdo argelinos a
crianga é argelina, se um dos pais é francés a
crianca é francesa (Code civil, [1973] 1997).

De acordo com algumas estatisticas disponi-
veis, que, como toda estatistica desse setor, ndo sdo
muito confidveis, cem mil estrangeiros transfor-
mam-se em franceses por ano. Em 1985 calculou-se
que 40 mil dentre eles nascem franceses sobre o
solo francés, de um ou dois pais estrangeiros, 25
mil tornam-se franceses na maioridade, ou ainda
menores, e 35 mil adultos sdo naturalizados ou
reintegrados (Hommes et Migrations, 1987).

Com o cédigo de nacionalidade, enfim, reco-
nhece-se 0 jus sanguinis, o double jus soli, a
possibilidade de requisitar a nacionalidade baseada
no jus soli, e a possibilidade de naturalizagdo do
individuo baseada no periodo de residéncia na
Franca e na comprovacdo de lacos com o pais —
por exemplo, se o estrangeiro tem um filho francés.
Entretanto, a naturalizacdo ndo é concebida como
um direito, mas como um favor concedido pelo
Estado francés. A aquisicdo da nacionalidade pode
se dar também por declaragdo, quando um estran-
geiro(a) se casa com um francés(a).

A obtencdo da nacionalidade com base exclu-
sivamente no jus soli, ou com base no casamento,
e a naturalizacdo podem ser negadas em virtude de
certas modalidades de condenacdo penal, da exis-
téncia de um processo de expulsdo, e também, nos
dois Ultimos casos, por défaut d'assimilation, me-

dido sobretudo pelo conhecimento da lingua fran-
cesa.

Esse conjunto de leis fez com que durante
muito tempo a Franca fosse considerada, ao lado
dos EUA, um dos paises com a legislagdo mais
liberal em termos de nacionalidade de todo o
mundo, e foi responsavel, em grande parte, pela
absorcdo da populagdo imigrante pela sociedade
francesa.

Nos anos 80, essa absorcdo comega a ser
contestada por algumas associacBes francesas, den-
tre as quais se destaca o SOS-Racisme, que come-
¢cou a questionar a capacidade do conceito de
cidadania diante da diversidade cultural da nagéo,
0 que em certo sentido favoreceu a abertura da
discussdo sobre a nacionalidade, pois na cultura
politica francesa, predominantemente republicana,
a cidadania é indissocidvel da nacionalidade.

Aberto o precedente, esse modelo passa a
sofrer varios ataques, sobretudo do Front National,
que, a partir da retorica da invasdo estrangeira,
questiona a facilidade com que os imigrantes ad-
quirem a cidadania francesa. A critica, entretanto,
ndo estd restrita somente a esse pequeno partido.
Nos anos 80, um primeiro-ministro francés ficou
famoso ao declarar que a Franga ndo poderia
abrigar toda a miséria do mundo, o que significava,
por um lado, que deveria haver restricbes a imigra-
cdo e, por outro, que deveria haver restricBes a
aquisicdo da nacionalidade francesa. A base desse
argumento ndo € apenas numérica, uma vez que 0S
préprios politicos reconhecem a fragilidade das
estatisticas no setor, mas é sobretudo ideoldgica. A
critica a0 modelo de nacionalidade francés refere-
se sobretudo a uma concepg¢do cultural da naciona-
lidade. Os imigrantes s6 deveriam tornar-se france-
ses se comprovassem a assimilacdo a cultura fran-
cesa. Além disso, 0 problema também estd relacio-
nado “a origem geografica de uma fragcdo dos novos
imigrantes e ao aumento de seu ndmero. Até entdo
a maioria conseguia se integrar em uma geragao;
hoje em dia sdo necessérias praticamente trés.” (Le
Bras, 1993).

A deficiéncia do modelo de nacionalidade
francesa estaria, entfo, ligada a uma concepcdo de
nacdo que ndao sO se baseia na especificidade de
sua cultura, como também considera a existéncia



124 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS SOCIAIS - VOL. 14 N2 39

de outras culturas, inassimilveis devido a sua
grande distancia em relagdo a cultura francesa,
sobretudo o islamismo.

Inscrita na plataforma eleitoral da coalizdo
Rassemblement pour la République (RPR)-Union
pour la Démaocratie Francaise (UDF), a reforma do
cédigo de nacionalidade deveria ser analisada pelo
Conselho de Ministros no dia 5 de novembro de
1986, mas recebeu um parecer negativo do Conse-
lho de Estado.® O governo modificou o projeto e o
reapresentou uma semana depois, mas este conti-
nuou a ser criticado pelo Conselho, pelo presidente
da Republica, socialista, e por diversos setores da
sociedade civil, o que levou o governo a retirar o
projeto e estabelecer, em 22 de junho de 1987, uma
“comissdo de sabios” destinada a discutir as mudan-
¢as no cddigo de nacionalidade. Os setores adeptos
do republicanismo, inclusive dentro da prépria
direita governista, enxergaram nas modificacdes
propostas pelo governo um grave atentado aos
principios do Estado republicano francés; os tradi-
cionalistas acreditavam que as mudangas propostas
pelo governo eram muito timidas em face da
“invasdo” que o pais estava sofrendo.

Na exposicdo de motivos que antecede o
projeto assinado pelo primeiro-ministro Jacques
Chirac e pelo ministro da Justica Albin Chalandon,
a necessidade da reforma € atribuida ao desejo de
respeitar “as aspiracfes das diversas comunidades
estrangeiras implantadas sobre nosso solo, tendo
em vista a conservacdo de suas identidades nacio-
nais e culturais.” (Hommes et Migrations, 1987).
Assim, com base em um argumento capaz de
agradar tradicionalistas e multiculturalistas, o go-
verno propde que o filho de estrangeiro nascido na
Franca ndo deve mais ser considerado automatica-
mente francés aos 18 anos, mas deve requerer a
nacionalidade entre 16 e 23 anos, e obté-la através
de um juramento solene (art. 44).

Em principio, essa modificacgdo ndo contraria
0 espirito republicano, pois apenas reforca o cara-
ter voluntario da adesdo a nacdo. No entanto, além
de modificar esse artigo, 0 governo pretendia
modificar o artigo 79 do cddigo, relativo as condi-
¢cOes nas quais a nacionalidade poderia ser rejeita-
da, nos casos de naturalizacdo seja dos individuos
incluidos no artigo 44, seja dos estrangeiros que se

casaram com franceses. Até esse momento, a exis-
téncia de um processo de expulsdo, ou do chama-
do défaut d'assimilation, sobretudo se o estrangei-
ro ndo tinha conhecimento suficiente da lingua
francesa (um critério bastante vago), ou também o
enquadramento numa pequena lista de delitos
impediam a naturalizacdo de uma pessoa. A partir
desse projeto, essa lista vai ser substancialmente
aumentada, visando ao combate do terrorismo e da
delingiéncia  juvenil.

O projeto do governo foi condenado por
defensores do republicanismo na esquerda e na
direita, dentro e fora do governo, com base em uma
série de argumentos. Um deles afirma que o Judici-
ario na Franca, que deveria ser neutro, é bastante
influenciado pelo racismo difuso na sociedade, e
que um maghrebino que sofra a mesma acusagao
que um francés “de origem” tem muito mais chan-
ces que o francés de ser condenado a uma pena de
prisio preventiva de seis meses (Dahmani, 1988).
Outro argumento atenta para a subjetividade do
conceito de défaut d'assimilation, que visaria Sso-
bretudo aos africanos e mugulmanos: exigir que um
estrangeiro que nasceu e foi educado na Franca
requeira a nacionalidade francesa significa que “a
educacdo ndo é suficiente para formar um homem?”,
significa estabelecer uma diferenga entre os indivi-
duos que ndo é baseada em suas a¢les, mas na sua
ascendéncia, o que contraria os valores republica-
nos (Le Bras, 1988). O problema, para os republi-
canos, ndo estaria na liberalidade das leis de
nacionalidade, mas na politica de integracio do
governo, que ndo estaria conseguindo integrar o0s
jovens que vao tornar-se franceses.

O double jus soli, por enquanto, ndo é ques-
tionado, seja pelos republicanos, pelos multicultu-
ralistas, ou pelos tradicionalistas, em nome de uma
integracdo ja presumida.

A segunda grande modificagdo da legislagdo
pretendida pelo governo dizia respeito a obtencdo
da nacionalidade através do casamento, no intuito
de *“reagir, nesse campo, aos abusos no uso de
casamentos de fachada, casamentos de complacén-
cia” (Hommes et Migrations, 1987). O Conselho
Constitucional considerou que as estatisticas dispo-
niveis sobre o assunto ndo eram suficientemente
esclarecedoras a ponto de justificar uma mudanca



POLITICASDE NACIONALIDADE EPOLITICASDE IMIGRACAO NAFRANCA 125

na legislacdo. Além disso, a transformacdo da
obtencdo de nacionalidade, que era por declara-
cdo, em naturalizacdo e o prolongamento do prazo
necessario para dar inicio ao processo para 18
meses levaram o Conselho a considerar que a lei
feria o artigo da Declaracdo dos Direitos do Ho-
mem e do Cidaddo que diz: “A familia é o elemento
natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado.”

A nova lei também pretendia tornar impossi-
vel que os estrangeiros, nascidos fora da Franca,
pudessem pedir a nacionalidade francesa para seus
filhos menores nascidos na Franca, e dessa forma
se tornassem inexpulsaveis da Franga, em virtude
do mesmo artigo da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo acima citado.

Por fim, o governo ainda vai tentar por um fim
nos acordos especiais com as ex-colénias, que
previam a aplicacdo do double jus soli para o caso
de criangas nascidas na Franca de pais nascidos nas
ex-coldnias antes da independéncia. Essa medida,
entretanto, ndo vai ter muita repercussdo, devido
ao envelhecimento da populagdo que se benefici-
ava desse artigo.

De uma maneira geral, a legislacdo pretendia
um endurecimento das normas concernentes a
nacionalidade, sob o pretexto de diminuir as frau-
des no setor, e visando sobretudo recuperar para a
direita tradicional uma parte do seu eleitorado que
tinha migrado para extrema direita. Em grande
parte, a motivacdo dos legisladores era eleitoral;
contudo, o projeto acabou sendo arquivado por
conter uma série de medidas consideradas incons-
titucionais, ou que feriam os direitos humanos,
além de certos exageros inexplicaveis, como difi-
cultar a obtencdo de nacionalidade para uma crian-
ca estrangeira que tenha sido adotada por um casal
francés, o que acabou contribuindo para uma ma
repercussdéo do projeto perante a opinido publica.
A Comissdo de Nacionalidade também contribuiu
para criar uma opinido menos favoravel as modifi-
cacles. Apds o fim dos seus trabalhos, que inclui-
ram audiéncias televisionadas com diferentes pes-
soas envolvidas na questdo, a Comissdo recomen-
dou apenas pequenas modificagdes no cddigo, que
incluiam uma mudanca no artigo 44, no sentido de
exigir uma declaracdo de vontade, entre 0s 16 e 0s

23 anos de idade, das pessoas nascidas na Franca
de pais estrangeiros nascidos fora da Franca, rejei-
tando, entretanto, a op¢do por um juramento sole-
ne, e também diminuindo a lista de condenacdes
penais que poderiam impedir 0 acesso a nhaciona-
lidade.

Todavia, antes que o governo de Jacques
Chirac pudesse propor as modificacbes na legisla-
cdo, a esquerda venceu as eleicBes, e 0 governo
socialista, no poder de 1988 a 1993, ndo adotou
nenhuma das medidas propostas pela Comissdo. O
assunto foi arquivado até a vitéria da direita nas
eleicbes seguintes, quando a reforma no cédigo de
nacionalidade se tornarda a primeira medida de
importancia do governo de Edouard Balladur (Ber-
nard, 1993).

As leis Pasqua

Uma nova legislacdo referente ao assunto
surge como parte de um amplo pacote de medidas
antiimigracdo que ficou conhecido simplesmente
como “leis Pasqua” (24 de agosto e 30 de dezembro
de 1993), referéncia a0 nome do ministro do
Interior, grande mentor do projeto, e que previa
ndo apenas a reforma do cddigo de nacionalidade,
como também mudangas profundas na legislacdo,
envolvendo o codigo civil, de familia, a seguridade
social, a legislacdo da salde e o codigo penal.
Dessa vez, a ampla maioria de direita no parlamen-
to, um acirramento da xenofobia e do racismo na
sociedade francesa, e uma certa apatia da oposigéo,
que acabava de sofrer uma imensa derrota eleitoral,
permitiram que as leis fossem aprovadas sem
maiores inconvenientes (480 votos a favor, 88 votos
contra). As objecBes do Conselho de Estado, que
apesar de ndo terem poder de veto, costumavam
ser respeitadas, sdo praticamente ignoradas pelo
novo governo.

A nova lei, no dominio da nacionalidade,
incluia: as modificacdes ja citadas na primeira
tentativa de reforma do cddigo de nacionalidade,
nos artigos 44 e 79; a supressao da possibilidade de
estrangeiros, nascidos fora da Franca, pedirem a
nacionalidade para os filhos menores nascidos na
Franga (art. 52); o aumento do prazo necessario
para o cbnjuge de um francés adquirir a nacionali-
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dade francesa, de seis meses para dois anos; o fim
da possibilidade, para os que tém dupla nacionali-
dade francesa e argelina, de servirem o exército em
qualquer um dos dois paises. A partir das leis
Pasqua, 0 ato de escolher realizar o servico militar
fora da Franca implica a perda da nacionalidade
francesa.

A Unica mudanga que 0 governo ndo conse-
guiu passar, por oposicdo do Conselho Constituci-
onal, foi a que permitiria aos prefeitos ndo realiza-
rem um casamento entre um francés e um estran-
geiro no caso de haver dividas sobre a veracidade
da relacdo entre os noivos. O Conselho baseou-se
no artigo da Declaracdo dos Direitos Humanos que
afirma; “A partir da idade nubil, o homem e a
mulher, sem nehuma restricdo quanto a raga, nacio-
nalidade ou religido, ttm o direito de se casar e de
formar uma familia”. Por outro lado, o casamento
ndo da mais direito a um visto de permanéncia
imediato, mas apenas apds um ano de vida em
comum; ndo protege mais da expulsdo e, no caso
de um imigrante ilegal, ndo da direito a regulariza-
cdo. Essa modificacdo faz com que o cOnjuge
estrangeiro permaneca numa situacdo de tremenda
inseguranca durante todo o primeiro ano de casa-
mento, ao longo do qual o seu visto pode ndo dar
direito ao trabalho, ou ele pode ser expulso, ou seu
visto ndo renovado. E se ele voltar para seu pais de
origem, ndo pode provar, um ano depois, a “comu-
nidade de vida” exigida, o que lhe impossibilita de
obter o visto de permanéncia.

O objetivo declarado das modificacdes foi a
luta contra a imigracdo ilegal, de acordo com a
idéia de que isso melhoraria as chances de integra-
¢cdo da populacdo estrangeira ja estabelecida na
Franca. Nesse sentido, as leis apresentavam tam-
bém uma série de medidas relativas as possibilida-
des de entrada e estadia dos imigrantes na Franca,
e restringiam alguns direitos, com vistas a dificultar
a imigracdo clandestina. Em nome da protecdo das
fronteiras, todo estrangeiro passou a ser tratado
como um infrator em potencial.

E interessante notar como, no intervalo entre
um e outro governo de direita, a argumentacdo a
respeito da necessidade das reformas mudou do
desejo de respeitar “as aspiragbes das diversas
comunidades estrangeiras implantadas sobre nosso

solo, tendo em vista a conservacdo de suas identi-
dades nacionais e culturais”, para, nas palavras do
préprio autor do projeto, o ministro Pasqua, a
vontade da Franca de “definir por si prépria a
situacdo, a qualidade e a origem daqueles que sdo
ou serdo associados & comunidade nacional no
espirito dos valores de sua Republica” (Projet de loi
Pasqua, apud Le Monde, 8/7/1993). De um periodo
para o outro, a motivagdo passa do desejo de
respeitar a vontade das comunidades estrangeiras
para o desejo de respeitar a vontade da Franca, e
explicita-se a intencdo de escolher os imigrantes
pela sua qualidade e origem.

Esse simples paragrafo revela a progressao
das idéias tradicionalistas na sociedade francesa.
Nédo sé o principio basico de que todo homem é
igual e deve ser tratado de igual maneira, indepen-
dente de suas caracteristicas inatas, € ignorado,
como também a idéia de comunidade é reapro-
priada de forma a considerar as reinvindicacGes
que antes se aplicavam as comunidades minorita-
rias como imputaveis a propria comunidade france-
sa. O projeto de lei assume as idéias difundidas
pelo Front National, de uma Franca ameacada pela
invasdo dos estrangeiros, que estaria usando seu
direito de comunidade para se defender, mediante
a escolha de imigrantes com uma origem e uma
qualidade adequadas. Assim, o respeito pelos imi-
grantes como comunidade transforma-se no respei-
to a Franca como comunidade. Todavia, a forca da
ideologia republicana é suficientemente grande e
seu conteldo suficientemente vago para que, mes-
mo assim, a nova legislacdo invoque os valores
republicanos.

Essa evolucdo de argumentos por parte dos
legisladores parece confirmar a hipGtese de que,
iniciado o questionamento da igualdade por parte
das minorias em meados dos anos 80, esse mesmo
questionamento tenha sido reapropriado por uma
direita xen6foba com a finalidade de justificar a
exclusdo das minorias.

A medida mais polémica do projeto foi a que
instaurava 0s controles de identidade preventivos
nas ruas, com base em qualquer caracteristica que
pudesse identificar uma pessoa como estrangeiro,
menos a raca. A partir de entdo, a policia estava
autorizada a exigir a documentacdo de qualquer



POLITICASDE NACIONALIDADE EPOLITICASDE IMIGRACAO NAFRANCA 127

individuo que ndo pareca francés, e a deté-lo para
averiguacdo caso ele ndo apresente seus documen-
tos de identificacdo (Le Quotidien de Paris, 19/6/
1993). Essa medida ndo conseguiu a unanimidade
nem mesmo dentro do governo, devido a uma certa
semelhanca com os controles de identidade impos-
tos aos judeus durante o governo de Vichy, sendo
objeto de uma declaragdo desfavoravel do ministro
da Justica Pierre Métraignerie e da ministra dos
Assuntos Sociais e da Sa(de, Simone Veil. Entretan-
to, ndo foi retirada do projeto, sendo aprovada
apenas com pequenas modificagBes na linguagem.

Foram eliminadas todas as possibilidades de
regularizacdo a posteriori. O estrangeiro que entrar
na Franga ilegalmente ndo tem mais nenhum direi-
to a regularizagdo. Os repatriamentos forgados e as
expulsGes tornam-se mais faceis, a0 mesmo tempo
em que 0s recursos judiciais tornam-se mais difi-
ceis, e s6 podem ser impetrados de fora do territ6-
rio francés. A obtencdo e a renovacdo do visto de
permanéncia tornam-se mais dificeis, assim como o
reagrupamento familiar, que agora s6 pode ser
requerido apo6s dois anos de residéncia na Franca,
se 0 imigrante conseguir provar que tem recursos €
moradia, e se o prefeito da cidade de destino
concordar. O imigrante poligamo fica impossibilita-
do de adquirir um visto de permanéncia definitivo,
pois a poligamia é considerada uma prova de
incapacidade de assimilagdo. Os estudantes devem
provar que freqientam pelo menos 20 horas de
CUrSO para conseguirem renovar 0S Seus Vistos.

O governo pretendia também aumentar o
periodo de retengdo administrativa, isto €, o perio-
do que um estrangeiro irregular pode ficar detido
até a que a sua identidade seja estabelecida e ele
possa ser mandado de volta para o seu pais de
origegm. O argumento do governo baseava-se no
fato de que muitas vezes o imigrante se recusa a
revelar a sua origem, tornando o repatriamento
impossivel, e que o governo precisava de mais
tempo para determinar a nacionalidade do estran-
geiro. Entretanto, essa disposicdo foi censurada
pelo Conselho Constitucional, em nome da digni-
dade de todo ser humano.

O projeto previa também a diminuicdo do
papel do Office Frangais pour la Protection des
Refugiées et des Apatrides (OFPRA) nas questBes

de asilo, em proveito da prépria administracdo,
contrariando a determinacdo da Convengdo de
Genebra relativa ao direito de asilo, que recomen-
dava a andlise dos pedidos por uma entidade
neutra. Com a adog¢do das leis Pasqua, o direito de
asilo ficaria a cargo do Ministério do Interior, de
modo que o fluxo de asilados e refugiados passaria
a ser considerado como qualquer outro fluxo imi-
gratério, o que significa que a policia ou a prefeitu-
ra poderiam rejeitar um pedido antes mesmo que
ele chegasse até o OFPRA. Entretanto, a Assembléia
modificou esse artigo, em virtude da grande pres-
sdo exercida pelas associacdes de protecdo dos
direitos humanos. Ao mesmo tempo, no intuito de
se adequar aos acordos de Schengen e a Conven-
¢cdo de Dublin, a Franca passa a ndo analisar um
pedido de asilo que ja tenha sido recusado por um
dos membros do acordo (Libération, 3/6/1993).

Os acordos de Schengen foram assinados, a
principio, apenas pela Franga, Alemanha e pelos
paises da Benelux, com vistas a estabelecer a livre
circulagdo entre esses paises, em troca de um
reforco das fronteiras externas. A Convencdo de
Dublin, em 1990, regulamentou exclusivamente o0s
pedidos de asilo, recomendando que eles fossem
analisados uma s6 vez por um dos paises membros
da CEE. Essa medida também causou bastante
polémica, uma vez que o direito de asilo é garan-
tido pelo predmbulo da Constituicdo de 1946,
retomado pela Constituicdo de 1958, que afirma
que “todo homem perseguido em razdo de sua
acdo em favor da liberdade tem o direito de asilo
sobre os territorios da Republica”. O direito de asilo
¢ considerado um dos pontos fundamentais do
republicanismo.

Outra medida bastante polémica da nova lei
interditava o acesso dos imigrantes ilegais aos
servicos medicos. Essa medida toca naquele ponto
obscuro que é a diferenciagdo entre os direitos do
homem e os direitos do cidaddo. Na verdade, nesse
caso a questdo torna-se ainda mais complexa,
porque diferencia-se ndo apenas o imigrante, en-
quanto homem, do francés, enquanto cidaddo, mas
também se estabelece uma diferenca entre imigran-
te legal e ilegal. Em principio, a existéncia de uma
diferenca de direitos entre legais e ilegais ndo tem
nada de escandalosa. O problema, nesse caso, é
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definir quais sdo os direitos inalienaveis do ser
humano, que ndo podem ser negados nem mesmo
na situacdo de clandestinidade. O Conselho Cons-
titucional entendeu que a salde era um desses
direitos, e por isso censurou esse artigo.

A disposicdo de manter o ilegal que fosse
expulso afastado durante um ano do territério
francés também foi censurada pelo Conselho, que
considerou que ela contrariava o artigo 8 da Decla-
racdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que
diz que “a lei s6 pode estabelecer penas estrita e
evidentemente necessarias”. Devido ao parecer do
Conselho, esse afastamento fica restrito aos casos
em que o governo considera o comportamento do
imigrante prejudicial a nagdo francesa.

De um modo geral, as mudancgas introduzidas
pelo governo contrariavam varios artigos da Decla-
racdo de Direitos do Homem e do Cidaddo e da
Convencdo de Genebra, relativa ao direito de asilo.
As dificuldades impostas ao reagrupamento fami-
liar contradiziam o artigo relativo ao direito de levar
uma vida familiar normal; a interdicdo de atendi-
mento médico para os ilegais contradizia o direito
a salde; a instauracdo dos controles preventivos de
identidade tendia para o racismo e contrariava a
premissa de que todos os homens devem ser
tratados de igual maneira. Existiam também restri-
¢Oes as liberdades individuais, sobretudo ao direito
de ir e vir, e a liberdade de casamento: “Impede-se
entdo o acesso a nacionalidade aqueles que tinham
automaticamente esse direito; abrem-se as portas
para incitar aqueles que ja estdo aqui a partir, ao
mesmo tempo em que as fecham para os recém-
chegados; exerce-se, enfim, uma espécie de amea-
ca policial latente sobre todo mundo” (Le Monde,
18/6/1993). A imigracdo passa a ser tratada antes
como um problema de policia.

As reformas do governo ndo conseguem satis-
fazer o Front National, que as considera timidas e
continua a defender um modelo de nacionalidade
alemd (Le Monde, 18/6/1993), e desagradam pro-
fundamente os republicanistas, criando um forte
conflito com o Conselho de Estado. As obje¢cdes do
Conselho provocam uma violenta reagdo do minis-
tro do Interior. Baseado no argumento de que o
Executivo representa a soberania do povo, 0 gover-
no iniciou uma campanha de difamacdo do Conse-

Iho de Estado e do Conselho Constitucional, acu-
sando-os de querer instaurar um conselho de jui-
zes. O Conselho, por sua vez, questionava as
decisdes do governo relativas a imigracdo com base
sobretudo no predmbulo da Constituicdo de 1946,
que serve de base para a Constituicdo de 1958, e na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo.

O choque entre as novas disposi¢Bes do
governo e a tradicdo republicana, que continuava a
ser defendida por outros setores do Estado, sobre-
tudo pelo Conselho Constitucional e pelo Conselho
de Estado, provocou uma situacdo de impasse, em
que nenhum dos dois lados tinha forca suficiente
para impor o seu ponto de vista. As leis Pasqua,
apesar de terem obtido uma aprovacdo esmagado-
ra no parlamento, formado por uma ampla maioria
de direita, ndo conseguiram estabelecer um con-
senso mais amplo na sociedade. As modificacfes
nas leis criaram uma estranha categoria de estran-
geiros que ndo podiam ser regularizados mas que
também ndo podiam ser expulsos, 0s sans-papiers.

A nova legislagdo proibia a regularizacdo a
posteriori. Entretanto, a Declaracdo dos Direitos
Humanos impede a separacdo de uma familia, de
tal forma que um estrangeiro que entrou irregular-
mente, ou que teve seu visto expirado, e néo
conseguiu renova-lo, ndo pode ser regularizado,
mas também ndo pode ser expulso se ele tiver
filhos franceses. Ao mesmo tempo, se a legislacdo
anterior considerava que qualquer pessoa que
tivesse chegado a Franga com no minimo dez anos
de idade e sempre tivesse morado no pais tinha
direito ao visto de permanéncia, as leis Pasqua
mudam a idade minima para seis anos, o que
coloca muitos filhos de estrangeiros que vieram
fora do processo oficial de reagrupamento familiar
na situacdo de sans-papiers ou de futuros sans-
papiers, pois eles também ndo poderdo ser expul-
sos se a sua familia habitar a Franga, devido ao
mesmo artigo da Declaragdo que se refere a vida
familiar. Além disso, uma pessoa que ja mora ha
pelo menos 15 anos na Franca é protegida da
expulsdo pelo artigo 25 do decreto de novembro de
1945, mas pelas leis Pasqua pode ndo ter o seu visto
renovado, por exemplo, se estiver desempregada.

Diante de tal situacdo, em 18 de margco de
1996, trezentos africanos, dentre os quais cem
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criangas que se encontravam em alguma das situa-
cOes descritas acima, se reuniram na lIgreja de Saint-
Ambroise, em Paris, para pressionar o governo a
encontrar uma solucdo. No dia 22 do mesmo més
eles sdo evacuados a forca pelo governo, que
promete analisar a situacdo dos sans-papiers caso
por caso. No dia 26 de junho seguinte, o governo,
apés analisar os 205 dossiés de que dispunha,
decide dar visto temporario de apenas um ano para
somente 22 casos apresentados. Como reagdo, um

novo grupo de sans-papiers — ao todo 314, inclu-
indo muitos daqueles que estiveram em Saint-
Ambroise — decide ocupar a Igreja de Saint-

Bernard de la Chapelle, também em Paris, e come-
car uma greve de fome para obrigar o governo a
negociar.’

No dia 23 de agosto de 1996, cerca de mil
policiais invadem a Igreja de Saint-Bernard e levam
0s sans-papiers a forca para o centro de detencdo
de Vincennes. Entretanto, ap0s essa demonstragéo
de forca, o governo ndo modifica em nada a
situacdo dos sans-papiers. Dos 314 casos analisa-
dos, somente 76 receberam um visto temporario de
um ano. Além disso, segundo o porta-voz do
movimento dos sans-papiers, Ababacar Diop, “al-
guns pais e seus filhos foram regularizados, en-
guanto suas esposas ndo o foram, e vice-versa”
(Libération, 16/9/1996). A maioria permaneceu na
mesma situacdo, e houve alguns que tiveram sua
expulsdo decretada, mas ndo cumprida, em virtude
de uma série de empecilhos burocraticos que o
Conselho de Estado impde a pratica da expulsdo.
Cheikne Karte, um dos grevistas, teve sua expulséo
decretada, mas ndo executada, pois a assinatura do
seu processo ndo foi considerada valida segundo o
Conselho de Estado. Como ele, mais oito sans-
papiers de Saint-Bernard estavam na mesma situa-
cdo (Libération, 16/9/1996).

As manifestacbes dos sans-papiers nao se
restringiram a Paris, mas se espalharam por Lille,
Toulouse, Nantes e Lyon. As leis Pasqua aparente-
mente ndo contribuiram muito no sentido de com-
bater a migracdo ilegal, mas em compensacao
tornaram clandestina a vida de varias familias que
ja habitavam a Franca (Humanité Dimanche, 15 a
21/8/1996). A ineficacia da nova politica do gover-
no e o drama dos sans-papiers levaram o governo

a propor, no dia 6 de novembro, uma nova mudan-
ca na legislacdo. O novo pacote foi batizado de Lei
Debré, o nome do novo ministro do Interior.

A Lei Debré

Em 16 de abril de 1996, o relatério da co-
missdo presidida pelos deputados Jean-Pierre Phi-
libert e Suzanne Sauvaigo, a propdsito da imigra-
cdo clandestina, considera as leis Pasqua ainda
muito permissivas e prople 46 medidas de cara-
ter repressor, a fim de “impedir que o problema
da imigracdo possibilite um avanco da extrema
direita” (Le Courrier International, 25/4/1996).
Dentre as medidas do relatério Philibert estédo:
exigir o seguro salde para dar os vistos de curta
duracdo; criar um banco de dados digital dos
requerentes; dar ao Estado o direito de discordar
do OFPRA quanto a concessdo do estatuto de
refugiado; s6 dar ajuda médica para 0 estrangeiro
em caso de doenca contagiosa ou de urgéncia;
dar a policia judiciaria o direito de entrar nos
locais de trabalho e consultar o registro de pesso-
al; fazer o empregador pagar o repatriamento de
trabalhadores imigrantes ilegais; retirar a naciona-
lidade francesa daquele que a adquiriu se ele
empregar mdo-de-obra ilegal, se ele for um es-
trangeiro retirar seu visto, e se ele for um francés
priva-lo de seus direitos civicos por cinco anos; 0s
menores delinquentes devem ser repatriados e o
custo da repatriagdo deve cair sobre seus proprios
bens; a retengdo administrativa poderd ser de 30
dias. O relatorio, redigido por Sauvaigo, é aprova-
do pela Comissdo sobre Imigragdo Clandestina
por 26 votos (RPR e UDF) contra 4 (PS e PC) (Le
Figaro, 10/4/1996).

O projeto de lei apresentado pelo ministro
Debré retoma a maior parte das recomendagdes
feitas pelo relatorio Philibert. As mudangas séo
encaradas como uma maneira de tentar facilitar a
execucdo das leis Pasqua. Os acontecimentos de
1996 haviam revelado a necessidade de novas
modificacbes na lei com vistas a preservar “o
compromisso sempre desejado entre a firmeza em
relagdo a imigragdo clandestina e o respeito aos
direitos individuais™ (Le Figaro, 10/4/1996). Com
esse objetivo oficial, o governo pés em marcha a
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legislagdo mais repressiva em termos de imigracdo
desde o governo de Vichy.

A primeira proposta, e a mais polémica,
submete o certificado de hébérgement a novas
regras. A partir de agora, todo francés tem obriga-
cdo de informar a prefeitura a chegada e a partida
de um estrangeiro em sua residéncia. O prefeito
pode recusar a deliberagdo do certificado

[...] se ele julga, seja pelo teor do certificado e das
justificativas apresentadas, seja pela verificacdo
efetuada no domicilio de seu signatario, seja pelas
informagdes disponiveis, que o estrangeiro néo
pode ser abrigado em condi¢des normais ou que
as apreciacBes sobre o certificado sdo inexatas, ou
se 0S processos anteriores do hospedeiro mostram
um desvio do processo ao termo de um levanta-
mento solicitado pelo préfet 8 & policia estadual
ou a unidade policial competente, ou se for o caso
por iniciativa do prefeito; ou ainda se o signatario
do certificado de abrigo ndo tiver informado a
prefeitura a partida de um estrangeiro acolhido no
quadro do processo visado no presente artigo
com a antecedéncia de dois anos. (Projeto de lei
Debré)

Essa medida envolve a polémica criacdo de
um banco de dados que reuniria informacGes
sobre todas as pessoas que recebem estrangeiros
na Franca, e que poderiam ter suas informacGes
usadas para outros fins, segundo a interpretacdo
das organizacbes de defesa e protecdo dos imi-
grantes. Além disso, o critério de détournement
de procddure € bastante vago. O caso de um
estrangeiro que entra com visto de turista e deci-
de pedir um visto de permanéncia pode ser con-
siderado um détournement de procédure e impos-
sibilitar que um francés receba outro estrangeiro.
As visitas de estrangeiros a familiares e amigos na
Franca tornam-se mais dificeis, e nesse caso, nao
apenas as liberdades dos estrangeiros, mas a li-
berdade dos proprios franceses é cerceada. A
Assembléia Legislativa aprovou esse item sem
grandes modificacBes, apenas reiterando o papel
do Office des Migrations Internationales (OMI)
como responsavel pela verificagdo das condigGes
de alojamento dos estrangeiros.

Essa lei contraria o artigo da Declaracdo dos
Direitos Humanos que afirma; “Ninguém sera obje-
to de imisgdes arbitrarias na sua vida privada, sua
familia, seu domicilio ou sua correspondéncia, nem
de atentados a sua honra e sua reputacdo. Toda
pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais
imiscbes ou tais atentados.”

A Lei Debré prop0e, entre outras coisas, que
um estrangeiro em situagdo irregular possa ter seu
passaporte confiscado pela policia, em troca de um
certificado de identidade, até a conclusdo do pro-
cesso de expulsdo. Propde que os veiculos coleti-
vos numa area de até 20 quilémetros da fronteira
com os paises que fazem parte do acordo de
Schengen possam ser revistados pela policia, con-
trariando o proprio acordo de Schengen. O prazo
que um estrangeiro sofrendo um processo de
expulsdo pode permanecer detido, sem consenti-
mento de nenhum juiz, aumenta de 24 para 48
horas. Um tribunal de grande instdncia pode auto-
rizar a retencdo desse estrangeiro por mais seis
dias, e se sete dias depois que ele for liberado ele
ainda ndo tiver sido “reconduzido a fronteira”, ele
podera ser preso de novo. O estrangeiro que
estiver desprovido de documentos que permitam a
sua deportacdo pode ser punido com um ano de
prisdo, multa de 25 mil francos, ou a interdicdo de
entrar em territério francés durante trés anos.

No quadro especifico da situagdo dos sans-
papiers, a lei torna possivel a obtengdo do visto de
permanéncia temporario nos seguintes casos: a um
estrangeiro menor que entrou na Franca em virtude
do reagrupamento familiar, por ocasido do seu
aniversario de 18 anos, se a0 menos um de seus
pais também tiver o visto temporario; ao estrangei-
ro que mora na Franca desde os seis anos de idade,
no seu aniversario de 18 anos; ao estrangeiro que
mora na Franca desde os dez anos de idade, se ele
justificar ser impossivel levar uma vida familiar no
seu pais de origem; ao estrangeiro ndo poligamo,
pai ou mée de uma crianca francesa de até 16 anos,
se ele exercer alguma autoridade parental sobre a
crianca, e se contribuir para sua subsisténcia; e
também ao estrangeiro(a) casado ha pelo menos
um ano com um francés(a), “a condicdo que a
comunhdo de vida ndo tenha cessado, que sua
entrada no territério francés tenha sido regular, que
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0 cbnjuge tenha conservado a nacionalidade fran-
cesa, e, no caso do casamento ter sido celebrado no
exterior, que ele tenha sido previamente transcrito
nos registros civis do Estado francés”.

O visto permanente sé é atribuido, agora, a
partir de dois anos de casamento. O visto tempora-
rio também passa a ser dado para aquelas pessoas
gue moram na Franca ha mais de 15 anos, e
portanto ndo podem ser expulsas do pais.

Essas medidas ndo resolveram a situagdo dos
sans-papiers, pois, na melhor das hipOteses, o
imigrante recebe um visto provisério, que sé lhe
permite encontrar empregos provisorios, e conse-
glientemente malpagos, além de coloca-lo diante
do mesmo problema um ano depois. A decisdo de
dar o visto temporario aos cOnjuges de franceses
apenas um ano depois do casamento, no caso dos
estrangeiros irregulares, deixa esses imigrantes du-
rante um ano inteiro na clandestinidade, ou entdo
0s obriga a voltar ao seu pais de origem, tornando
praticamente impossivel provar a comunidade de
vida entre os conjuges, necessaria para a obtencdo
do visto.

A Comission du Séjour, que era encarregada,
antes das leis Pasqua, de analisar os casos de recusa
do visto de residente e de expulsdo, e que depois
de 1993 torna-se unicamente consultiva, € extinta
com a Lei Debré, de modo que os estrangeiros nao
tém mais como recorrer da decisio dos prefeitos,
salvo o caso dos nacionais dos paises membros da
Comunidade Européia, que tém direito de serem
ouvidos por uma autoridade independente em caso
de recusa do visto de residente.

O direito de asilo torna-se ainda mais limita-
do. A partir de agora o requerente, apesar de
manter o direito de permanecer no territério fran-
cés durante o decorrer do seu processo, tem 0 seu
passaporte retido pelo OFPRA e recebe um visto
provisorio, renovavel, com duracdo de trés meses.
Em caso de uma resposta negativa, o0 estrangeiro
pode entrar com um recurso, mas perde o direito
de estar no territério francés. Além disso, ele pode
ser expulso sem nenhum prazo caso a sua demanda
ja tenha sido rejeitada por algum dos paises signa-
tarios dos acordos de Schengen e da Convencdo de
Dublin, se ele puder ser abrigado num outro Estado
sem prejuizo para sua seguranca, se ele colocar a

ordem publica em perigo, ou se a sua demanda for
considerada  fraudulenta.

A nova lei permite aos policiais realizarem
controles de identidade nos locais de trabalho,
verificando se todos 0s estrangeiros estdo inscritos
no registro Unico de pessoal, e se todos eles sdo
oficialmente declarados; a policia passa a ter tam-
bém o direito de exigir o visto de residéncia de
todos 0s estrangeiros encontrados num ambiente
de trabalho. Retirando essa tarefa das mdos dos
inspetores de trabalho, o governo ajuda a reforcar
a relacdo trabalhador clandestino/estrangeiro ile-
gal, quando na realidade muitos franceses se encai-
xam na definicdo de clandestinos.

A tramitacdo do projeto de lei Debré na
Assembléia Nacional revela que, desde a aprova-
cdo das leis Pasqua, esta tornou-se ainda mais dura
em termos de imigracdo. Em primeira votacdo, o
projeto ndo somente foi aprovado por uma ampla
maioria, como sofreu alteragBes visando recuperar
uma parte do relatério Philibert que ndo havia sido
citada.

Os deputados suprimiram o direito dos estran-
geiros que moram na Franca ha pelo menos 15 anos
de obterem o visto temporario; aumentaram para
dois anos o prazo que o cbnjuge de um francés(a)
leva para ter direito ao visto temporario, bem como
instituiram um prazo de dois anos para que um
francés que se casou com um estrangeiro que veio
morar na Franca dentro do regrupamento familiar
possa se casar com outro estrangeiro. A lei a respeito
dos pais de criangas francesas também é modifica-
da. Agora eles precisam provar que contribuem para
a subsisténcia de seus filhos desde o primeiro ano
de vida da crianca. O visto temporario é concedido
aos apatridas que moram na Franga ha pelo menos
trés anos, mas ndo se menciona as condicdes legais
de estadia na Franca durante estes trés anos.

A Assembléia também introduz a exigéncia
de uma identificacdo, por meio de impressdes
digitais, para todos os estrangeiros que pedirem
visto para a Franca, que seriam colhidas trés vezes,
uma para a embaixada ou consulado que emitiu o
visto, outra para a policia, outra para a empresa
aérea. Assim, o Ministério do Interior poderia criar
um fichario e identificar todos os estrangeiros que
estdo sendo objeto de processos de expulsdo e que
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destruiram seus documentos visando dificultar o
repatriamento.

Uma nova emenda sobre o trabalho ilegal
permite retirar o visto temporario ou o visto de
residente daqueles estrangeiros que empregarem
estrangeiros irregulares, sem consideracdo pelo
fato de eles talvez se encontrarem naquela catego-
ria de ndo-expulsaveis, devido aos lagos com a
Franca.

Os estudantes que habitam a Franga ha pelo
menos 15 anos saem da categoria de ndo-expulsa-
veis. O visto de residente, de validade de dez anos,
que desde 1984 era renovado automaticamente,
agora pode ser recusado em nome de uma possivel
“ameaca a ordem publica”, que ndo é mais detalha-
da. Vale lembrar que, com a extingdo da Comission
de Séjour, é praticamente impossivel recorrer da
decisdo do prefeito. Além disso, a medida também
ndo considera a categoria dos ndo-expulsaveis e
cria uma nova modalidade de sans-papiers.

A nova lei provocou ao menos um grande
movimento de oposi¢do, de dimensdo internacio-
nal, que ficou conhecido como “o manifesto dos
66”. No dia 11 de fevereiro de 1997, 66 cineastas
franceses assinaram um manifesto que convocava
os franceses para a desobediéncia civil em relacdo
ao dever de declarar a hospedagem de um estran-
geiro. Todos eles se confessavam culpados de
hospedar ou de ja ter hospedado um estrangeiro
ilegal e anunciavam: “nds continuaremos a abrigar,
a ndo denunciar, a simpatizar e a trabalhar sem
verificar os papéis de nossos colegas e amigos [...]
Enfim, no6s conclamamos nossos concidaddos a
desobedecer e a ndo se sumbmeter a leis desuma-
nas”.?

A manifestacdo conquistou a adesdo de muitas
outras categorias, sobretudo no meio artistico e
académico, e 0s cineastas conseguiram reunir numa
manifestacdo em Paris, no dia 22 de fevereiro de
1997, aproximadamente 150 mil pessoas. Mesmo
assim, em 12 de margo seguinte, o Senado votou
pela ado¢do da Lei Debré, inserindo apenas uma
emenda no artigo que se referia ao cértificat
d’hébergement, que passa a ser de responsabilidade
ndo do prefeito (maire), mas do funcionario repre-
sentante do Estado no distrito onde for feita a
requisicdo  (préfet).

O impasse francés

De um modo geral, as modificacdes nas
politicas de imigracdo e nacionalidade francesas
desde meados dos anos 80 revelam um crescimen-
to das idéias tradicionalistas na sociedade francesa,
possibilitado pela crise do republicanismo. O tradi-
cionalismo evoluiu ndo somente mediante o cresci-
mento do Front National, mas também pelo estrei-
tamento do “consenso republicano”, tendo a cha-
mada direita republicana aderido, na pratica, a
maior parte dos conceitos da extrema direita que
ela condena em discurso. De fato, a grande preocu-
pacdo dos partidos de direita ao longo dos ultimos
anos parece ter sido muito mais no sentido de
barrar o0 avanco eleitoral da extrema direita, do que
de barrar 0 seu avanco ideoldgico, tanto assim que
0s governos de direita ndo hesitaram em tornar suas
algumas das propostas mais polémicas do Front
National com respeito a imigragdo. A evolugdo do
tradicionalismo € ainda mais surpreendente se
considerarmos que ela atingiu também setores da
prépria esquerda, sendo a primeira-ministra socia-
lista Edith Crésson a primeira responsavel pelos
chamados “v6os da vergonha”.10

Com a apresentacdo do projeto de lei Debré,
a crenga de que os estrangeiros (sobretudo os néo-
europeus) e os franceses sdo fundamentalmente
diferentes, e de que era preciso, de alguma forma,
se defender da invasdo de imigrantes atingiu o seu
ponto maximo. Paradoxalmente, nesse momento
também comeca a reacdo mais contundente da
sociedade civil contra esse avango, através dos
movimentos de apoio aos sans-papiers e do movi-
mento de repudio a obrigacdo de declarar a presen-
ca de um hospede estrangeiro, iniciado pela publi-
cacdo do “Manifesto dos 66”. Mesmo tendo a
maioria absoluta da Assembléia Nacional, o gover-
no decide voltar atras nesse e em outros pontos da
Lei Debré. De fato, a propria existéncia da catego-
ria de sans-papiers revela um equilibrio de forgas
tdo grande que o governo é incapaz de cumprir
suas determinacBes, a0 mesmo tempo em que,
nem o Conselho Constitucional, nem as associa-
¢Oes de defesa dos direitos humanos e dos imigran-
tes, nem a oposi¢do de esquerda dispéem de forca
suficiente para modificar a politica do governo.
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Em linhas gerais, as mudancas tiveram um
triplo efeito sobre a situacdo dos imigrantes: contri-
buiram para deixar mais instavel a situacdo juridica
do imigrante, dificultando a obtencdo do visto de
residente permanente e restringindo o0 acesso a
cidadania; contribuiram para a visdo do estrangeiro
COMO um perigo, ou como um invasor, mediante a
instalacdo dos controles de identidade sobre todos
aqueles que possam ser identificados de alguma
maneira como estrangeiros (o trecho da lei que
estabelece que o controle deve ser exercido base-
ado em todos 0s critérios menos na raca é totalmen-
te irrelevante diante da disseminagdo do racismo e
da xenofobia na sociedade francesa) e a detencdo
de todo estrangeiro que ndo estiver portando seus
documentos, entre outras medidas; e contribuiram
para uma restricdo dos direitos dos estrangeiros (de
recorrer no caso da negacdo de um visto; de se
casar com um(a) francés(a) e levar uma vida
normal), do direito de asilo e dos direitos dos
préprios franceses de receberem qualquer pessoa
em sua casa sem ter de dar satisfacdes a policia —
0 direito A& intimidade.

A evolucdo do tradicionalismo ndo apenas
deteriorara a situacdo dos estrangeiros e imigrantes,
aumentando a sua instabilidade juridica e restringin-
do seus direitos, como também, a longo prazo,
colocara em risco também os direitos adquiridos
pelos franceses, como mostra essa primeira tentativa
do governo com a Lei Debré. Aberto o precedente
de desrespeito aos direitos humanos no campo da
legislacdo de imigracdo, nada garantia que esse
processo terminasse ai. Ndo somente as disputas em
torno da construcdo da identidade nacional tém um
papel fundamental na delimitacdo das politicas de
nacionalidade e de imigracdo, como as proprias
politicas de imigracdo e nacionalidade contribuem
para o desenvolvimento desse processo de constru-
cdo. E nesse sentido que afirmei, no inicio deste
artigo, a relacdo dialética entre as politicas migratd-
rias e de nacionalidade e a constituicdo da identida-
de nacional. Mantendo uma politica de imigracdo
com as caracteristicas que se vinham desenvolven-
do nos dltimos anos, fica muito dificil defender a
idéia da Franga como a patria dos direitos humanos.

Em junho de 1997, o governo de direita
perdeu as eleicBes legislativas e formou-se um

novo governo, de maioria socialista, mas composto
também pelo Partido Verde e pelos comunistas.
Né&o por acaso, a primeira medida do novo governo
visava solucionar o problema dos sans-papiers,
através da regularizacdo da situacdo de milhares de
pessoas que Se enquadravam nOS NOvVOS Critérios
estabelecidos pela Comission Nationale Consultati-
ve des Droits de I'Homme, medida que se fez
acompanhar da promessa de uma nova mudanca
na politica de imigracdo. Mesmo se considerarmos
que a questdo da imigracdo ndo foi o fator determi-
nante na vitoria da esquerda, sua proeminéncia na
elaboracdo de um projeto nacional nesses tempos
de crise a tornou um marco na passagem de um
governo a outro; € como Sse O novo governo
quisesse representar sua vitéria ndo como a vitoria
de um partido, mas como a vitéria do proprio
republicanismo (embora sejam discutiveis tanto a
vitéria do republicanismo quanto a identificacdo
desses partidos com a ideologia republicana). Vale
notar que, paralelamente a vitdria da esquerda,
houve um crescimento consideravel do Front Nati-
onal, que prejudicou a atuacdo da direita tradicio-
nal em muitos distritos eleitorais e mostrou que as
idéias de extrema direita ttm um apelo eleitoral
muito forte, ndo somente devido a situagdo econd-
mica critica por que passa O pais, como créem
muitos analistas, como também pela facilidade que
essas idéias tém em penetrar numa sociedade onde
0 racismo e a xenofobia sdo bastante difundidos.

Homem versus cidaddo: a questdo
dos direitos

A delimitacdo da fronteira entre direitos dos
nacionais e direitos dos estrangeiros esta subordi-
nada, desde o século XVIII, a dois acontecimentos:
a ligacio entre o Estado, a nacdo e 0 povo,
concretizada na idéia de cidadania, e a difusdo, a
partir da Revolugdo Francesa, da crenca na existén-
cia dos direitos humanos, comuns a todas as pesso-
as e inaliendveis. As questdes envolvidas aqui sao:
qual a diferenca entre os direitos do homem e 0s
direitos do cidaddo, frequentemente citados como
equivalentes na Franga, e qual a possibilidade de
um estrangeiro adquirir os direitos de cidaddo?
Obviamente, essas duas questdes ndo se resumem
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ao codigo de nacionalidade, nem as leis de imigra-
¢do. As discussdes sobre o cadigo e as leis, todavia,
revelam muito sobre como as mesmas sdo percebi-
das na sociedade.

Com o advento do processo de globalizacdo
estas questBes tornam-se ainda mais complicadas. O
surgimento de blocos como a Comunidade Econd-
mica Européia abre a possibilidade de uma nova
categoria indefinida entre 0 homem como ser gené-
rico e o cidaddo. Qual serd o status de membro da
CEE? Quais serdo os critérios que diferenciardo 0s
cidaddos nacionais dos cidaddos “comunitarios” e
dos estrangeiros (isso se o termo cidadania puder
ser utilizado para classificar a relagdo de um indivi-
duo europeu com a comunidade)? Sera possivel a
existéncia de niveis diferenciados de cidadania, sem
que isso mine a idéia da igualdade entre os homens?

Classicamente, existem duas formas de se
considerar a cidadania. Uma delas corresponderia a
tradicdo liberal, fundada na filosofia grega, e poste-
riormente retomada pelos contratualistas, entre eles
Rousseau. Baseia-se no acesso dos cidaddos aos
direitos politicos e implica o reconhecimento de
direitos iguais para o cidaddo perante o Estado. A
cidadania, aqui, significa a diferenca entre a exclu-
sd0 e a inclusdo num dado sistema politico, sendo o
sufragio universal o principal ponto deste sistema
(Wiener, 1992).

O segundo tipo de cidadania seria a cidadania
histérica, estudada por Marshall (1967), que subdi-
vide a cidadania em trés tipos de direitos: os
direitos civis, necessarios as liberdades individuais,
como o de ir e vir, 0 de imprensa, pensamento e fé,
propriedade, contrato, o direito de defender e
afirmar todos os direitos em termos de igualdade
com os outros pelo devido encaminhamento pro-
cessual; os direitos politicos, de participar do exer-
cicio do poder politico como um membro de um
organismo investido de autoridade politica e como
eleitor dos membros de tal organismo; e os direitos
sociais, que vdo desde o direito a um minimo de
bem-estar econémico e seguranca, ao direito de
participar por completo da heranca social e levar a
vida de um ser civilizado, de acordo com o0s
padrBes que prevalecem na sociedade.

Na sociedade feudal, o status era a marca
distintiva de classe e a medida da desigualdade; o

pertencimento a uma determinada casta definia
que tipos de direito tinha uma pessoa. Com o
surgimento do Estado-nacdo, a idéia de cidadania
passa a estar intimamente vinculada a idéia de
nacionalidade. “Quando a liberdade se tornou uni-
versal, a cidadania se transformou de uma institui-
¢do local numa nacional.” (Marshall, 1967, p. 69). A
cidadania é antes um status concedido aqueles que
sdo membros integrais de uma comunidade, sendo
desde o inicio um principio de igualdade “que ndo
entrava em conflito com as desigualdades da soci-
edade capitalista; [os direitos] eram, ao contrario,
necessarios para a manutencdo daquela determina-
da forma de desigualdade” (idem, p. 79).

Na definicdo de Marshall, ao contrario da
visdo liberal, hd um entendimento dindmico da
cidadania, pois ela se modifica no decorrer do
tempo e ndo é reduzida a uma interpretacdo de
direitos de acordo com principios, mas também é
entendida como uma pratica (Wiener, 1992). Por
outro lado, essa definigio é considerada muito
passiva, por enfatizar apenas os direitos e ndo a
participacdo ativa dos cidaddos (Kymlicka e Way-
ne, 1994).

Considerando a cidadania do seu ponto de
vista histdrico, ha que se levar em conta ndo apenas
o fato de que os direitos civis, politicos e sociais ndo
ttm um desenvolvimento sincrénico, como tam-
bém o fato de que esses direitos nem sempre
beneficiaram todos os cidaddos, ou melhor dizen-
do, a cidadania nem sempre foi extensiva a todos
0s nacionais. As mulheres, por exemplo, s6 muito
recentemente (1944) obtiveram o direito ao voto;
durante muito tempo, em varios paises, o direito de
voto estava condicionado a um determinado nivel
de renda, de modo que, se formos rigorosos com a
histéria, constataremos que a idéia da igualdade
universal entre 0os homens sempre conviveu com a
desigualdade de direitos entre eles, justificada por
uma teoria de desigualdade entre as ragas, entre oS
Sex0s ou entre as classes.

De fato, ndo apenas os direitos podem se
estender a outras categorias que ndo beneficiavam
originalmente, como o préprio universo do direito
pode se alargar, de modo que as pessoas conside-
rem como um direito, agora, uma coisa que ndo era
considerada um direito anteriormente. Hoje existe



POLITICASDE NACIONALIDADE EPOLITICASDE IMIGRACAO NAFRANCA 135

mesmo quem sustente a teoria de que essa série de
direitos enumerada por Marshall pertence a mesma
categoria da “politica emancipatdria”, na qual
emancipagdo significa “[..Jqgue a vida coletiva é
organizada de modo que o individuo é capaz — em
um sentido ou em outro — de agir de forma livre e
independente nos ambientes de sua vida social.
Liberdade e responsabilidade aqui repousam numa
espécie de balanca” (Giddens, 1991, p. 213), e que
nos estariamos assistindo ao surgimento de novos
tipos de reinvindicagbes, as “life politics”, que
envolveriam a capacidade do individuo de integrar
a imensa quantidade de informagdes que lhe che-
gam num mundo globalizado com o seu projeto
pessoal de vida. As “life politics” envolvem deci-
sOes de cunho moral a respeito da relagdo homem/
natureza, no contexto da emergéncia das preocu-
pacdes ecoldgicas; envolvem a questdo dos limites
da engenharia genética e das pesquisas cientificas,
entre outras. Entretanto, o proprio Giddens reco-
nhece que a emergéncia das “life politics” néo
significa que tenham chegado ao fim as reivindica-
¢Bes emancipatorias, e muito provavelmente as
“life politics” irdo suscitar novos tipos de reivindica-
¢Bes emancipatorias (Giddens, 1991).

Nos ultimos anos, a concepcdo de direito
parece estar diversificando-se dia apds dia. Os
multiculturalistas preferem falar em termos de di-
reitos culturais; existe uma parte do movimento
feminista que reivindica direitos especificos para as
mulheres, em nome da diferenca; existem minorias
que reivindicam direitos especiais em nome das
diferengas; existem paises inteiros do mundo que
se negam a respeitar os direitos humanos em nome
das diferencas. De fato, a globalizacdo parece
favorecer o processo de “diferenciagdo” no mundo.

Diante de um quadro como este, quando se
fala em defender o direito dos imigrantes, é preciso
ter bem claro o que se considera direito do imigran-
te. Com a intensificacdo dos fluxos migratdrios no
mundo, essa questdo adquire uma importancia
renovada. Se, de fato, as fronteiras estdo sendo
abertas para o fluxo de mercadorias, de dinheiro e
de idéias, por outro lado, a tendéncia que se
observa em relacdo ao fluxo de pessoas é no
sentido inverso, ou seja: de fato o fluxo existe, é
grande e tende a aumentar; entretanto, as fronteiras

tendem cada vez mais a se fechar, e neste sentido
as leis de imigracdo tém-se tornado mais duras no
mundo inteiro no decorrer dos anos 80 (Martin e
Hollifield, 1995). Parece que quanto menor 0 mun-
do se vai tornando, mais necessidade as pessoas
ttm de delimitar o seu proprio espaco, e que
quanto mais 0 mundo tende a se homogeneizar, no
sentido de que os problemas e 0s recursos come-
cam a se tornar globais, mais os paises ou as regides
tendem a se fechar em torno de si mesmos e a
definir uma identidade prépria que o diferencie de
todo o resto, num processo de reagdo as investidas
globalizantes, por meio de *“globalismos localiza-
dos” e/ou *“reterritorializagBes”, como propGe Boa-
ventura de Sousa Santos (1995).

Além disso, embora 0s processos econémicos
venham sendo objeto, j& hd algum tempo, de
regulamentacBes internacionais; embora haja uma
preocupacdo imensa com 0s aspectos econdémicos
da globalizacdo por parte dos governos, as ques-
tbes da representagdo politica, dos direitos huma-
nos e dos direitos sociais quase nunca sdo levadas
em consideragdo por esses mesmos governos. O
desrespeito aos direitos humanos na China é repe-
tidamente ignorado pelos paises ocidentais no
ambito das relacBes internacionais, devido sobretu-
do ao crescimento da importancia econémica da
China no mundo; a introdugdo de uma clausula
social no acordo de criacdo da Comunidade Econd-
mica Européia sé se deu recentemente, e com
muito custo, devido a pressio do novo governo
francés, eleito em junho de 1997, e mesmo assim
ndo se previu nenhum tipo de punicdo para oS
paises que a desrespeitarem. E, finalmente, o que é
mais relevante para os objetivos deste artigo, a
Declaracdo dos Direitos Humanos, as convencdes
internacionais, como a de Genebra, que regula-
mentam a aplicacdo do direito de asilo, e a Conven-
cdo Européia dos Direitos Humanos vém sendo
constante e progressivamente ignoradas pelos pai-
ses receptores de imigrantes.

De fato, em muito poucos paises 0s imigran-
tes tém direitos politicos. Na Franca, uma das
promessas do governo Miterrand era conceder o
direito de voto para os imigrantes nas eleicBes
municipais. Essa mudanca, entretanto, significaria a
possibilidade da existéncia de um nivel interme-
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diario de cidadania, o que é incompativel com a
tradicdo republicana e com a Constituicdo francesa,
j& que no republicanismo prevalece a visdo liberal
ou contratual da cidadania. De qualquer forma, o
aumento das reacBes xenoOfobas e racistas e a
crenca disseminada na invasdo estrangeira, que vé
0 imigrante como uma ameaca a integridade da
nacdo, fizeram com que a medida fosse descartada
pelo governo, sobretudo por razfes eleitorais.

Estando a hip6tese de conceder direitos poli-
ticos aos imigrantes, dentro do espirito do multicul-
turalismo, totalmente descartada, seja pelos repu-
blicanistas, seja pelos tradicionalistas, a discussao
sobre direitos presente nos projetos de lei Pasqua e
Debré limitou-se a concessdo de direitos civis e
sociais.

O conteido dos trés projetos que foram estu-
dados neste trabalho representa uma tentativa do
governo francés de diminuir os direitos dos imigran-
tes e estrangeiros, partindo do ponto de vista de que
a legislacdo francesa com respeito a imigracdo era
muito liberal e de que as facilidades que o governo
francés estaria oferecendo para o estrangeiro, em
termos de entrada no pais e de aquisicdo da nacio-
nalidade, seriam responsaveis pelo aumento do
fluxo de imigrantes e pelo surgimento de guetos na
sociedade francesa. Estariam sendo aceitos como
franceses pessoas que ndo tinham a menor intencdo
de se adequar ao “modo de vida francés”.

Por trés da politica do governo, baseada na
idéia de invasdo da Franca — “A Franca ndo pode
acolher toda a miséria do mundo”, nas palavras do
ex-primeiro-ministro socialista Fabius —, estava a
crenca de que nem todos o0s estrangeiros Ssdo
assimilaveis, e por isso nem todo estrangeiro pode
tornar-se cidaddo. O surgimento de demandas
multiculturalistas por parte da populagdo imigran-
te, o preconceito dos franceses em relacdo aos
arabes e negros e a identificacdo do islamismo com
0 terrorismo no interior da sociedade francesa
contribuiram para o crescimento de um sentimento
antiimigrante na populacdo, sentimento este que é
exacerbado num momento em que os indices de
desemprego e a situagdo econdmica do pais sdo no
minimo  preocupantes.

De fato, o sentimento antiestrangeiro cresceu
como um todo. Desde os anos 80, aumentou a

desconfianca dos franceses em relacdo a formagédo
da Comunidade Econdmica Européia e seus efeitos
sobre a soberania do pais. O governo tentou proibir
0 uso de palavras da lingua inglesa no radio e na
televisdo, nos cartazes e nas revistas, e, finalmente,
houve uma discussdo séria a respeito de permitir ou
ndo o uso do véu islamico nas escolas francesas.
Quando se estd em ddvida sobre a sua propria
identidade, qualquer signo de estranheza na socie-
dade é percebido como uma ameaga, € € essa
“ameaca” que permite o ressurgimento de ideologi-
as como o tradicionalismo.

Inicialmente, por dispor de muito poucos
meios para se defender, o imigrante é o0 mais
atingido por esse ressurgimento, mas a longo prazo
0 crescimento do tradicionalismo representa um
perigo para a existéncia de varios direitos que
pareciam assegurados na sociedade francesa e para
a sobrevivéncia da democracia, concebida como o
“espago do didlogo e da comunicacdo [..] A organi-
zacdo institucional do espago entre sujeitos” (Tou-
raine, 1996, p. 261).

Contudo, entre aqueles que se manifestaram
contra 0 uso do véu islamico nas escolas publicas
estavam muitos intelectuais republicanistas, como
mostra 0 manifesto assinado por Elizabeth Badin-
ter, Régis Debray, Alain Finkielkraut, Elizabeth de
Fontenay e Catherine Kintzler, publicado em 28 de
novembro de 1989 na revista Le Nouvel Observateur
sob o titulo “Profs, ne capitulons pas!”. O manifesto
inicia se perguntando: “O futuro dird se 0 ano do
Bicentenario tera visto o ‘Munique’da escola repu-
blicana”. E finaliza afirmando:

A figura francesa da democracia tem por nome
Republica. Ndo é um mosaico de guetos onde a lei
do mais forte pode assumir as vestes de liberdade
para todos. Engajada no livre exame, ligada ao
progresso dos conhecimentos, e confiante na
Unica luz natural dos homens, a Republica tem
por fundamento a escola. E é por isso que a
destruicio da escola precipitarda a da Republica.
(Le Nouvel Observateur, 28/11/1989, p. 59)

O ministro da Educagdo em 1989, contra o
qual se dirigia o manifesto acima citado, conside-
rou que “[..] o porte de um véu ou de semelhante
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sinal de pertencimento religioso ndo pode consti-
tuir um motivo de exclusio do aluno” (Le Nouvel
Observateur, 26/10 a 1/11/1989, p. 78). Segundo
ele, os Unicos motivos que seriam suficientes para
excluir uma crianca da escola publica seriam se o
aluno fizesse pressdo, através de atitudes ou de
discursos, para que outros alunos seguissem sua
opcdo religiosa, ou se o0s pais proibissem seus
filhos, ou se as proprias criangas se recusassem a
frequentar alguma das aulas oferecidas pela escola
publica argumentando que o seu conteldo estaria
em contradicdo com o Cordo.

A questdo foi terminar nas maos do Conse-
lho de Estado, que considerou os argumentos do
ministro da Educacdo corretos e permitiu que as
alunas voltassem a freqlientar a escola. Apesar
disso, a opinido publica francesa ndo ficou satis-
feita, e desde esse primeiro acontecimento mais
conflitos entre meninas querendo usar 0 Vvéu e
escolas publicas aconteceram, e em alguns deles
as meninas foram simplesmente expulsas (Tourai-
ne, 1996).

Curiosamente, o ministro da Educa¢do duran-
te o affaire du foulard é o hoje primeiro-ministro
socialista Lionel Jospin, que ainda ndo realizou
nenhuma mudanca significativa na politica de imi-
gracdo francesa, em relagdo ao que vinha sendo
feito nos Ultimos anos. Aparentemente, o “proble-
ma da imigracdo” na Franga vai continuar sem
solucdo enquanto as idéias do Front National,
vinculadas ao tradicionalismo, permanecerem do-
minando o debate e “a esquerda teme passar por
laxista e a direita tem medo da concorréncia da
extrema direita” (Weil e Lochak, 1997).

NOTAS

1 Retomando Hegel, um povo constr6i sua identidade a
partir da idéia que ele faz dele mesmo; ao mesmo
tempo, essa identidade nunca se constréi sozinha, no
sentido de que é sempre uma identidade em relagdo a
alguma coisa, a um outro.

2 Por ideologia compreende-se “um sistema relativamen-
te formal e articulado de significados, valores e crengas
de um tipo tal que possa ser abstraido como uma visdo
de mundo” (Williams, 1997, p. 109, apud Basch, Glick-
Schiller e Blanc, 1995, p. 13).

3 A discussdo a respeito do republicanismo, tradicionalis-
mo e multiculturalismo é desenvolvida com mais pro-
fundidade no terceiro capitulo da minha dissertagdo de
mestrado, intitulado “Nacdo e nacionalidade na Franca”
(Reis, 1997). Sobre o conceito de republicanismo, os
livros de Nicolet (1994) e de Wieworka (1996), por
exemplo, sdo indicagBes fundamentais.

4 Naturais do Maghreb (Argélia, Zaire e Mali).

5 Jus soli e jus sanguinis sdo os dois principios historica-
mente mais usados para definir a nacionalidade de uma
pessoa, e correspondem, respectivamente, a nacionali-
dade atribuida por direito de solo e por direito de
sangue.

6 O Conselho de Estado é um drgdo consultivo que néo
tem poder de veto mas geralmente influi no formato
final das mudancas legislativas. J& o Conselho Constitu-
cional tem poder de veto sobre as medidas propostas
pelo governo se considera-las inconstitucionais.

7 http://www.bok.net/pajol/sanspap.html

8 Funcionario que chefia um departamento ou uma re-
gido e que representa o poder central.

9 “No6s somos culpados, cada um de nds, de haver

abrigado recentemente, por razGes pessoais ou profissi-
onais, estrangeiros em situacdo irregular. NoOs ndo de-
nunciamos nossos amigos estrangeiros. E nds continua-
remos a abrigar, a ndo denunciar, a simpatizar e a
trabalhar sem verificar os papéis de nossos colegas e
amigos.
Devido ao julgamento e ‘condenagdo’, em 4/2/1997, da
senhora Jacqueline Deltombe, acusada de haver abriga-
do um amigo zairense em situagéo irregular, e partindo
do principio de que a lei é a mesma para todos, nos
pedimos para sermos examinados e julgados também.
Enfim, nés conclamamos nossos concidaddos a desobe-
decer e a ndo se submeter a leis desumanas, nés
recusamos que nossas liberdades se vejam assim res-
tringidas.” L'appel des 66 cinéastes, 11 février 1997. Ver
http://www.bok.net/pajol/manifeste66.html

10 Os “vOos da vergonha” sdo os vOos em avides charters
contratados pelo governo francés para repatriar a forca
0s imigrantes em situacdo ilegal, realizados pela primei-
ra vez em 1986, sob ordens do ministro do interior
Charles Pasqua, com a permissdo da primeira-ministra
socialista.
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