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RESUMO

O artigo analisa a profissao docente no Brasil pela identificagdo de segmentagtes
histéricas que interferiram na constitui¢ao dos professores como um grupo profis-
sional homogéneo. Na primeira se¢do, com base em uma revisio bibliogréfica de
estudos histéricos, politicos e estatisticos, buscou-se compreender as formas histéri-
cas de segmentagio que caracterizaram a constituicdo da profissdo docente no pais.
Na segunda, discutem-se novas segmentagdes na profissio docente resultantes das
reformas educacionais das dltimas décadas. Essas reformas, guiadas pelos principios
da nova gestio publica, promoveram importantes mudangas na gestao escolar que
resultaram na fragmentacio da profissdo docente. Na ultima se¢do, o texto mostra
tendéncia a maior individualizagio da profissio docente mediante politicas de
responsabiliza¢do, mas também da formagio de professores e politicas de carreira.
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ABSTRACT

The article analyzed the teaching profession in Brazil, based on the iden-
tification of historical segmentations that interfered in the constitution of
teachers as a homogeneous professional group. In the first section, based
on a bibliographic review of historical, political, and statistical studies on
education, it sought to understand the historical forms of segmentation
that characterized the constitution of the teaching profession in the
country. The second section of the chapter discussed new segmentations
in the teaching profession resulting from the educational reforms of
the last decades. These reforms, guided by the principles of New Public
Management, promoted important changes in school management that
resulted in fragmentation of teaching professionals. In the last section, the
text showed a tendency toward greater individualization of the teaching
profession through not only accountability policies, but also through tea-
cher education and career policies.
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SEGMENTACIONES HISTORICAS Y CONTEMPORANEAS
DE LA PROFESION DOCENTE EN BRASIL

RESUMEN

El articulo analiza la profesién docente en Brasil a partir de la identificacién
de segmentaciones histéricas que interfirieron en la constitucién de los
docentes como un grupo profesional homogéneo. En la primera seccién,
basada en una revisién bibliogrifica de estudios histéricos, politicos y
estadisticos, se buscé comprender las formas histéricas de segmentacién
que caracterizaron la constitucién de la profesién docente en el pais.
La segunda seccién discute las nuevas segmentaciones en la profesién
docente resultantes de las reformas educativas de las tltimas décadas.
Estas reformas, guiadas por los principios de la Nueva Gestién Publica,
promovieron cambios importantes en la gestién escolar que resultaron en
la fragmentacién de la profesién docente. En la dltima seccidn, el texto
muestra una tendencia hacia una mayor individualizacién de la profesién
docente a través no solo de politicas de accountability, sino también de
formacién y carrera docente.
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INTRODUCAO

Este artigo analisa formas histéricas e contemporéneas de segmentagio da profissio
docente no Brasil. Parte do principio de que a nogéo de profissionalizagdo sempre esteve
presente na organizagio dos professores desde a constituigdo dos sistemas escolares, como
apontam estudos em diferentes partes do mundo (N6voa 1991, 1993; Apple, 1995; Har-
greaves, 1998; Contreras, 2002; Lessard e Tardif, 2004; Tenti, 2005). Apesar de conterem
especificidades, esses estudos tendem a aceitar que o magistério se constitui como um
corpo de trabalhadores que historicamente tem se orientado rumo a profissionalizagio.

Este texto analisa a profissio docente no Brasil, pela identifica¢do de seg-
mentagoes histéricas que interferiram na constitui¢do dos professores como um
grupo profissional homogéneo. Na primeira se¢do, com base em revisio de estudos
histéricos, politicos e estatisticos sobre a educagio, buscou-se compreender as
formas de segmentagdo que caracterizaram a constitui¢do da profissio docente
no pais. Argumenta-se que, como em muitos paises ocidentais, os professores se
tornaram progressivamente reconhecidos como um grupo profissional apenas com
a consolida¢io dos sistemas nacionais de educagio, ocorrida no Brasil em meados
do século XX (Vicentini e Lugli, 2009). Isso porque os professores somente se
tornaram numericamente expressivos com a expansio da educagio publica estatal.
Para Novoa (1987), o processo de profissionalizagio do professorado fez-se sob a
tutela do Estado, ainda que ndo se deva ignorar o papel desempenhado pelos mo-
vimentos associativos forjados desde as décadas iniciais do século XIX.

A profissio docente no Brasil ndo se estruturou como um grupo homogéneo.
Ela caracterizou-se originalmente por distingées significativas, derivadas de ma-
neira especial de trés fontes: o modelo federativo da organizagio estatal brasileira,
o desenvolvimento desigual das dreas urbanas e rurais, e a estrutura e organizagio
da educagio bésica no pais. Essas distingdes traduzem-se em segmentacées da
profissio docente, que, apesar das transformagdes vividas na educacio brasileira,
sobretudo nos tltimos 30 anos, ainda persistem.

Os fatores que determinam a segmentagdo da profissio docente tém também
relagdo com as formas de contratagio, as condi¢oes de emprego (se no setor publico,
se no privado) e ainda as diferencas na sua formagio. No que tange a formagio de
professores, as politicas e institui¢oes formadoras determinam, em grande medida,
a estratificagio profissional entre os docentes, bem como as condi¢ées de acesso a
carreira e ao exercicio da atividade de ensino. Outro elemento bastante importante,
e que também espelha as segmentagdes mencionadas, sio as formas de organizagio
da categoria em defesa de melhores condi¢des de trabalho e remuneragio.

Na segunda se¢do do artigo, é discutido o aparecimento de novas segmen-
tacdes na profissdo docente resultantes das reformas educacionais das ultimas dé-
cadas. Essas reformas, orientadas pelos principios da nova gestio publica (NGP),
promoveram mudangas importantes na organizag¢io e gestio escolar que resultaram
em fragmentaces dos profissionais docentes.

Na ultima seco, o texto ressalta a convergéncia com tendéncia verificada em nivel
internacional de maior individualizacio da profissio docente por meio ndo s6 das politicas
de responsabilizacio, mas também das orientagdes nos processos de formagio e carreira.
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PROFISSAO DOCENTE NO BRASIL:
UMA HISTORIA DE MULTIPLAS SEGMENTAGCOES

As andlises sobre a profissdo docente no Brasil neste texto tratam de seu
desenvolvimento histérico, considerando a referida profissdo em suas especificidades
e em suas relagdes com o contexto sociocultural e politico, buscando cobrir distintos
recortes temporais em uma perspectiva de longa duragio.

A Constituigio Federal da Republica do Brasil (Brasil, 1998) estabelece a
nogio de federalismo cooperativo, que conjuga um poder regulatério central com
um poder regional ou local, buscando garantir o que é comum e o que ¢ diferenciado.
De acordo com Cury (2016), a dialética entre o comum (nacional) e o diferencial
(estadual/municipal) conta com dispositivos que possuem trajetdrias histéricas que
se apoiam em um federalismo educacional, de cardter descentralizado, cujas bases
estdo no Ato Adicional de 1834

O papel politico desempenhado pelas provincias e pelo Poder Executivo naque-
le momento era alvo de constantes conflitos que colocavam esses dois polos politicos
em oposi¢ao. Por um lado, os conservadores defendiam a monarquia constitucional e
as suas diretrizes politicas centralizadoras. Em contrapartida, os liberais acreditavam
que os poderes régios deveriam sofrer limitagdes e que as provincias deveriam ter
maior autonomia. Essa reforma da Constitui¢do autorizou cada uma das provincias
a criar sua Assembleia Legislativa com poderes para legislar sobre economia, justica,
educagio. Passados cem anos,a Constitui¢io Federal de 1934 firmou a algada privativa
da Unido para estabelecer as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional e determinou
ainda ser de sua competéncia a educagio superior e o ensino privado.

Esse regime descentralizado teve efeitos diretos na constitui¢do da profissao
docente que podem ser sentidos na atualidade, de maneira especial nas condi¢des sob as
quais a educagio publica foi desenvolvida nos diferentes estados e municipios, pelo fato
de o pais ser tdo desigual e diverso. A estabilidade das relagdes de trabalho, dos saldrios e
da promocio de carreira varia de acordo com a capacidade de cada estado e municipio de
financiar a educagio, caracteristica persistente aos dias atuais. Embora esteja estipulado
na legislacdo nacional atual que o ingresso na profissdo para as redes publicas de ensino
deva ser exclusivamente por intermédio de concurso publico, garantindo aos professores
a condi¢do de funciondrios, muitos estados e municipios empregam boa parte de seus
professores por meio de contratos temporarios.

Essa estrutura torna evidente a oferta multipla que dd expressio as diferentes
segmentagdes que se refletem na profissio docente. Em primeiro lugar, coexiste um
ensino oficial, organizado pelo governo federal ou pelos poderes ptblicos descentra-
lizados (estados e municipios). Em oposi¢io, o ensino é livre a oferta por institui¢des
privadas, contando em alguns casos com subveng¢des publicas. Na oferta privada
de educagio, observa-se a separagio entre institui¢des particulares, comunitdrias,
confessionais e filantrépicas.

1 O Ato Adicional de 1834 foi uma medida legislativa tomada durante a Regéncia Trina
Permanente. Ele alterava a Constitui¢io Federal de 1824 e foi uma tentativa de conter
os conflitos entre liberais e conservadores nas disputas pelo poder politico central.
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A histéria da profissdo docente no Brasil pode ser compreendida como um
processo de construgdo que abrange um intervalo temporal de cerca de dois séculos.
A primeira lei de educagio no Brasil data de 15 de outubro de 1827, com base na
qual foi definindo-se tipos de formagio e especializagio, bem como de carreira e
remuneragio, para determinado grupo social que foi crescendo e consolidando-se.

A educagio biésica, sendo prioritariamente de responsabilidade dos estados
e municipios, tem sua oferta em redes publicas organizadas autonomamente pelos
entes federados, respeitando as normas federais, de modo especial aquelas que
definem as diretrizes e bases da educag¢io nacional.

De acordo com o Censo Escolar (Brasil, 2019), realizado pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), na distribuigio
das matriculas por dependéncia administrativa, percebe-se maior dominancia da
rede municipal, que detém 47,7% das matriculas na educagio bésica. A rede estadual
foi responsével por 32,9% das matriculas da educagio basica, as institui¢es privadas
alcangam participagio de 18,6%, e a rede federal tem participagio inferior a 1% do
total dessas matriculas. Em relacdo a localizagio, as matriculas da educagio basica
sdo encontradas de forma majoritdria na drea urbana (88,7%). Nas institui¢cdes
privadas, 99% das matriculas estio em escolas urbanas. A rede municipal é a que
apresenta a maior propor¢io de matriculas em escolas rurais (19,5%), seguida da
rede estadual (5,2%).

No que se refere aos professores da educagio basica, eles somavam 2.226.423
em todo o pais, conforme o referido Censo Escolar (Brasil, 2019). Na educagio
infantil, atuavam 589,9 mil professores. Desse total, 69,3% possuia formagio em
nivel superior completo (68,4% em grau académico de licenciatura e 0,9% em ba-
charelado), 8,1% estava com o curso superior em andamento e 15,8% tinha o curso
de ensino médio normal/magistério. Foi ainda identificado nesse total 6,9% com
nivel médio ou fundamental completo. Desde 2014, tem sido observado crescimen-
to gradual no percentual de docentes com formagdo em nivel superior completo
atuando na educagio infantil, que passou de 62,5%, em 2014, para 69,3%, em 2018.

No ensino fundamental (Brasil, 2019), atuavam mais de 1,4 milhio de
professores, 762,9 mil nos anos iniciais e 763,8 mil nos anos finais. Do total de
docentes que atuavam nos anos iniciais, 78,5% tinha nivel superior completo (77,3%
em grau académico de licenciatura e 1,2% bacharelado), 6,3% estava cursando o
ensino superior e 11% tinha o ensino médio normal/magistério. Foram identificados
ainda 4,3% desses professores com nivel médio ou inferior.

Um total de 513,4 mil professores atuava no ensino médio em 2018. Desse
total, 93,9% tinha formagio em nivel superior completo (88,6% em grau académico de
licenciatura e 5,3% em bacharelado) e 3,3% estava cursando nivel superior (Brasil, 2019).

Conforme Barreto (2010), os estudos sobre os professores costumam descre-
vé-los como uma categoria profissional relativamente homogénea, proveniente, em
larga medida, dos estratos médios da populagio, contudo pesquisas mais recentes
tém apontado diferencas de renda significativas entre os docentes de acordo com o
nivel educacional a que se dedicam, a regido do pais, a dependéncia administrativa,
o setor (publico ou privado) e a localizagdo, rural ou urbana, das escolas (Tenti,

2005; Oliveira e Vieira, 2012).
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Com base no conceito genérico de profissio como um termo que se refere
a atividades especializadas que possuem um corpo de saberes especifico e acessivel
apenas ao grupo profissional, com cédigos e normas préprios e que se insere em
determinado lugar na divisdo social do trabalho (Rodrigues, 2002), este texto discute
algumas segmentagoes que podem ser vistas como desafios que os docentes enfren-
tam para se constituirem de fato como profissionais. Essas segmentagbes dizem
respeito a sua formagio, as condi¢bes de trabalho e acesso a carreira, ao exercicio
das atividades (saberes e priticas) e ao seu szatus.

A profissionalizagio docente pode ser compreendida como um movimento
de dado grupo de trabalhadores em defesa de reconhecimento social e valor eco-
némico, mas, em razdo das distingdes e complexidades que comporta, apresenta
dificuldades de se identificar como profissdo no sentido tradicional. Sendo assim,
podemos considerar que é préprio da profissio docente o cardter segmentado.

PROFESSORES URBANOS E PROFESSORES RURAIS

As diferencas entre professores que atuam em centros urbanos e aqueles que
trabalham em 4reas rurais refletem uma forma histérica e duradoura de segmentagio
da profissio docente que revela a acentuada desigualdade do pais, produto da ex-
pansio e consolida¢do do sistema nacional de educagio e rdpida urbanizacio da
sociedade brasileira durante o século XX.

Ribeiro (2015), em estudo que focalizou o periodo de 1910 a 70, explica que
a acelera¢do dos processos de industrializa¢ido no Brasil nas primeiras décadas do
século XX associada ao surgimento de centros urbanos de médio e grande porte
provocou a ripida emigracio do meio rural, que, até os anos de 1940, concentrava
dois tercos da populagio brasileira. Essa populagio deslocou-se em busca de traba-
lho e de melhoria do seu padrio de vida, o que pode ser confirmado pelos indices
de alfabetizagdo e de consumo, superiores nas dreas urbanas em relagdo as rurais.

De acordo com a autora, a educagio oferecida no meio rural expressava, até
o fim dos anos de 1940, total desconhecimento das questdes que se colocavam a
essa populagdo. As estruturas precdrias em que funcionavam as escolas, o despreparo
dos professores, na sua grande maioria leigos, ou seja, sem formagio para o exercicio
do magistério, somados ainda as dificuldades de acesso dos alunos, favoreciam o
fracasso da educagio rural, evidenciando o grande nimero de analfabetos. A partir
do momento em que o Brasil comegou a se desenvolver industrialmente, os centros
urbanos comegaram a crescer, assim como sua oferta educativa.

No fim da década de 1920, surgiram dois movimentos importantes que in-
fluenciaram a educagao do meio rural: o nacionalismo e o ruralismo. Como explica
Nagle (1974), o nacionalismo contestava a dominagio estrangeira por meio do
curriculo escolar que transmitia a crianga uma visao roméantica do pais. O ruralismo
defendia a regionalizagio do ensino, a exaltagio da terra e da gente brasileira, na
defesa das ideias “Brasil: pais agricola”, “fixa¢io do homem no campo”e “ruralizagio
do ensino”. Com o fortalecimento das concepg¢des nacionalistas, desenvolveu-se,
no pais, a ideia do ensino rural voltado a constru¢do de uma identidade do povo e
da nagido brasileira.
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As iniciativas mais importantes para a formagio dos professores do meio rural
datam dos anos de 1930, como um esfor¢o para a habilitagdo de docentes leigos
rurais, como € o caso da primeira escola normal rural, em Juazeiro do Norte (Ceard),
em 1934. Essa institui¢do de formagio de professores surgiu com o movimento
de ruralizagio do ensino primério de 1930, o qual tinha o objetivo de criar cursos
especiais normais para docentes leigos rurais, nos moldes de “adaptagio curricular”.
No entanto, segundo Werebe (1963, p. 221), a escola normal rural nio foi avante
porque somente um terco dos que se formavam permanecia no campo.

De acordo com Piacentine (2012), apesar de o ensino propriamente rural
ter se espalhado no Brasil a partir dos anos de 1940 e 50, as primeiras providéncias
concretas, no que diz respeito 4 formagao de professores leigos que atuavam na zona
rural, deram-se somente com a aprovagdo da Lei n® 4.024,em 1961, que estabeleceu
normas quanto a formagio do magistério para os ensinos primario e médio.

Avila (2013) argumenta que, durante muito tempo, os 6rgios publicos esque-
ceram as escolas da zona rural, transformando-as em subproduto das escolas urbanas.
Por nido ter formagio adequada, os professores das escolas rurais nio respeitam o
universo cultural para o qual ensinam. Destaca que os indicadores da educagio rural
sdo sempre os piores. Na zona rural, é muito comum as escolas com classes multisse-
riadas, sob a orientagdo de uma tnica professora ministrando aulas de 12 a 42 série do
ensino fundamental, e que desenvolvem seus estudos de acordo com planos semanais.

As classes multisseriadas sdo predominantes nas escolas rurais, e a maior
parte localiza-se nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Para Hage
(2010), o trabalho docente nas escolas com turmas multisseriadas se caracteriza pela
sobrecarga de atividades, pela instabilidade no emprego e por angustias relacionadas
a organizagio do trabalho pedagégico. Nessas classes, uma Gnica professora atua
em multiplas séries concomitantemente, reunindo estudantes da pré-escola e dos
anos iniciais do ensino fundamental em uma mesma sala. Ressalta ainda que a pro-
fessora é obrigada a assumir outras funcdes além da docéncia, tais como: merenda,
limpeza da escola e atividades de secretaria e de gestdo. O autor salienta que essas
professoras sdo, em sua maioria, tempordrias e, por esse motivo, sofrem pressoes
de gestores publicos, politicos e empresirios locais, encontrando-se submetidas a
uma intensa rotatividade, a0 mudar constantemente de escola e de comunidade.

De acordo com Pereira e Macédo (2018), grande parte das escolas multis-
seriadas do campo localiza-se em pequenas comunidades afastadas das sedes dos
municipios, e diversos fatores incidem diretamente no exercicio docente.

Em recente pesquisa sobre as condi¢ées de trabalho nas escolas rurais no
estado da Bahia, Ramos (2020) demonstra que a precarizagio e a intensificagio tém
sido marcas das condigées de trabalho dos professores das escolas rurais, o que pode
ser percebido pelos seus baixos saldrios, pela auséncia de planos de carreira, pela
débil formagio e pelas contratagdes precdrias sem vinculos estveis, em alguns casos
envolvendo parcerias com o setor privado. Além das precérias instalagdes das escolas,
a sobrecarga de trabalho e a quantidade excessiva de alunos nas turmas sio fatores
que corroboram para a desvalorizagdo dos docentes do meio rural em comparagio
aos docentes urbanos. O autor conclui que a desvalorizagio do docente do meio rural
estd ligada a pouca atengio historicamente recebida pela educagio do campo no pais.
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Carvalho (2018) constata que, no decorrer da tltima década, a distribuigio de
professores entre localizagdo rural e localizagdo urbana mostrou relagio praticamente
estdvel (propor¢io em média de 16% de professores nas zonas rurais), indicando a
persisténcia da desigualdade na distribui¢do de professores entre ambas as localida-
des ao longo dos anos. Essa tendéncia explica-se pela redugio da populagio rural,
resultante da queda geral da populagio com menos de 18 anos e do éxodo rural
em dire¢do as regides urbanas. De acordo com a autora, a redugio da populagio
de criangas e jovens nessas regides, por um lado, pode diminuir a demanda por
professores, e o éxodo rural dos professores em busca de melhores oportunidades
de trabalho, por outro lado, pode reduzir a oferta de professores.

DOCENCIA E GENERO: PROFESSORES E PROFESSORAS

A divisdo de género é talvez a maior segmentacio que historicamente marca
a profissio docente ndo sé no Brasil e exerce importante influéncia na identidade
desses profissionais, apesar de presente em muitas profissdes. Essa divisdo est rela-
cionada a presenc¢a de um maior contingente feminino nos niveis mais elementares
da educagio bésica. Esse ¢ um tépico bem explorado em pesquisas sobre género e
profissdo docente, demonstrando que os baixos saldrios estdo ligados a discriminagio
de género (Morgade, 2007; Yannoulas, 2013).

De acordo com estudo produzido pela Organizagio dos Estados Ibero-ameri-
canos (OEI, 2013), o peso das professoras na educag¢io pré-primdria é muito elevado
em toda a regido, ultrapassando 92% em 2011. Na educagio primdria, trés de cada
quatro professores da Ibero-américa sio mulheres, entretanto o estudo constata que
essa propor¢ao diminui progressivamente nas etapas superiores.

Segundo Gatti e Barreto (2009), a escolarizagio de nivel médio da mulher
se deu pela expansdo dos cursos de formagao para o magistério, permeados pela re-
presentacdo do oficio docente como prorrogagio das atividades maternas e pela
naturalizagio da escolha feminina pela educagio. Forte determinante da entrada da
mulher no mercado de trabalho, a carreira do magistério expandiu-se por meio de
um padrio altamente segmentado do ponto de vista do género, seja em comparagio
a outras carreiras, seja com respeito a prépria carreira docente, a qual durante muitas
décadas reservou aos homens as fun¢des de mando nos sistemas educativos (dire¢io
e supervisio), enquanto as mulheres ficaram restritas as salas de aula.

Ainda de acordo com as autoras, predominantes de maneira especial no
magistério das séries iniciais do ensino fundamental e da educagio infantil, as
mulheres constituem igualmente maioria absoluta dos estudantes de pedagogia:
92,5%. O processo de feminizagdo das outras licenciaturas, um pouco mais tardio
que o dos cursos de formagdo das professoras primdrias, ocorreu acompanhando a
expansio dos gindsios, nos anos de 1950 e 60, ¢ a popularizagio da escola de pri-
meiro grau de oito anos, apés a Lei n° 5.692/71, que foi seguida da perda relativa
de prestigio dos professores e, de maneira particular, dos licenciados e da piora
nas condi¢des de trabalho e remuneragio. As autoras ressaltam, porém, que nesse
segmento da docéncia, que ¢é desenvolvido pelo professor especialista, os homens
mantém presenca significativa, chegando a constituir quase a metade dos estudantes
dos cursos de licenciatura.
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Dos 2.226.423 professores da educagio basica no Brasil, 1.780.000 sdo mu-
lheres e 446.423 homens. Na educagio infantil, a presen¢a feminina é quase absoluta,
sendo 570.007 mulheres € 19.886 homens. Nos anos iniciais do ensino fundamental,
a predominédncia do sexo feminino é muito forte, mas essa diferenca jd diminui
um pouco, contabilizando 677.086 mulheres e 85.798 homens. Nos anos finais do
ensino fundamental, cresce bem mais a diferenca entre os sexos dos professores,
embora esteja longe de um equilibrio: sio 242.537 homens e 521.294 mulheres.
No ensino médio, a diferenga é menos acentuada, sendo 210.191 professores do
sexo masculino e 303.212 do sexo feminino (Brasil, 2019).

Como afirmam Vicentini e Lugli (2009), o magistério, essencialmente
feminino, esteve subordinado a uma administra¢io fundamentalmente masculina,
entretanto Ferreira (1998) argumenta que a entrada das mulheres no magistério
marcou o despontar do feminino para a vida pablica, como também o inicio de uma
trajetéria de lutas e conquistas desse género na sociedade brasileira.

PROFESSORA UNIDOCENTE E PROFESSORES ESPECIALISTAS

Outra segmentagio importante tem relagio com a organizagio da educagio
bdsica nas suas diferentes etapas. As condi¢des de trabalho e a formagio de profes-
sores que atuam na educagio infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental so
muito diferentes daquelas encontradas nos anos finais do ensino fundamental e no
ensino médio. A professora unidocente, também conhecida como monodocente,
polivalente ou multidisciplinar, tem sido caracterizada como uma profissional que
ensina as vérias disciplinas que compéem o curriculo escolar dos anos iniciais do
ensino fundamental e da educagio infantil.

Para Mello (2000), a divisdo entre o professor polivalente e o especialista por
disciplinas teve na educagio brasileira sentido burocratico-corporativo. Segundo a au-
tora, pedagogicamente, nao hd sustentagio para a divisao que foi causada pela separagio
histdrica entre os dois caminhos de formagdo docente: o normal de nivel médio e a
formagio superior. Ela explica que, a partir dos anos de 1970, a formagio do professor
das séries iniciais passou a ser feita também em nivel superior, mas, mantendo a seg-
mentaggo tradicional, o /ocus dessa formagio ndo foi o mesmo das licenciaturas, e sim
os cursos de pedagogia nas faculdades de educagio. Assim, a distincia entre o curso de
formagio do professor polivalente e os cursos de licenciatura, nos departamentos ou
institutos, imprimiu aquele profissional identidade pedagégica esvaziada de contetdo.

De acordo com Caixeta (2017), os professores unidocentes tém por tarefa
desenvolver o processo de ensino-aprendizagem na perspectiva interdisciplinar,
visando a formagcio integral das criangas. Portanto, para a autora, uma compreensio
ampla da profissionalidade na unidocéncia nio pode desconsiderar a relagao de mao
dupla entre formagio e atuagdo, porque a atua¢do unidocente nio estd dissociada
dos contextos da formagio inicial nem da formagio em servico que envolvem os
profissionais. A formagio inicial e a formagio continuada desses professores cons-
tituem, pois, fatores importantes na construgio de sua identidade profissional e no
seu reconhecimento pelo conjunto da sociedade. Assim, podemos considerar que
a profissionalidade unidocente estd associada com as caracteristicas da formagéo e
das condigbes de trabalho desses professores.
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No Brasil, a formagio de professores para a educagio infantil e os anos iniciais
do ensino fundamental historicamente era realizada em cursos normais de nivel
médio. Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, n° 9.394, de 1996,
ela passou a ser realizada, de maneira preferencial, em cursos de pedagogia, admi-
tindo, no entanto, a formagdo minima no curso normal, de nivel médio.

Segundo Barreto (2010), o /ocus da formagio do professor para o nivel supe-
rior apés a referida lei coloca em nova escala os desafios da docéncia. Esta passou a
desempenhar papel central na prépria dindmica de crescimento do ensino superior
no pais. Para a autora, a diferenciago instituida entre a representagio do trabalho
da “professora primaria”, polivalente, e o do “professor secundario”, especialista nas
disciplinas, permanece e pode ser constatada tanto na estrutura curricular dos cursos
de formagdo de professores como nas carreiras, nos saldrios e nas representagdes
da sociedade.

A formagio para o professor unidocente sofre muitas criticas na atualidade
no Brasil e na América Latina (OEI, 2013; Bruns e Luque, 2014). Gatti ¢ Nunes
(2009), analisando os curriculos de cursos de pedagogia, afirmam que a formagio
panoramica desses cursos acaba por promover uma apropriagio generalista de con-
tetidos, o que poderia ensejar a indefinigdo do perfil profissional na unidocéncia e
comprometer o alcance e a efetividade de uma pratica interdisciplinar.

Caixeta (2017) observa que a formagio das professoras unidocentes parece
favorecer mais o desenvolvimento de uma profissionalidade técnica, dificultando
sua compreensio sobre a unidocéncia com esséncia interdisciplinar. A interdisci-
plinaridade ¢, para a autora, uma caracteristica da profissionalidade na unidocéncia
que a distingue da docéncia especializada. Ela considera que a profissionalidade no
contexto da unidocéncia é definida pelas exigéncias que envolvem o trabalho peda-
gogico nesse tipo de atividade e determinada pelos saberes e habilidades préprios
da profissio docente constituidos na formago inicial e continuada. A profissionali-
dade dessas professoras ¢ identificada na performance das praticas pedagégicas, que
constituem o modo como elas planejam seu trabalho, as facilidades, as dificuldades
e os desafios que enfrentam na realiza¢do de suas tarefas. A proximidade e a iden-
tificacdo com a infincia, préprias do ensino fundamental, requerem do professor
unidocente saberes e habilidades muito especificos, além de acompanhamento mais
préximo das aprendizagens.

A autora afirma ainda que suas observa¢des em campo indicaram com-
preensdo da unidocéncia mais pela via da profissionalidade técnica do que pela
profissionalidade fundamentada na interdisciplinaridade e reflexdo critica de seu
trabalho. Salienta a preocupagio dessas professoras com as formas de ensinar que
privilegiam os conteidos, denotando dissociagdo entre conhecimentos disciplinares
e conhecimentos didatico-pedagdgicos. Esse ¢ um fendmeno que tem raizes nos
processos de formagdo inicial e continuada e que exerce acentuada influéncia no
entendimento que as professoras tém a respeito daquilo que consideram essencial
para o exercicio de sua atividade profissional.

De acordo com Terigi (2010), os limites do saber pedagégico é um problema
que afronta a profissio docente. A docéncia é uma profissdo que faz dos saberes e
da transmissao cultural seu contetido substantivo. Por um lado, o docente transmite
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um saber que ndo produz e, por outro, produz um saber que nio é reconhecido, ou
seja, o saber que é produzido acerca da transmissio.

As condigoes de trabalho dessas professoras interferem consideravelmente na
sua identidade profissional. Caixeta (2017) afirma que essas professoras, diante das
condi¢bes precdrias das escolas, como problemas de infraestrutura, equipamentos e
insuficiéncia de apoio pedagégico, acabam tendo de atuar como superprofessoras,
flexiveis, polivalentes, multifuncionais. Além disso, a autora salienta que, com uma
estrutura minima, elas acabam realizando um trabalho pedagédgico solitirio, sem
reciprocidade entre os pares nem, por conseguinte, interdisciplinaridade. A au-
séncia do didlogo contribui, de acordo com Caixeta (2017), para a construgio de
uma cultura de isolamento e individualismo na unidocéncia que é confundida com
autonomia profissional.

Tal sentimento é compartilhado por Hage (2010), que afirma que as profis-
sionais unidocentes desenvolvem um trabalho solitirio diante do isolamento que
vivenciam e do pouco preparo para lidar com a heterogeneidade de idades, séries,
ritmos de aprendizagem presentes nas suas classes, o que é fonte de muitas angustias.

A segmentagio entre professores unidocentes e professores disciplinares
teve forte expressio na organizagio sindical docente. As primeiras associa¢des de
professores criadas no Brasil reuniam apenas os professores primdrios (unidocentes).
Somente nas ultimas décadas do século passado elas passaram a incluir os demais
professores. Isso contribuiu para uma fragmentag¢io nessa representagio que se
explica também por outros fatores. Bauer, Diniz e Paulista (2013) apontam para
a proibi¢do da sindicalizagdo dos funciondrios publicos no Brasil, que se estendeu
da década de 1930 até a Constitui¢do Federal de 1988, como o principal fator para
essa fragmentagio da organizagio sindical em educagio.

Durante o periodo que vai da década de 1930 ao fim dos anos de 1980, os
professores e demais funciondrios publicos estiveram impedidos de se organiza-
rem em sindicatos. Os professores de institui¢des privadas tinham o direito de se
associarem a sindicatos, mas eles sempre foram minoria. No fim do regime militar
(1964-1985), os trabalhadores da educagio das redes municipais, estaduais e federal
passaram a criar associagdes que ndo eram reconhecidas legalmente pelo Estado, as
quais deram origem aos atuais sindicatos de educagio. Conforme Cunha (1995),
essas associagoes filiaram-se 3 Confederagio dos Professores do Brasil (CPB), criada
originalmente como Confederagio de Professores Primérios do Brasil (CPPB) em
1960, por 11 entidades estaduais.

A CPPB teve uma mudanga substancial em seu estatuto, em 1979, ao incor-
porar os professores secunddrios, quando passou a se chamar CPB. Essa mudanga
era considerada estratégica para a articulagio do movimento em nivel nacional.
No periodo de 1982 a 1988,a CPB consolidou-se como entidade federativa e como
principal via de organizagio do sindicalismo docente e filiou-se,em 1988, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em 1990, a CPB passou a se chamar Confederagio Nacional dos Traba-
lhadores em Educa¢io (CNTE), em um congresso extraordindrio cujo objetivo
foi unificar vérias federacdes setoriais da educa¢io numa tnica entidade nacional.
Com a unificagio da luta dos trabalhadores em educagio e o surgimento de regras
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de organizagio sindical,a CNTE ganhou for¢a com a filiagdo de 29 entidades em
todo o pais. Atualmente, conta com 52 entidades filiadas e mais de um milhdo de
sindicalizados (CNTE, 2020).

De acordo com Bauer, Diniz e Paulista (2013), ao suprimir a adjetivagio
“primérios” de sua denominagio, a CPB realizou significativa ampliacdo dos seus
quadros, porque passou a receber a filiagdo de associagbes de professores licenciados
(especialistas), com trajetéria politica muitas vezes forjada no movimento estudantil
e na experiéncia universitdria. Para os autores, essa mudanga foi provavelmente mo-
tivada pela reforma do ensino de primeiro e de segundo grau, pela Lei n° 5.692, de
1971, que integrou o curso primdrio ao primeiro ciclo do gindsio. Essa lei propiciou
condi¢tes legais para a emergéncia de uma nova fase da organizagio dos professores,
ao determinar que cada sistema de ensino estruturasse a carreira docente, num estatuto
do magistério. Entre os elementos novos com que a carreira deveria contar, estava a
remuneragio conforme qualificagdo, obtida em cursos e estigios, sem distingdo dos
graus escolares nos quais os professores atuavam. Em decorréncia disso, aumentou a
demanda por estudos adicionais para os professores ja em atividade.

No fim da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, o grupo profissional
de professores ganhou novo terreno com o aumento da organizagio dos sindicatos.
Os sindicatos desempenharam papel importante nas décadas seguintes na luta pelo
reconhecimento profissional dos professores, com conquistas legais que garantiram,
por exemplo, o piso salarial profissional nacional (PSPN) para o magistério publico
da educagio bdsica, por meio da Lei n° 11.738/2008, as diretrizes de carreira n®
02/2009, do Conselho Nacional de Educagio, e a amplia¢io da oferta de cursos de
formagio docente em nivel superior para os professores em exercicio, pelo Decreto

n° 6.700/2009.
PROFESSORES E ESPECIALISTAS EDUCACIONAIS

Outra divisdo importante na escola e que reflete alguns obstdculos em relagdo
a uma identidade docente mais homogeénea é a que se observa entre professores e
especialistas. Nesse caso, essa divisdo sofreu alteragio de acordo com as mudangas
politicas das ultimas décadas. Os especialistas, que sempre ocuparam lugar de
destaque na hierarquia técnica no contexto escolar, colocando-se como superiores
ao corpo de professores, perderam muito terreno com as mudangas ocorridas na
organizagio escolar trazidas pelas reformas mais recentes.

Nos anos de 1980, as criticas as formas cldssicas de administragio educacional
engendraram novas formas de gestdo escolar no Brasil. As criticas a hierarquizagio,
a centralizagio da administragdo escolar e a0 modelo burocritico focado nas espe-
cializages levou a consolidagio de outras referéncias de gestao educacional, inscritas
na Constitui¢io Federal de 1988, Art. 206, Inciso VI. O principio constitucional
da gestdo democrética do ensino publico acabou por ser regulamentado em muitas
redes pela escolha direta do diretor escolar pela comunidade, o que contribuiu para
que a fun¢do de administrador escolar se extinguisse em muitas redes de ensino.
Além dos diretores, os coordenadores escolares escolhidos por seus pares passaram
a ocupar o lugar que antes era dos especialistas: supervisores, orientadores e inspe-
tores. Tais mudancas repercutiram nos curriculos de pedagogia.
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Essas novas formas buscaram responder, por um lado, aos anseios de maior
democratizagio da escola, trazidos pelo movimento de democratizagio da sociedade,
ap6s 21 anos de ditadura militar, mas, por outro lado, foram orientadas a4 maior
flexibilizagdo das estruturas e ampliagio de responsabilidades trazidas pela NGP.
Sendo assim, o contexto escolar passou a viver um ambiente em que predominava
certa ambivaléncia entre maior autonomia e participagio democritica numa via e
maior responsabilidade e prestagdo de contas em outra.

Apesar dos avangos obtidos pelos sindicatos no reconhecimento da pro-
fissionalizagdo dos professores, as conquistas foram insuficientes para superar as
profundas divisbes e desigualdades derivadas das formas de segmentagio que his-
toricamente caracterizaram a profissao docente no Brasil. Essas distin¢oes herdadas
ainda estdo presentes na atual organizagio da profissdo docente e foram intensifica-
das pela agenda impulsionada no pais por meio das reformas neoliberais da década
de 1990, com a difusdo dos principios da NGP em termos federais, estimulando
politicas de responsabiliza¢do em dmbitos estadual e municipal.

AS POLITICAS DE ACCOUNTABILITY ENTRE VELHAS E NOVAS SEGMENTACOES

Na condugio das politicas publicas em educag¢io no Brasil, os municipios
como entes federados sdo os responsdveis prioritirios pela oferta da educagio
infantil e do ensino fundamental. Aos estados, cabe a oferta do ensino médio por
meio das suas redes publicas. E de responsabilidade dos municipios e dos estados
estabelecer os diferentes aspectos relacionados a valorizagdo profissional dos pro-
fessores, incluindo a remuneragio, a jornada de trabalho, o plano de carreira, ainda
que obedecendo as normativas gerais para o pais.

No que tange ao vinculo empregaticio, os professores da educagio bdsica
vinculados as redes publicas estaduais e municipais, com raras excegdes, se distri-
buem em efetivos e contratados. Os efetivos passam por concurso publico e, por
consequéncia, possuem estabilidade no emprego. Os contratados atuam na docéncia
da educagio bésica com vinculo precério de trabalho, por periodo determinado.

De acordo com o Censo Escolar 2019 (Brasil, 2020), sio mais de 560 mil
professores de rede puiblica em todo o pais que vivem com contratos temporarios
de trabalho. S6 nas escolas estaduais, sdo 276 mil, ou 40% dos professores. A mé-
dia de tempordrios nos estados é maior que entre a das redes municipais, com 25,5%
de seus professores nesse tipo de contrato em 2018.

Estudo realizado por Pereira Junior (2019) sobre os vinculos de professores
de redes publicas no Brasil, de 2014 a 2018, mostra um cendrio bastante desfavora-
vel aos professores. Constata que em 16 das 27 unidades federativas do pais houve
diminui¢fo dos percentuais de docentes concursados nas redes estaduais de ensino.
A pior situagio foi encontrada em Minas Gerais, cuja diminui¢do na quantidade de
professores efetivos atingiu 51,4%. Em seguida, apareceu o estado de Alagoas, cuja
queda foi de 47,4%. O estudo verifica que, no periodo abordado, todos os estados
tiveram queda na proporgio de professores concursados, variando de 0,6 a 11%.

A segmentagio entre professores efetivos e professores contratados é prova-
velmente a mais incomoda de todas as situagdes vividas pelo corpo profissional, pois
ela institui hierarquias informais, ji que os efetivos sdo mais pertencentes a escola
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que os contratados e, por isso, se sentem mais donos da institui¢fo. Ela também
repercute em disparidades no tocante a participagio na gesto escolar e nas decisoes
sobre o destino dos estudantes. Os contratados, em geral, t¢ém menor autoridade.

De acordo com Ambrésio (2007), o professor contratado ¢ bastante explo-
rado, pois tem o cumprimento de sua carga horaria exclusivamente desempenhado
em sala de aula. Para o autor, o contrato institui dois tipos de professores na es-
cola publica, sendo o contratado mais explorado e submetido a relagbes desiguais
de trabalho, tanto no que se refere a instabilidade no emprego quanto ao regime de
aposentadorias. Para ele, essas relagdes afetam a autoestima dos professores contra-
tados, que acabam sentindo-se menos motivados para o trabalho.

A organizagio sindical dos docentes em geral ndo contempla os professores
contratados, o que os joga em uma zona de instabilidade muito grande, pois sdo os
professores contratados os que mais carecem de melhores condigbes de trabalho.

Entre os aspectos voltados a valoriza¢do dos profissionais, destacam-se a
realizagdo de concursos publicos e o estabelecimento de planos de carreira e de re-
muneragdo minima. O mencionado PSPN garante um saldrio inicial minimo para
todos aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou de suporte pedagégico
a docéncia (dire¢io ou administragio, planejamento, inspegio, supervisio, orientagio
e coordenagio educacionais). O valor atual do PSPN é R$ 2.886,15. A Unido, os esta-
dos, o Distrito Federal e os municipios nio poderio fixar abaixo desse valor o saldrio
inicial de nenhum professor com formagio em nivel médio, na modalidade normal,
para a jornada de no maximo 40 horas semanais, obedecendo-se 4 proporcionalidade
em casos de jornada diferenciada.

Em estudo produzido pelo Inep (Brasil, 2017) sobre a remuneragio dos pro-
fessores no Brasil, constataram-se diferencas significativas entre esses profissionais
para jornadas e atividades similares. O levantamento inédito acerca da remunera-
¢do do magistério, com dados relativos ao ano de 2014, apresentou informagoes
a respeito do pagamento feito a 87,4% dos professores do pais. Considerando os
2.184.395 vinculos empregaticios encontrados na pesquisa (hd professores com
mais de um vinculo), apenas um quarto deles estava em institui¢des privadas de
ensino e s6 1,1% atuavam na rede federal de educacio basica. Os dados quanto as
redes estaduais incluem 25 estados e o Distrito Federal, ficando de fora do estudo
somente o Rio de Janeiro.

Nesse estudo ainda, verificou-se que os docentes de institui¢des privadas sio
os mais mal pagos, com médias salariais inferiores as praticadas nas redes publicas
municipais, estaduais e federal, para uma jornada semanal de 40 horas. A média de
remuneragio dos docentes que trabalham em escolas particulares era de R$ 16,24
por hora, ou R$ 2.599,33 por més, considerando a remuneragio total para 40 horas
semanais, o que equivalia a 3,6 saldrios minimos. De acordo com o levantamento,
que localizou informagdes salariais de 70,6% dos mais de 370 mil professores de
escolas particulares, sio os empregadores do setor privado os que pagam os saldrios
mais baixos.

Entretanto, ainda que se observe que os docentes das institui¢des privadas
sdo os mais mal pagos, é necessdrio considerar que o setor privado suporta grande
estratificagdo. Como os valores encontrados no estudo sdo uma média, é possivel
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que haja grande diferenciagdo salarial entre os professores dependendo da insti-
tuicdo contratante.

Na rede municipal, em que atua mais da metade dos professores do pais, a
média de remuneragio é de 4,3 saldrios minimos. Na rede estadual, os professores
recebem em média o equivalente a 4,8 saldrios. J4 os professores da rede federal sdo
os mais bem pagos do pais: eles recebem em média R$ 48,55 por hora de trabalho,
ou R$ 7.767,94 por més. Nesse caso, a remuneragio sobe para 10,7 saldrios minimos,
o triplo do valor pago no setor privado. A rede federal, porém, representa apenas
1% dos professores do pais.

A rede municipal, principal responsével pelos estudantes da educagio in-
fantil e do ensino fundamental, conta com 1.065.630 vinculos empregaticios de
professores. Dos 5.228 entre os 5.700 municipios do pais, com dados incluidos no
levantamento, s6 1.171 mantém contratos médios com carga hordria entre 40 e
44 horas semanais. A média dos contratos é de carga horéria de 30 horas. Por outro
lado, na lista de municipios que pagam o menor valor por hora aos professores,
praticamente todos tém contratos de, em média, 40 horas pelo menos.

As redes estaduais representam mais de 700 mil vinculos empregaticios e tém
como principal responsabilidade o ensino médio. O estudo localizou as informagoes
de remuneragio de 95,6% dos professores vinculados a uma das 27 redes.

Esse estudo teve como objetivo comparar a média salarial dos professionais
da educagio com aquela recebida por outras profissdes com a mesma exigéncia
de escolaridade. Nesse sentido, concluiu que, em 2018, o rendimento médio dos
professores da educagio basica correspondia a 69,8% do saldrio médio dos outros
profissionais com curso superior. Enquanto a média salarial dos docentes é de
R$ 3.823,a do conjunto dos trabalhadores brasileiros graduados ¢ de R$ 5.477,05.
Ao se comparar o saldrio médio dos profissionais das dreas de exatas ou satde, a
defasagem é de 50%.

Todavia, ¢ importante observar que a média salarial dos professores de rede
publica, apesar de ainda muito baixa em rela¢do a de outras profissdes com grau
equivalente de formagdo, vem crescendo. Nos tltimos sete anos contados pelo estudo,
o crescimento foi de 6,4%. Mas os desafios de melhor remuneragio persistem e se
expressam por outros indicadores. Cerca de 10% dos municipios do Brasil ainda
nio tém plano de carreira para seus professores, o que é bastante preocupante,
ja que a carreira representa um importante fator de valorizag¢io profissional e de
aumento salarial.

Diferentes modelos de carreira e formas de remuneragio refletem interesses
conflitantes. Alguns municipios e estados brasileiros tém adotado politicas baseadas
no mérito pessoal, na produtividade e na responsabiliza¢do dos professores pelo seu
préprio desenvolvimento profissional e pagamentos diferenciados. Essas politicas estdo
fundamentadas nos principios da NGP, que defende a modernizagio das profissaes,
o novo profissionalismo, préprios das politicas de accountability. Elas opdem-se as
formas tradicionais de organizagio das carreiras docentes, com base na estabilidade,
na progressao hierdrquica e na valorizagio dos titulos e da experiéncia.

As criticas 4 carreira do tipo burocritica sdo sempre associadas a propensio
a que as organizagdes flexibilizem suas estruturas e o modo de ascensao, recorrendo
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sempre ao modelo de organizag¢do da empresa privada e sua eficiéncia. Esses modelos
tendem a valorizar atributos pessoais como criatividade, iniciativa, compromisso.

No Plano Nacional de Educagio aprovado em 2015 (Lei n° 13.005), foram
estabelecidas metas para a valorizagido da profissio docente no pais. A Meta 18
refere-se a obrigatoriedade de criagdo ou reorganizagio dos planos de carreira dos
profissionais da educagio basica. O objetivo desse dispositivo legal é melhorar as
condi¢bes de trabalho e remuneragio dos profissionais e, com isso, aumentar a
atratividade da profissio docente no pais.

O desinteresse dos jovens pelos cursos de licenciatura tem sido evidenciado
em estudos mais recentes e ¢ objeto de preocupagio em dmbito internacional, como
se pode notar no estudo intitulado O papel crucial dos docentes: atrair, formar e reter
professores de qualidade, publicado pela Organizagio para a Cooperagio e Desen-
volvimento Econémico (OCDE), em 2005. Pesquisas em diferentes contextos
nacionais revelam preocupagdes baseadas na percepgio por parte dos professores
do seu estatuto e condi¢do, como profissionais desmoralizados, sofrendo pelo nio
reconhecimento do seu métier e com a deteriora¢do de suas condigdes de trabalho
(Tenti, 2005; Malet, 2009; Carlotto, Camara e Oliveira, 2019).

Pesquisas tém demonstrado o alto grau de intensificagéo do trabalho, os do-
centes assumindo novas fung¢des e responsabilidades no contexto escolar (Oliveira e
Vieira, 2012) e as condigdes precdrias das escolas (Soares Neto ez a/.,2013). Somados
aos problemas das condi¢bes de trabalho pouco adequadas que as escolas publicas
brasileiras oferecem, estdo ainda os relativos a carreira. Sao elementos determinantes
para a carreira as formas de ingresso, as condigdes de trabalho, a remuneragio e
a capacidade de promogio, contudo a tendéncia crescente dos municipios e esta-
dos brasileiros de adotar politicas de gestdo por resultados, focados em metas de
desempenho, tém ameagado as formas tradicionais de carreira, contrapondo-se a
estabilidade e aos planos de promocgio, instituindo a inseguranca e a negociagdo
permanente por meio de incentivos monetirios como bénus e premiagio (Lacruz,
Américo e Carniel, 2019).

Essas politicas, favorecidas por uma conjuntura na qual a flexibilidade laboral
¢ motivada por lei, contribuem para maior corrosio das carreiras e precarizagio
das condi¢tes de trabalho e tém promovido verdadeira reestruturagio da profissio.
Essas reestruturagées na carreira guardam relagdo com a forma como os docentes
sdo considerados na sociedade contemporanea e como eles préprios concebem seu
trabalho e sua profissio, contudo essa ndo é uma questio apenas do Brasil.

As politicas de responsabiliza¢do baseiam-se na nogdo de que os individuos
devem, mediante o conhecimento da sua agdo, melhorar sua prética e poder fazer
escolhas. Essa 16gica de responsabilizagio moral e profissional tem sido largamen-
te usada nos sistemas publicos de educagio, desenvolvendo mecanismos formais,
sistemas préprios de medigdo de desempenho dos alunos, podendo ou nio estar
associados a incentivos, como bodnus.

No Brasil, a bonificagio dos professores pelo desempenho dos seus estudantes
tem sido uma politica largamente utilizada, porém os resultados sio medidos por
escola, o que significa que, quando a escola atinge a meta de desempenho que a
qualifica a receber o bonus, todos os seus profissionais o recebem. Essa politica tem
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engendrado novas segmentagdes no contexto escolar e interferido na subjetividade
dos docentes. Como os testes sdo aplicados apenas sobre as disciplinas de portu-
gués, matemadtica e, mais recentemente, ciéncias, os professores responséveis por
essas matérias passaram a ter maior importincia no processo educativo. Em grupo
focal realizado com docentes de cinco estados do Brasil, obtiveram-se relatos de
professores que ministram outras disciplinas que expressam maior valorizagio pelos
colegas que ministram portugués e matematica, jd que sdo essas matérias que no
fim definirio se a escola receberd ou nio o bonus (Oliveira ez al., 2017).

Elemento semelhante foi encontrado por Caixeta (2017) em sua pesquisa ao
destacar que, embora as unidocentes tenham como tarefa ensinar conteiidos de todas
as disciplinas escolares, o foco das a¢ées formativas em servigo de que participam
tem sido as disciplinas de portugués e matematica.

As politicas de accountability adotadas por grande numero de estados e muni-
cipios também tendem a aumentar o poder da diregdo escolar sobre os professores, jd
que sdo os gestores escolares que negociam as metas de desempenho da escola com
os 6rgios superiores e respondem pessoalmente pelos resultados (Oliveira, Duarte
e Clementino, 2017). Considerando que eles sio muitas vezes professores eleitos
por seus pares, essa responsabilizagdo tem aumentado a distincia entre gestores
e professores, dando origens a nova segmentacio na escola. Processo semelhante
observa-se em outras realidades nacionais. Cattonar (2015), referindo-se as recen-
tes reformas das fungées de inspegio e direcdo de escolas na Bélgica, afirma que
elas tém acentuado a especificidade do controle de inspe¢io e gestdao dos diretores
distanciando-se do corpo docente de onde vieram. A autora pondera que essas
reformas tém implantado uma nova forma de segmentagio da profissdo docente,
separando grupos profissionais que a constituem.

Outra segmentagio importante que aparece mais recentemente entre os
docentes ¢ resultante de novos programas que foram incorporados pela escola.
Merecem destaque a incorporagio da educagio infantil (etapa que mais cresce no
Brasil depois da ampliagdo da obrigatoriedade escolar de 4 até os 17 anos) e os
programas de educagio de tempo integral.

A educagio infantil tem sido ampliada na ultima década com muitos
arranjos que nio oferecem as condi¢des necessdrias para seu bom desempenho.
Os profissionais que atuam nessa etapa sdo os que recebem os saldrios mais baixos,
os que tém menos anos de formagio (menor titulagio) e possuem maior nimero
de contratos precirios. Esses professores também tém sido contratados com outras
nomenclaturas, para nio ser enquadrados como professores nem passar a receber
os mesmos direitos (Oliveira e# al., 2017).

Os docentes que atuam em programas especiais, como o Programa Mais
Educagio, que implantou os chamados contraturnos nas escolas para acolherem
os estudantes em jornada integral, sio em sua maioria contratados de forma pre-
cdria, recebem remuneragio mais baixa que os professores do turno regular e nio
apresentam formagio adequada. Clementino (2013) demonstra que esses docentes
se ressentem do desprezo que sofrem nessas escolas, provocado por uma separagio
entre os professores que atuam no turno regular e os docentes do contraturno.
Esses novos docentes permanecem invisiveis nas estatisticas oficiais e nas politicas
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publicas para educagio, nio sendo, portanto, contemplados nos planos de carreira
nem nos concursos publicos, ndo tendo as garantias salariais dos demais profissionais
da educagio e tampouco, muitas vezes, sio lembrados nas pautas sindicais.

A PROFISSAO DOCENTE ENTRE A HOMOGENEIZAGCAO E A DIFERENCIACAO:
NOTAS CONCLUSIVAS

A profissio docente apresenta desde suas origens um quadro de segmenta-
¢do que se intensificou ao longo de seu desenvolvimento. Segmentagoes histéricas
foram preservadas e outras novas sendo forjadas pelo desenvolvimento dos siste-
mas educacionais. De acordo com Lang (2006), ha mais de 50 anos os docentes
enfrentam reformas das condi¢oes de escolarizagio, influenciadas pelas evolugdes
técnicas, dos recursos profissionais e do modo de organizagio e de gestdo das ins-
titui¢oes educacionais. Ao mesmo tempo, observam-se mudangas importantes na
sua composi¢do socioprofissional, o que tem levado a modifica¢des significativas
nas identidades herdadas.

Compreende-se que o desenvolvimento da nogido de profissionalizagio é
resultado de uma forma especifica de organizagio do Estado, a forma racional-
-burocritica de estruturagdo dos servigos publicos, que traz consigo a instituicdo
de um corpo funcional. Os sistemas escolares modernos emergem da organizagio
desse aparato estatal e organizam-se como parte dependente dele (Petitat, 1994).
Assim, a primeira grande luta pela profissionaliza¢io do magistério esbarra no
estatuto funcional, que, por meio de sua conversio em funciondrios do Estado, lhes
retira a autonomia e o autocontrole sobre seu oficio. Como afirma Tenti (2007),
nesse esquema organizacional, os docentes ocuparam stafus ambiguo.

A histéria da profissdo docente é resultante dessa ambiguidade. Por um
lado, ela expressa a luta pela obten¢do de um szatus profissional; por outro, quer
usufruir a condi¢do de servidores publicos. Essa ambiguidade convive com mul-
tiplas segmentagdes que fragmentam essa categoria de trabalhadores e interferem
na constitui¢do de sua identidade. Na atualidade, os professores sio funciondrios
publicos ou empregados de instituices privadas que cada vez mais trabalham
submetidos a orientagdes e controles exteriores. A autonomia e o controle sobre
o recrutamento, a formagio, os titulos e o monopdélio sio prerrogativas de poder
préprias das profissoes estabelecidas.

Para Popkewitz (1997), o rétulo profissio é normalmente utilizado para
identificar um grupo especializado, altamente formado, competente e digno de
confianga publica. Todavia, com frequéncia, a profissio faz dos seus servicos uma
forma de obtengio de prestigio, de poder e de szazus econdmico. Ou seja, desenvolve
uma autoridade cultural e social.

A segmentagio da profissio tem seus reflexos na formagio. Tom (1997)
explica que as criticas a segmentagio e a falta de diregio dos cursos de formagio
de professores parecem estar inter-relacionadas aos fatores intelectuais e organi-
zacionais que promovem um curriculo segmentado, organizando cursos e depar-
tamentos em torno de categorias de conhecimento especializado. Esses aspectos
também levam a maioria dos programas profissionais a ndo ter diregdo. Para ele, a
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organizagio departamental promove a segmentagio e impede o desenvolvimento de
um programa coerente de formagio. As criticas dirigidas a formagio de professores
na atualidade tém sido motivadas por tentativas de adequagio desses profissionais
as exigéncias de maior desempenho dos estudantes nas avaliagdes internacionais,
como o Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA).

A competéncia dos professores tornou-se ainda mais importante nos paises
em desenvolvimento, onde a falta de infraestrutura e os recursos sao escassos, € 0s
professores sdo considerados fator crucial para obter educagio de qualidade. (Lau-
chande, Passos e Howie, 2017). Esse ¢ um dos debates centrais que enfrentam os
sistemas educativos da Ibero-américa, procurando as melhores combinagées de po-
liticas e dispositivos que favorecam melhores desempenho e qualidade (OEI, 2013).

As criticas a formagio tradicional dos professores estio relacionadas com as
mudangas introduzidas no trabalho docente pelas reformas educacionais mais recen-
tes. Essas mudangas, orientadas pela NGP, impondo processos de responsabilizagio
sobre as escolas, tém reorientado o exercicio profissional e as carreiras docentes.
Em estudo realizado por Cuenca (2015) comparando as carreiras de professores em
18 paises da América Latina, foi constatado que a maioria dos sistemas educativos
na atualidade tem reformado suas carreiras adotando mecanismos mais flexiveis
de contratagdo e vinculando a carreira a avaliagio de desempenho dos docentes.

Os vinculos entre carreira e formacgdo docente sio cada vez mais fortes,
responsabilizando os professores pelo seu préprio desenvolvimento profissional.
Essas orientagdes estdo presentes nas politicas de educa¢do em dmbito internacional,
como as cipulas para a profissio docente promovidas pela OCDE (Oliveira, 2020).

Sdo muitas as evidéncias documentais de que esses vinculos se apresen-
tam como uma tendéncia internacional generalizada. O relatério de atividade de
aprendizagem entre pares do Grupo de Trabalho Education and Training 2020
(European Commission, 2020) sobre as carreiras dos professores, ao discutir o
tema diante dos desafios atuais que enfrentam os sistemas educativos europeus,
sugere que os sistemas educacionais desenvolvam uma estrutura para as carreiras
de professores centrada na nog¢ido de competéncia profissional. De acordo com o
documento, uma estrutura para a carreira docente deve ser entendida como um meio
para efetivamente mapear e gerenciar as variadas estruturas disponiveis para apoiar
o desenvolvimento profissional dos professores e a progressao na carreira, rompen-
do com narrativas lineares, aceitando que na carreira dos professores os caminhos
variam e podem nfo seguir as hierarquias convencionais da organizagio da escola.

Esse relatério parece sintetizar as tendéncias atuais que dominam as politicas
de carreira docente no mundo, ou seja, tornd-las cada vez mais flexiveis e diversifi-
cadas. Essas politicas podem produzir novas segmentac¢ées no coragio da profissio
docente ou contribuir para as jd existentes, dificultando a conformagio de coletivos
e enfraquecendo sua identidade profissional.

As politicas atuais no Brasil, com ampla ado¢io de mecanismos de mercado
e discursos que apelam para a responsabilidade individual dos professores, somadas
aos contrastes entre diferentes regides e redes de ensino, tém aumentado as de-
sigualdades entre professores, reforcando antigas segmentagdes que marcam esse
grupo profissional, além de ensejar novas fragmentagoes.
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