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O ensino industrial-manufatureiro, destinado a for-  Neste texto pretendo inverter tal ponto de vista, para
magcao da for¢a de trabalho diretamente ligada a prodtatar, afirmativamente, do ensino industrial-manufatu-
¢80, é um tema que tem sido quase ignorado nos estuda®, como destinado ao trabalho manual. Em conse-
sobre a génese e as transformacdes da educacéo begiincia, ficardo de fora (ou serao mencionados de passa-
leira. Quando comparado com outros temas, como o0 g@m) outros segmentos também destinados a educacao
sino superior, 0 ensino secundario e até a educacao fisefissional como 0s cursos superiores e as instituicdes
ca, 0 ensino industrial-manufatureiro aparece em nossatadas de uma certa ambiglidade, como as escolas téc-
bibliografia definido mais pela omisséo do que pelo caicas de nivel médib.
nhecimento produzido a seu respeito. Cabe, ainda, outra adverténcia. Ficardo de fora o

Esse “espaco vazio” se explica, pelo menos em pansino profissional destinado a formacgéo da forca de tra-
te, pelo fato de que os historiadores da educacao brésitho voltada para a agricultura, o comércio e os servi-
leira se preocupam, principalmente, com o ensino gqges. Mais do que uma parcialidade (que seria facil de
se destina as elites politicas e ao trabalho intelectuasolver), essa identificacéo resulta da propria histéria
deixando o trabalho manual em segundo plano — atituda educacdo profissional no Brasil, pois o “ramo”
consistente, alids, com sua propria formacédo. Quandmanufatureiro-industrial veio a ocupar uma posicao he-
preocupacédo é com a “educacao popular”, séo focaliziemonica sobre os demais, servindo até mesmo de mo-
dos programas e atividades extra-escolares, notadamelati® para o conjunto das politicas educacionais do pais.
0s de iniciativa de organizacdes ndo propriamente edu-
cativas. Nessas condi¢bes, o trabalho manual acaba sen-
do percebido em funcéo da caréncia de educacao geral, 1 Empora seu curriculo, seus destinatarios e os postos para os
seja da mera alfabetizagdo, seja da escolarizag@o okyisis formam sejam nitidamente de trabalho intelectual, tanto o pen-
gatéria, mas incompleta. samento ingénuo quando o sofisticado situam as escolas técnicas no

ambito do trabalho manual.
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O ensino de oficios melhor sorte o ser vadio, o andar morrendo de fome, o vir
no Império escravocrata parar em soldado e as vezes em ladrdo, do que servir um amo
honrado que lhes paga bem, que os sustenta, 0s estima, e isto
Desde o inicio da colonizagdo do Brasil, as rela- por nao fazerem o que os negros fazem em suas casas. (Vilhena,
¢cOes escravistas de producéo afastaram a forca de trax921, p. 139-140)
balho livre do artesanato e da manufatura. O emprego ) , .
O texto transcrito acima sugere que a rejeicao era
de escravos como carpinteiros, ferreiros, pedreiros, te-
menos diante do trabalho manual do que a condicao so-
celdes etc., afugentava os trabalhadores livres dessa

C|a daqueles que o exerciam — 0S escravos e seus des-
atividades, empenhados todos em se diferenciar do e

cendentes —, que nao tinham o mesmo sinal étnico da
cravo, o que era da maior importancia diante de senho-

liberdade e da dignidade — a cor da pele.

res/empregadores, que viam todos os trabalhadores como
Assim, se havia a destinacéo do trabalho pesado e
coisa suaPor isso, dentre outras razdes, as corpora(;oe
sujo (manual, evidentemente) ao escravo, havia, ao mes-
de oficios (irmandades) nao tiveram, no Brasil Colénia,
mo tempo, atividades manuais que os brancos livres

o desenvolvimento de outros paises.
guerlam gue ficassem preservadas para si. Nesses ca-

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho m
os as corporacdes de oficio faziam normas rigorosas,

nual era destinado aos escravos (indios e africanos), e
e mesmo com apoio das camaras municipais, impe-

caracteristica “contaminava” todas as atividades que Ihes
mdo ou pelo menos desincentivando o emprego de es-

eram destinadas, as que exigiam esforco fisico ou a uti
cravos em certos oficios. Em decorréncia, procurava-se

lizacdo das méos. Homens livres se afastavam do tra
b ranquear” esses oficios, dificultando o acesso de ne-
balho manual para ndo deixar ddvidas quanto a sua

.  a o 8ros e mulatos ao seu exercicio. Mouros e judeus, dota-
prépria condicéo, esforgando-se para eliminar as am

dos também, de caracteristicas étnicas “inferiores”, eram
glidades de classificacédo social. Ai esta a base do pre
arrolados nas mesmas normas restritivas, embora fosse

conceito contra o trabalho manual, inclusive e princj-

|msprovavel gue seu nimero no artesanato do Brasil co-
palmente daqueles que estavam socialmente m

onia merecesse cuidados especiais.

proximos dos escravos: mesticos e brancos pobres. )
Assim, a defesa dbranqueamentaontra o
Vejamos, a proposito, uma passagem de carta es-

. glenegrlmentcda atividade era, entdo, o complemento
crita por um observador da vida colonial, argumentandQ
- - dialético do desprezo pelo trabalho exercido pelos es-
contra os maleficios da escravidao:

cravos (pelos negros). Uma e outra expressavam, ideo-

Por outro principio s&o prejudiciais os negros no Estado logicamente, ndo a discriminacéo do trabalho manual
do Brasil, e é que como todas as obras servis e artes mecanicaglas demais atividades sociais, simplesmente, mas sim a
s&o manuseadas por eles, poucos sdo os mulatos e raros odaqueles que o executavam.
brancos que nelas se querem empregar, sem excetuar aqueles  E por isso que considero mais correto dizer que foi
mesmos indigentes, que em Portugal nunca passaram de cria rejeicao do trabalhal (isto é: reles, ordinario, mise-
dos de servir, de mogos de tabua, e cavadores de enxada. Obravel, insignificante, desprezivel, infame) que levou ao
serva-se que o que aqui vem servindo algum ministro € s6 bom preconceito contra o trabalho manual. Se um dado tra-
criado enquanto nio reflete que ele em casa de seu amo sdalho manual ndo fosse socialmente definido ceilmo
emprega naquele servico que nas outras so sdo da reparticid@le ndo seria objeto de rejeicdo, como acontece, atual-
dos negros e povos mulatos, motivo por que comeca a perse-mente, com o trabalho do cirurgido.
guir logo 0 amo para que 0 acomode em algum emprego publi- Assim, ndo é de se estranhar que certas ocupacdes
co que n&o seja da reparticdo dos negros e tdo publicamente o140 atraissem muitas pessoas para desempenha-las. O
empregam alguns amos, que se véem perseguidos e mal serviresultado foi o trabalho e a aprendizagem compulsoérios:
dos que os pdem no meio da rua; se porém os amos se demoensinar oficios a criancas e jovens que ndo tivessem es-

ram em dar este despacho, os criados se antecipam, tendo poeolha.
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Desde os tempos coloniais, quando um empreendi- Entre 1840 e 1856, foram criadas as Casas de
mento manufatureiro de grande porte, como os arsenacucandos Artifices por dez governos provinciais, que
de marinha, por exemplo, exigia um contingente de tradlotaram o modelo de aprendizagem de oficios vigente
balhadores nao disponiveis, o Estado coagia homensii- @mbito militar, inclusive os padrées de hierarquia e
vres a se transformarem em artifices. Nao fazia issbisciplina. Algumas décadas mais tarde (1875), o mais
decerto, com quaisquer homens livres, mas com aquealeportante estabelecimento desse tipo, o Asilo dos Me-
gue social e politicamente ndo estavam em condi¢cdestileos Desvalidos, foi criado no Rio de Janeiro. Os “me-
opor resisténcia. Como na formacao das guarni¢cdes minos desvalidos” eram os que, de idade entre 6 e 12
litares e navais, prendiam-se os miseraveis. Procediros, fossem encontrados em tal estado de pobreza que,
mentos semelhantes eram adotados para com os mexiém da falta de roupa adequada para freqiientar esco-
res destinados a aprendizagem de oficios: os érfaosjasscomuns, vivessem na mendicancia. Eles eram enca-
abandonados, os desvalidos, que eram encaminhadoshados pela autoridade policial a esse asilo, onde re-
pelos juizes e pelas Santas Casas de Misericérdia aebiam instrucdo primaria, seguida de disciplinas
arsenais militares e de marinha, onde eram internadosspeciais (algebra elementar, geometria plana e meca-
postos a trabalhar como artifices, até que, depois de nita aplicada as artes; escultura e desenho; musica vo-
certo nimero de anos, escolhesdemementeonde, cal e instrumental) e aprendiam um dos seguintes ofi-
como e para quem trabalhar. cios: tipografia, encadernacéo, alfaiataria, carpintaria,

Uma instituicdo exemplar foi o Colégio das Fabrimarcenaria, tornearia, entalhe, funilaria, ferraria, serra-
cas, criado em 1809 no Rio de Janeiro para abrigarlbsria, courearia ou sapataria. Concluida a aprendiza-
orfaos da Casa Pia de Lisbhoa, trazidos na frota que tragem, o artifice permanecia mais trés anos no asilo, tra-
portou a familia real e sua comitiva para o Brasil. Eldmlhando nas oficinas, com o duplo fim de pagar sua
aprendiam diversos oficios com artifices que vieram @rendizagem e formar um peculio, que lhe era entregue
mesma frota. ao fim do triénio.

Se o Colégio das Fabricas nao foi o primeiro esta- No periodo imperial, enquanto as instituicdes cria-
belecimento de ensino profissional no Brasil, nem medas, mantidas e administradas pelo Estado voltavam-se,
mo o que primeiro abrigou 6rfdos com esse propoésijaredominantemente, para a formacao compulséria da
ele foi a referéncia para os outros que vieram a ser ifigrca de trabalho manufatureira a partir dos miseraveis,
talados? O padréo foi comegar com o ensino de oficiogs iniciativas de particulares eram destinadas, princi-
em geral fora do estabelecimento (no cais, no hospitalmente, ao aperfeicoamento dos trabalhadores livres,
nos arsenais militares ou de marinha). Mais tarde, fo$ que tinham disposicao favoravel para receber o ensi-
acrescido o ensino das “primeiras letras”, depois todao oferecido.
ensino primario. A partir de meados do século XIX, com o aumento

da produg¢&@o manufatureira no Brasil, comegaram a ser
organizadas sociedades civis destinadas a amparar 0r-

20 tema deste texto leva a deixar de lado as iniciativas joani%s e/ou ministrar ensino de artes e oficios. Os recursos
na area agricola. Pautado pela concepgao mercantilista, que enfati{%gsas sociedades provinham, primeiramente, das cotas
a agricultura e o comércio “internacional” como fonte da riqueza das:’;lgas pelos sécios ou doacdes de benfeitores. Sécios e
nagdes, o governo do principe Jodo criou o Jardim Boténico do Rio

_ _ . ) _ benfeitores eram membros da burocracia do Estado (ci-
de Janeiro — uma verdadeira estacdo agricola experimental — e seu

. : . . _vil, militar e eclesiastica), nobres, fazendeiros e comer-
congénere da Bahia, assim como escolas de agricultura em diversas

provincias. Embora minoritaria, a iniciativa de educacéo manufature%ames' O entrecruzamento dos quadros de socios com

do Colégio das Fabricas prenunciava a orientacéo que viria a se n%%-quadros da burocracia estatal permitia a essas socie-
trar predominante, pelo menos na esfera ideoldgica, a partir das fiad€S se beneficiarem de dotagdes governamentais, as

meiras décadas do século XX: o industrialismo voltado para o métUais assumiam importante papel na manutencao das
cado interno. escolas de oficios. Havia, também, sociedades que ti-
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nham nos préprios artifices seus sdcios. Mas essas gada ao Brasil dos padres salesianos, um novo elemento
ciedades so6 subsistiram quando conseguiram organiigiolégico foi incorporado a esse conjunto — o do ensino
um quadro de sdcios beneméritos que as dirigiam e manefissional como antidoto ao pecado.
tinham com seus proprios recursos ou com subsidios Essas instituicfes e essa ideologia constituiram o
governamentais que atraiam. legado do Império a Republica, no que se refere ao ensi-
As mais importantes sociedades desse tipo foram de oficios manufatureiros.
as que criaram e mantiveram liceus de artes e oficios. O
primeiro deles surgiu no Rio de Janeiro, em 1858. As escolas republicanas
Em 1857 foi organizada, na capital do pais, a So- de aprendizes artifices
ciedade Propagadora de Belas-Artes, por iniciativa do
coronel Francisco Joaquim Bethencourt, ex-aluno e pro- Foi dos positivistas que partiu a primeira manifes-
fessor da cadeira de arquitetura da Academia de Beltsz&do havida no regime republicano com respeito a for-
Artes. O principal objetivo dessa sociedade de direitnagéo da forga de trabalho, particularmente no tocante
civil era o de “fundar e conservar o Liceu de Artes & aprendizagem de oficios manufatureiros.
Oficios, em que se proporcionasse a todos os individuos, Logo apds a proclamacéo da Republica, ainda em
nacionais e estrangeiros, o estudo de belas-artes e desembro de 1889, Raimundo Teixeira Mendes, um dos
aplicacéo necessaria aos oficios e industrias, explicamincipais dirigentes do Apostolado Positivista, entre-
do-se os principios cientificos em que ela se baseia”gou ao “cidadao ministro da guerra” Benjamin Constant
Os recursos materiais necessarios ao funcionamento memorial em nome de cerca de 400 operarios das
do liceu resultavam de doagdes dos sdcios, em dinheificinas do governo no Rio de Janeiro. Ele continha todo
e em mercadorias, e, principalmente, de subsidios dim plano, calcado no positivismo de Augusto Comte,
Estado, conseguidos, também, pelos sdcios, muitos @era “incorporar & sociedade o proletariado a servi¢co da
les altos funcionarios da burocracia do Estado ou parRepublica”, como modelo a ser seguido por todos 0s
mentares. empregadores. Propunha medidas como o estabelecimen-
Os cursos eram, em principio, abertos, vedadtsdo salario minimo, a remuneracgéo adicional em fun-
apenas aos escravos. A insuficiéncia de recursos retg@ie da produtividade, o descanso semanal, as férias re-
dou bastante a abertura de oficinas. Até o fim do Impéwuneradas, a aposentadoria, a reducéo da jornada de
rio, o liceu dispunha, além das salas de aula, apenadrdbalho para sete horas, as licengas para tratamento de
um gabinete de fisica, um laboratério de quimica minsaude, a regulamentacdo da aprendizagem de oficios, e
ral e outro de quimica organica. Parafraseando Fonsecaras.
(1961), pode-se dizer que o liceu era s6 de artes, ndo de O memorial faz referéncia a dois problemas de or-
oficios, pois ndo dispunha de oficinas. dem geral, que afetariam a sociedade como um todo.
No periodo do Império, tanto as iniciativas do EdRrimeiro, as necessidades da producéo, em particular a
tado voltadas para o ensino de oficios, quanto as adagscente demanda da industria moderna que “vai exi-
sociedades civis, eram legitimadas por ideologias qgado do proletario cada vez maior instru¢éo para bem
pretendiam: a) imprimir a motivacdo para o trabalho; Impanejar as maquinas”. Segundo, as necessidades do
evitar o desenvolvimento de idéias contrarias a ordeastado, que, “exigindo que cada cidaddo cumpra espon-
politica, de modo a ndo se repetirem no Brasil as agitaneamente o seu dever, vao impondo a cada um maior
¢bes que ocorriam na Europa; c) propiciar a instalacgeau de moralidade e de instrugéo para a prética e o co-
de fabricas que se beneficiariam da existéncia de umigecimento do mesmo dever”. Os proletarios ndo pode-
oferta de forca de trabalho qualificada, motivada e atiam, entdo, ser “moralizados” nem “instruidos” devido
deira; e d) favorecer os proprios trabalhadores, que pagdiversos impedimentos materiais e suas repercussoes
sariam a receber salarios mais elevados, na medida dusais: a mulher precisava trabalhar para ajudar a sus-
ganhos de qualificacdo. Ao fim do Império, com a chéentar a prole e, assim, ndo tinha tempo nem disposi¢&o
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para “educar os filhos, amparar os anciéos e conforsgus operarios. Os aprendizes seriam admitidos mediante
0s esposos”; os filhos precisavam trabalhar para vivegquerimento de suas maes, e depois de prestarem con-
ndo sobrando ocasido para serem educados; os velbwso sobre as matérias ensinadas nas escolas primarias
ndo podiam ser amparados em meio a uma existéngilicas.
miseravel, deixando, entéo, de ser, no lar, “o melhor in- O memorial manifestava a preocupacédo de manter
centivo para educar-nos e manter-nos no culto e na detempo livre para os aprendizes absorverem a educa-
dicacéo da Patria”. ¢&o materna, no sentido da moralizagdo; de assegurar a

A solugéo para ambos os problemas consistiria @nmstrucéo primaria, instituindo o concurso para ingresso
“dignificar a pobreza, eliminando dela a miséria”. Paraa aprendizagem; de pagar-lhes apenas o necessario para
iss0, seria preciso que houvesse uma nova concepcaa @emplementacdo do salario de seus pais, evitando a
salario, ndo mais entendido como a paga do traballbentacéo de alguns enriquecerem a custa do trabalho dos
mas sim como o “subsidio livremente dado pela socif#hos; de valorizar a fungdo das mées como educado-
dade a cada cidaddo, a fim de poder este manter a farag, tanto no lar como no encaminhamento da instrucéo
lia, que € a base de toda a acgédo civica”. As familipsofissional dos menores.
ricas é que livremente deveriam sustentar as familias Essas medidas ndo foram aceitas pelo governo, mas
pobres, em nome da sociedade, de modo que estasipdiretamente influenciaram o decreto que limitou o
dessem prestar 0s servigos que a Patria e a Humanidauhkprego de menores nas fabricas da capital federal e na
exigissem delas. Se assim se fizesse, a Ordem e o Rransformacgédo do Asilo de Meninos Desvalidos no Ins-
gresso estariam assegurados. A Ordem, porque ao titeto de Educacdo Profissional. Vejamos seus pontos
ver dos ricos de darem subsidio aos proletarios corrgsincipais.
ponderia o dever destes de limitar suas pretensfes ao O decreto n. 1.313, de 17 de janeiro de 1891, pre-
seu destino. O Progresso, pois o trabalho é um dos timdia “impedir que, com prejuizo préprio e da prospe-
veres produtivos dos proletérios. ridade futura da patria”, fossem “sacrificadas milhares

A operacionaliza¢do da proposta consistiria na dile criangas”, proibindo o trabalho de menores de 12 anos,
visdo do salario a ser pago a cada trabalhador em ddasambos os sexos, nas fabricas do Distrito Federal.
partes. Uma (o salario minimo) deveria ser suficientéazia excegdo para as tecelagens, que podiam empregar
para garantir as finalidades morais resultantes da capdaancas de 8 a 12 anos, a titulo de aprendizado. Mesmo
cidade do chefe de manter, apenas com seu trabalhoassim, estas tinham seu tempo de trabalho limitado a
dos os demais membros de sua familia, permitindo & &€s ou quatro horas diarias, conforme a idade. As meni-
posa e aos avos cumprirem seu papel moralizador.nAs de 12 a 15 anos e os meninos de 12 a 14 sé pode-
segunda parte deveria ser variavel, de acordo com a piam trabalhar sete horas por dia, nunca mais de quatro
dutividade individual, de modo que se mantivesse a “judtaras consecutivas. Para todos os menores de 15 anos
emulacéo entre os trabalhadores” e se garantisse a “fiava proibido o trabalho noturno, assim como nos do-
feicdo e agilidade dos operarios”. mingos e nos feriados nacionais, mesmo que fosse na

No que concerne a aprendizagem de oficios, tmpeza das oficinas. O decreto descia a minlcias no
positivistas defendiam que as oficinas do Estado deweeante as condi¢Bes higiénicas e de seguranca, vedan-
riam ter apenas aprendizes maiores de 14 anos. Elesls@ operacao, pelos menores, de certas maquinas, bem
compareceriam as oficinas para seu trabalho/estudo damo a manipulacéo de produtos explosivos e corrosi-
rante quatro horas por dia, cinco dias por semana. @ss. Para a garantia do cumprimento desses dispositi-
aprendizes que tivessem algum membro da familia traes, criava-se o cargo de inspetor-geral, diretamente su-
balhando nessas oficinas ndo receberiam nenhum pagardinado ao Ministério do Interior, com o poder de
mento. Os demais receberiam uma quantia tal que, splicar multas aos infratores.
mada ao salario do chefe da sua familia, resultasse num Na mesma direcéo de retardar o ingresso das crian-
valor igual & parte fixa do salario pago pelo Estado agas na forca de trabalho e de propiciar maior eficacia na
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socializacao familiar, o decreto 722, de 30 de janeiro déligiam o Brasil, pois so ela seria capaz de propiciar o
1892, transformou o Asilo de Meninos Desvalidos ndesenvolvimento das forcas produtivas, estabilizar a
Instituto de Educacao Profissional, incorporando a eleeaonomia e levar o progresso a todas as regides.
Casa de Séo José, outra entidade assistencial publica. Ademais, o ensino profissional era entendido pelos
Os menores de 14 anos ndo podiam mais ser encaimitustrialistas como um poderoso instrumento para a
nhados as instituicbes de aprendizagem profissionaflucéo da “questéo social’. Mesmo com a intensifica-
devendo ser abrigados em estabelecimentos a eles deéi> dos conflitos sociais, os industrialistas brasileiros
nados. Os maiores de 14 anos deveriam percorrer toddéiziam que o Estado deveria cogitar do ensino obrigato-
série dos oficios, depois do que escolheriam um pararseantes mesmo de instituir leis sociais.
especializarem, conforme as respectivas inclinagées in- A traducéo dessa ideologia em medidas de politica

dividuais. educacional esteve ligada a atuacdo decisiva de Nilo
Mas a principal medida republicana ainda demor&ecanha. Como presidente do estado do Rio de Janeiro,
ria praticamente uma década. ele baixou um decreto criando, em 1906, cinco escolas

Em 1909, o Brasil passava por um surto de induprofissionais — trés para o ensino manufatureiro (em
trializacdo, quando as greves de operéarios foram naoGampos, Petropolis e Niteroi) e duas para o ensino agri-
numerosas, como articuladas, umas categorias paratia (em Paraiba do Sul e Resende).
sando o trabalho em solidariedade a outras, lideradas Em 1909, ja presidente da Republica, Nilo Pecanha
pelas correntes anarco-sindicalistas. Neste contextobaixou o decreto 7.566, de 23 de setembro, criando 19
ensino profissional foi visto pelas classes dirigentes corescolas de aprendizes e artifices, situadas uma em cada
um antidoto contra a “inoculacdo de idéias exoéticas” mstado. Essa escolas formavam, desde sua criagéo, todo
proletariado brasileiro pelos imigrantes estrangeiros, quen sistema escolar, pois estavam submetidas a uma le-
constituiam boa parte do operariado. gislacéo especifica que as distinguia das demais insti-

Embora eufemistica, a justificativa ao decreto deiicbes de ensino profissional mantidas por particulares
criacdo das escolas de aprendizes artifices anunci@fessem congregacdes religiosas ou sociedades laicas),
esses objetivos ideoldgicos: por governos estaduais, e diferenciava-se até mesmo de

instituicGes mantidas pelo proprio governo federal. Em
O aumento constante da populagdo das cidades exigesuma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios,
que se facilite as classes proletarias os meios de vencer as difi-curriculos e metodologia didatica préprios; alunos, con-
culdades sempre crescentes da luta pela existéncia; [...] paradicbes de ingresso e destinacdo esperada dos egressos

isso se torna necessario, ndo so habilitar os filhos dos que as distinguiam das demais instituicdes de ensino ele-
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técni- mentar.

co e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho A constituicdo desse sistema assumiu contornos
proficuo, que os afastara deiosidade, escola do vicio e do  mais nitidos a partir de 1919, com a incorporagéo da
crime. (grifo meu) Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz, des-

tinada a formar professores para as escolas de aprendi-

Convergente com essa ideologia conservadora h&s artifices (Tavares, 2000). Esses contornos foram
via outra, progressista — a do industrialismo. Ela consigvivados a partir de 1931, quando a administrac&o edu-
tia na atribuicéo a industria de valores como progress@cional diferenciou-se, ja no ambito do Ministério da
emancipagéo econdmica, independéncia politica, denijucacéo e Satde, com a criagéo da Inspetoria do Ensi-
cracia e civilizacao. Seus adeptos atribuiam a indlstfg Profissional Técnico que, por sua vez, deu origem a
a funcéo de elevar o Brasil ao nivel das nagdes civilizgutros organismos de ambito e competéncia progressi-
das, pois ela permitiria ao pais possuir os atributos pkgmente ampliados.
prios dos paises da Europa e dos Estados Unidos. S6 a\ou apresentar, em seguida, as caracteristicas das
indstria poderia resolver os problemas econdmicos ggcolas de aprendizes artifices como sistema.
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Foram criadas, entdo, 19 escolas, uma em cada wunte), em Minas Gerais; e Blumenau (e nédo Floriané-
dade da Federac&ds excecdes ficaram com o Distri-polis), em Santa Catarina.
to Federal e o Rio Grande do Sul. Naquele, o decreto Por baixo da capa legitimadora da ideologia indus-
dizia ja existir o Instituto Profissional Masculino, e drialista (entre outras, a exemplo do assistencialismo),
Rio Grande do Sul, por sua vez, dispunha do Institut@via interesses mais palpaveis, em termos politicos,
Parobé, unidade da Escola de Engenharia de Porto Alemo o reforco do mecanismo de cooptagéo de setores
gre, ambas instituicbes com organizacao e propésitos leeais das oligarquias pelo governo federal, controlado
melhantes aos que se determinava para as novas éscqlatas fracdes latifundiarias das classes dominantes, li-
Todas as escolas de aprendizes artifices se sitgados a agricultura cafeeira. Dito de outro modo: as es-
vam nas capitais dos estados, com a excecdo do Riadkas de aprendizes artifices constituiram pneaen-
Janeiro, que teve a sua localizada em Campos, cidgdedo governo federal nos estados, oferecendo cargos
natal do presidente da Republica. aos indicados pelos politicos locais e vagas para alunos
A localizacdo de cada escola na capital do estad®serem preenchidas com os encaminhados por eles. A
(com a mencionada exce¢éo do Rio de Janeiro) mostantrapartida nao seria dificil de imaginar: o apoio poli-
uma preocupac¢do mais politica do que econdmica.ti&o ao bloco dominante no plano federal.
populagdo estava muito desigualmente distribuida pelas Enquanto as escolas de aprendizes artifices obede-
unidades da Federacdo, assim como as atividad®sam a um movimento centrifugo, pois foram instala-
manufatureiras, que se concentravam no Distrito Fed#as de modo disperso, uma em cada estado, mesmo nos
ral e em S&o Paulo. O primeiro ja dispunha de uma imaenores, o processo de industrializa¢éo apresentava uma
tituicdo do mesmo tipo que o segundo veio a receber, andéncia centripeta. Ndo s6 as novas fabricas tendiam
igualdade de condigBes com estados onde a atividadee localizar no centro-sul, principalmente em S&o Paulo,
manufatureira era incipiente, como os do norte, do na@emo, também, para la se transferiam atividades
deste e do centro-oeste. Essa preocupacgdo politicaremnufatureiras antes desenvolvidas em outras regides
manifestou, ainda, na localizacdo de cada escola safo-pais.
pre na capital do estado, sede do poder politico, mesmo A finalidade manifestamente educacional das es-
guando as atividades manufatureiras concentravamesas de aprendizes artifices era a formacéo de opera-
em outra cidade, como Juiz de Fora (e ndo Belo Hories e contramestres, através de ensino prético e co-
nhecimentos técnicos necessarios aos menores que
pretendessem aprender um oficio em “oficinas de traba-
3 Algumas escolas foram instaladas nos prédios onde funck*0 manual ou mecéanico que forem mais convenientes e
navam estabelecimentos mantidos pelos governos estaduais (cediieseessarios ao estado em que funcionar a escola, con-
por estes), herdeiros, por sua vez, das casas de educandos artificggff@das, quanto possivel, as especialidades das indus-
periodo imperial. trias locais”. Como parte integrante de cada escola de
* Um decreto federal de 1911 incorporou ao sistema das esggyrendizes artifices, foram criados cursos noturnos obri-
las de aprendizes artifices o Insituto Parobe. gatérios, um primario (para os analfabetos) e outro de
> Ha informagdes que d&o conta de que essa preferéncia B¥senho (para os alunos que dele precisagsem).
sua cidade natal ndo se deveu a uma referéncia nepotista de Nilo Cada escola de aprendizes artifices deveria possuir
Pecanha, mas as vicissitudes da pequena politica fluminense, pois o . .. -
ate cinco oficinas de trabalho manual ou de mecénica,

presidente do estado do Rio de Janeiro Alfredo Backer n&o se dispos
a oferecer ao governo federal facilidades fisicas para a instalacdo da

escola na capital do estado, diante do que a Camara Municipal de Posteriormente, a obrigatoriedade desses cursos se estendeu a

Campos adiantou-se em sediar o estabelecimento de ensino. Alié%dr:())S os alunos: em 1911, o de desenho, e em 1918, 0 curso primario.

presidente fluminense, sucessor de Nilo Pecanha, extinguiu duas EPS . . ) .
€S passaram para o periodo diurno, ficando o periodo noturno reser-

escolas profissionais criadas por ele, alegando falta de recursos. e para os cursos de aperfeicoamento (a partir de 1918), destinados

inadequacao aos objetivos para os quais tinham sido criadas. L .
aos operarios que ja se encontrassem no mercado de trabalho.
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conforme a capacidade do prédio escolar e as especiali- Numa primeira olhada, a concepg¢éo do ensino ex-
dades das industrias locais, a juizo do governo (primeressa na “lei” organica do ensino industrial (decreto-
ro, do Ministério da Agricultura, Indlstria e Comérciolei 4.073, de 30 de janeiro de 1942) concilia duas moda-
e apo6s 1930, do Ministério da Educacéo e Saude). Didades de formacgéo de operarios. A principal modalidade
de 1918, o diretor de cada escola poderia criar mais «feria desenvolvida nas escolas industriais, herdeiras das
cinas, desde que tivesse recursos para isso e dispusastigas escolas de aprendizes artifices, entdo promovi-
de pelo menos 20 candidatos ao oficio correspondentias ao nivel pds-primario’(diclo do ensino médio, ramo
No primeiro ano de funcionamento (1910) as esc@dustrial). Ai seriam ensinados oficigee exigiriam
las de aprendizes artifices receberam cerca de 2 mil alma formacao mais longa, em oficinas especializadas. A
nos. Nos 33 anos de sua existéncia, passaram por elatsa modalidade seria a aprendizagem, ministrada em
141 mil alunos, uma média de cerca de 4.300 por ariservigos”, que associaria escola e trabalho, visando ao
No ultimo ano de funcionamento dessas escolas (194@)sino de parte de cada oficio industrial.
havia estabelecimentos com um nimero diminuto de alu- Mas, numa olhada mais cuidadosa, surpreendemo-
nos. Apenas duas delas tinham um corpo discente ri@s com a existéncia de um decreto que normatiza o Ser-
ordem de quatro centenas de alunos. Sete escolas tinkago Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (depois
menos de 200 alunos, duas com menos de 100. Elas dtidustrial) uma semana antetaquela “lei” organica.
giram o volume maximo de alunos na década de 19Zgria uma irracionalidade a normatizacéo da espécie an-
apos o que entraram em decadéncia. Os oficios que etasdo género? Veremos, em seguida, que se trata de uma
ensinados em todas elas eram os de marcenaf@ma de racionalidade: a composi¢édo forcada de duas
alfaiataria e sapataria, mais artesanais do que proprigedalidades excludentes de formagao profissional.
mente manufatureiros, o que mostra a distancia entre os Desde o inicio do século, as empresas ferroviarias
propositos industrialistas de seus criadores e a realigaantinham escolas para a formacao de operarios desti-
de diversa de sua vinculacédo com o trabalho fabril. nados a manutencédo de seus equipamentos, veiculos e
Poucas eram as escolas de aprendizes artifices mstalagcdes. A primeira delas, a Escola Pratica de Apren-
tinham instalagcbes para o ensino de oficios propriamenliges das Oficinas, foi fundada em 1906, no Rio de Ja-
industriais, de emprego generalizado. No entanto, em S&dro, na Estrada de Ferro Central do Brasil. As prati-
Paulo, as condic8es de crescimento da producao indcas de ensino eram, no entanto, assistematicas, o que
trial, aliadas a emulagdo do Liceu de Artes e Oficiosignifica que os aprendizes imitavam o mestre e desem-
levaram a um maior esforco de adaptacéao das oficinagpashavam as tarefas que este Ihes atribuia, conforme o
exigéncias da producao fabril. Assim, desde os prim@indamento da producao.
ros anos de existéncia, a escola de aprendizes artifices A grande densidade de estradas de ferro no Estado
paulista era uma das poucas que ofereciam ensino dedar-Sao Paulo, ligando as frentes de expanséo cafeeira
nearia, de mecénica e de eletricidade. Como as demaisporto de Santos, criou condi¢gbes para que, na década
ela mantinha oficinas voltadas para o artesanato, a exele-1920, as atividades de ensino de oficios das empre-
plo da carpintaria e das artes decorativas, mas era gas ferroviarias fossem centralizadas e sistematizadas.
poucas que nao ensinavam os oficios de sapateiro e de A iniciativa pioneira de aprendizagem sistematica
alfaiate, existentes na grande maioria de suas congéne@ge inicio em 1924, com a criacao da Escola Profissio-
nal Mecéanica no Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo.
SENAI: Iniciativa publica, controle privado Quatro empresas ferroviarias gue operavam nesse esta-
do’ fizeram um acordo com o Liceu, pelo qual envia-
\Veremos, neste item, como a aprendizagem siste-
matica foi institucionalizada no SENAI, no contexto da  + gram elas: a Estrada de Ferro Sorocabana, a S&o Paulo
reforma educacional empreendida pelo ministro da Edgailway, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro e a Companhia
cacdo Gustavo Capanema. Mogiana de Estradas de Ferro.
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riam cada uma dois aprendizes para freqientarem tnabalhadores, desincentivando os movimentos reivin-
curso de quatro anos, realizando estagio nas oficinasdileatérios. Mas, para que a produtividade geral se ele-
uma delas, situadas na capital. O ensino de oficios visasse, seria necessario, também, aumentar a produtivi-
do pelo acordo apresentava duas inovagdes que vierdade dos trabalhadores em termos fisicos, para o que
a ser difundidas posteriormente: a utilizacdo das sér@siam indispensaveis 0s exames psicotécnicos, permi-
metodicake a aplicacdo de testes psicotécnicos para siedo colocar “o homem certo no lugar certo” e selecio-
lecéo e orienta¢d@o dos candidatos aos diversos cursosar 0s mais capazes; e 0 ensino sistematico de oficios,
Na criacdo da Escola Profissional Mecéanica tevapressando e barateando a formacgéo profissional.
papel destacado o engenheiro sui¢co Roberto Mange, pro- Para o ensino sistematico de oficios, lancava-se mao
fessor da Escola Politécnica de S&o Paulo, que atudas séries metodicas, ja aplicadas com sucesso no Liceu
também, mais tarde, nos empreendimentos dela derida- Artes e Oficios; para os exames psicotécnicos, 0s
dos e até mesmo na criacdo do SENAI. Roberto Mangmcedimentos desenvolvidos por Henri Pieron, do Ins-
e outros engenheiros da Escola Politécnica, entre eligsto de Psicologia da Universidade de Paris, e Léon
Armando Salles de Oliveira, destacaram-se na divulgé/alter, do Instituto Rousseau da Universidade de Gene-
¢&o da doutrina da Organizag&o Racional do Traballwra, que deram cursos em Sao Paulo e tiveram suas obras
sistematizada por Frederick Taylor, a ponto de, em 193daduzidas. Os exames psicotécnicos serviriam, também,
fundarem, com o patrocinio da Associacdo Comerciapara evitar a contratacdo de “agitadores”, medida con-
da Federagéo das Industrias de Sao Paulo, o Institutovdegente com a adocéo de fichas de identificacdo
Organizagédo Racional do Trabalho — IDORT. Esta entiatiloscOpica destinadas a evitar a reentrada nos qua-
dade passou a ganhar influéncia a medida que os efedoss das empresas de trabalhadores despedidos por ra-
da crise econémica de 1929 se somavam aos movimedes politico-ideolégicas ou outras.
tos reivindicatdrios de trabalhadores, provocando a di- A experiéncia da Escola Profissional Mecanica teve
minuicdo da taxa de lucro. Essa situagéo era especétkitos multiplicadores na Estada de Ferro Sorocabana,
mente critica nas estradas de ferro, ndo s6 porque seupresa estatal, cuja dire¢do, imbuida da doutrina
trabalhadores estavam entre os mais organizados, cotaglorista, encontrava-se empenhada em melhorar os
também, devido ao efeito que a eleva¢éo dos custosrdsultados econdmicos e enfrentar a concorréncia do
transporte acarretava a outras atividades econdmidaansporte rodoviario. Ndo lhe bastando o envio de al-
particularmente a exportacéo do café. guns aprendizes ao Liceu de Artes e Oficios, essa em-
Para esses problemas, o IDORT apresentavg@sa organizou um Servico de Ensino e Selecao Profis-
taylorismo como solugéo universal, propugnando o corsional — SESP, em 1930, incorporando as préticas
bate & desorganizacdo administrativa das empresagpedagogicas e psicotécnicas que se divulgavam e se apli-
utilizacdo inadequada de matérias-primas, de forca devam, antes mesmo da criacédo do IDORT.
trabalho e de energia motriz, assim como defendendo a O SESP deu partida a um padréo de articulacéo
implantag&do de um controle eficiente dos custos. A ristitucional que persistiu por pelo menos seis décadas.
ducdo dos custos permitiria a elevacdo da produtividaMediante acordo entre a direcdo da Estrada de Ferro
e, em conseqiiéncia, 0 aumento dos salarios pagos 8omcabana e a Diretoria Geral de Ensino do Estado de
S&o Paulo, a Escola Profissional de Sorocaba, oficial,
forneceria o ensino de contelido geral aos aprendizes,
8 As séries metddicas foram desenvolvidas por Victor Dellgnquanto 0 ensino propriamente profissional seria de-
%gnvolvido nas oficinas da empresa.
para enfrentar a necessidade de formacg&o de grande quantidade de Cinco cursos eram ministrados no SESRu&o
trabalhadores qualificados para apoiar a expanséo das ferroviadiga ferroviarios com quatro anos de duracéo, para as
Russia. As séries metodicas logo substituiram os padrdes artesaf@guintes especialidades: ajustador, torneiro-fresador,
de aprendizagem de oficios, na RUssia e em outros paises da Eutegldeireiro, caldeireiro-ferreiro, ferreiro, eletricista, ope-

\Vos, diretor da Escola Técnica Imperial de Moscou, a partir de 18
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rador mecéanico. @urso de aperfeicoamentpara o O CFESP distinguia-se, substancialmente, das es-
pessoal ja empregado nas oficinas, compreendendo dislas de aprendizes artifices em varios aspectos. Pri-
ciplinas como portugués, matematica, desenho técnicoeiro, a clientela restrita e selecionada (filhos de ferro-
higiene, prevencéo de acidentes, e outrasir& de tra-  viarios, principalmente) e a formacao para utilizacao
¢ao, para os foguistas e maquinistaspeoso de telégra- também restrita (as estradas de ferro). Nas escolas de
fo e iluminacé@p para os aprendizes que j& possuisseaprendizes artifices, os alunos eram, invariavelmente,
formacéo profissional mecanica equivalentéséfie do 6rfaos e outros “desvalidos”, oriundos do Iimpen-pro-
curso de ferroviarios, completando-a com mais um atetariado, mais interessados na comida gratuita do que
de aprendizagem. urso de trafegovisando a especia- no aprendizado propriamente. Segundo, a associagéo do
lizacdo dos departamentos de movimento e telégrafo, &stado com as empresas, a fim de formar pessoal para
sinando desenho e matemética. Nos seus dez anos de &das elas. O Estado era Util as empresas como fornece-
téncia, o SESP ministrou cursos a 2.400 trabalhadoredor de recursos e garantidor das regras de jogo. Nas es-
O aprofundamento da experiéncia do Liceu de Acolas de aprendizes artifices, mantidas totalmente pelo
tes e Oficios pelo SESP propiciou a extensdo da apré&stado para a formacao de operarios para as empresas,
dizagem sistemética a outras empresas ferroviarias eta dificil para aquele perceber as diversificadas deman-
estado de S&o Paulo. O projeto de um Centro Ferrovikas destas. As empresas, por sua vez, tinham dificulda-
rio de Ensino e Selecéo Profissional — CFESP foi elabaes de influir sobre o ensino devido a interveniéncia da
rado por Roberto Mange e apresentado pelo IDORT srocracia educacional e dos padrdes curriculares rigi-
empresas ferroviarias e ao governo do estado, recebgos, quase uniformes. Enquanto as escolas de aprendi-
do grande apoio do interventor, justamente o idortiarzes artifices ndo possuiam uma pedagogia propria para
Armando Salles de Oliveira, como, também, da parteensino de oficios, limitando-se aos padrdes artesanais
daquelas. O CFESP, criado por decreto em 1934, elapratica, a Escola Profissional Mecanica, do Liceu de
constituido pelas ferrovias do estado de S&o Paulo, cAmes e Oficios, 0 SESP e o CFESP tinham nas séries
recursos oriundos do governo e das proprias ferroviasetdédicas a espinha dorsal de uma pedagogia que se
contando com administracdo autbnoma. O governo esestrou eficaz no atingimento dos objetivos almejados.
tadual colaborou com os recursos materiais e humanos Embora as atividades do CFESP se desenvolves-
do SESP e professores para o ensino de carater geraef rapidamente em S&o Paulo, irradiando-se pelas fer-
direcao do Centro era constituida de dois delegadosrdwias de outros estados, foi s6 com a adog¢do de um
governo estadual e um de cada companhia que aderisgeto industrialista de desenvolvimento, pelo Estado
ao empreendimento. Novo, que foram dados os primeiros passos para a ge-
As atividades do CFESP iniciaram-se com a adeeralizacdo da aprendizagem sistematica em nivel na-
séo de cinco empresas ferroviarias paulistas. Prestagianal. Vejamos como se deu essa generalizacao.
Ihes servicos de selecéo, de assisténcia técnica e de coor-
denacdo da aprendizagem sistematica nas escolas
profissionais existentes junto as oficinas gerais, em di=————
versos pontos do estado, oferecendo as instalacées do ° As séries metodicas, assim como a colaboragéo Estado-em-
SESP, em Sorocaba e em S&o Paulo, para uso Com%rrensla e escola-oficina, foram utilizadas, mais tarde, em todo o pais
. . . _pelo SENAI. Quando da criagao desta instituigcdo, em 1942, o CFESP
Em 1942 havia 16 escolas profissionais nas ferrovias ) o L .
. . foi a ele incorporado, constituindo a Divisdo de Transportes e 0 na-
paulistas, todas ligadas ao CFESP. cleo de todo o Departamento Regional de Sdo Paulo. O criador do
Outras empresas vieram a aderir ao Centro, par%gntro, Roberto Mange, foi o primeiro diretor do DR/SP do SENAL.
que concorreu a Associagéo Brasileira de Engenhaﬁ-@o Bologna, também diretor do Centro, dirigiu 0 DR/SP por muitos
Ferroviaria na divulgagao dos resultados alcan¢ados. Bfs, como, também, o Departamento Nacional. A influéncia do pes-
1942, ja haviam se associado a entidade nove ferrovigs do CFESP incidiu, mais tarde, também, sobre o sistema de ensi-
situadas fora do estado de S&o Paulo. no industrial, no ambito do préprio Ministério da Educacéo.
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A Constituicdo outorgada de 1937 continha um aanos. Os cursos durariam de 8 a 16 horas semanais, em
tigo que definia o papel do Estado, das empresas e #osario coincidente com o periodo de trabalho, remune-
sindicatos (ditos econdmicos) na formacgéao profissioneindo-se a atividade produtiva do menor. Cada empresa
das “classes menos favorecidas”. Dizia o artigo 129:industrial teria a obrigacdo de empregar um ndmero de
trabalhadores menores igual ou superior a 10% do efeti-

_ _ ~ vo total de operarios. Ao Estado caberia a tarefa de
ses menos favorecidas é em matéria de educagao o primeiro . L.
manter escolas de aprendizes onde os sindicatos e as

dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fun- . - A L,
industrias ndo fossem capazes de fazé-lo. Os Ministé-
rios da Educacéo e do Trabalho fiscalizariam as empre-
sas e aplicariam sangdes as infratoras.

_ ) o Além desse projeto relativo ao aprendizado dos
econdmicos criar na esfera de sua especialidade, escolas de . .
menores que trabalhavam, o Ministério da Educacgéo

aprendizes destinados aos filhos de seus operarios ou de seus »
elaborou outro, referente aos menores nao-trabalhado-

associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e osres, de 11 a 14 anos de idade, sob a responsabilidade
poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem comc?os sindicatos dos empregados. Projetava-se a criacio
os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos , . . . . .
de escolas pré-vocacionais destinadas aos filhos ou ir-
maos de operarios sindicalizados que idealmente hou-
Nao se sabe ainda como esse dispositivo apares@ssem terminado o curso primario com 11 anos, e ndo
na Constituicao, ja que ela foi elaborada por juristas sdivessem atingido, ainda, a idade minima para o ingres-
prévia experiéncia educacional, a ndo ser no ensino se-na forca de trabalho.
gular ndo-profissional. Todavia, ndo me parece fora de As escolas seriam mantidas com recursos do im-
propésito supor a inspiragdo remota no projeto de lgdsto sindical, geridos conjuntamente por representan-
apresentado pelo deputado Graco Cardoso a Caméaea,dos sindicatos e dos Ministérios da Educacéo e do
em 1927, um dos diversos que viam no ensino profissitrabalho.
nal uma espécie de panacéia para os mais diversos pro- O primeiro projeto foi enviado, ainda em 1938, a
blemas sociais, econémicos e culturais do pais. O artionfederagdo Nacional da Indistria e & Federagdo das
22 desse projeto dizia: Industrias do Estado de S&o Paulo, presididas, respecti-
vamente, por Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen. Eles se
manifestaram contrarios, devido as despesas que as em-
presas teriam de arcar com o0 pagamento dos salarios
dos aprendizes e dos mestres, com os gastos de instala-
colocados como aprendizes nos diferentes estabelecimentos, - o . . .
¢cdo e de operacao das oficinas. Os lideres industriais
nao perceberam o quanto o anteprojeto atenderia aos seus
O projeto néo foi aprovado, mas a obrigacdo prgroprios interesses, a médio e a longo prazo, ou priori-
posta acabou por vingar por outros meios. Cumpria, ag@ram o lucro imediato — de um modo ou de outro, nada
ra, ao Estado, dar forma ao dispositivo constitucionalde contribuir financeiramente para a formacgéo profis-
O Ministério da Educacéo, através da Divisdo dgonal da forga de trabalho que eles proprios emprega-
Ensino Industrial, elaborou, em 1938, um projeto de ream. E provavel que a formag&o recente do capital in-
gulamentacéo desse dispositivo constitucional. Estipdustrial ainda ndo tivesse propiciado aos industriais uma
lava-se a criacdo de escolas de aprendizes industria&io dos seus interesses coletivos um pouco além do
mantidas e dirigidas pelos sindicatos dos empregadomesto prazo. Por outro lado, a situag&o dos industriais de
e pelos estabelecimentos industriais. As escolas teriamascente dependéncia diante dos favores governamen-
oficinas préprias destinadas a pratica dos aprendiz&gs, em termos fiscais, alfandegarios e crediticios, ndo
isto é, dos trabalhadores maiores de 14 e menores defi8orajava uma resisténcia ativa ao projeto. Assim, aque-

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as clas-

dando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos estados, dos municipios ou associac¢des particu-

lares e profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos

pelo poder publico.

Os diretores de fabricas, exploragées ou empresas in-
dustriais ficam obrigados a encaminhar aos cursos profissio-

nais ou de aperfeicoamento os menores, analfabetos ou ndo

sob pena de multa que pelo Executivo sera fixada.
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las entidades optaram pela resisténcia passiva, simplgs+regime autoritario, obrigasse-os a assumir a institui-
mente ndo respondendo & consulta ministerial. ¢do. Constatada a funcionalidade do SENAI para os in-

Diante disso, o governo baixou o decreto-lei 1.238&resses dos industriais, eles reescreveram a historia, de
em 2 de maio de 1939, obrigando as empresas a mantedo a colocarem-se como os autores da idéia.
cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e Vejamos, agora, como a aprendizagem industrial foi
menores. Essa medida pretendia assegurar aos trabatbatraposta a outra modalidade de ensino industrial.
dores, fora do lar, condigcBes mais favoraveis e higiéni- A “lei” organica do ensino industrial trouxe como
cas para a sua alimentacao e propiciar-lhes, ao megpniocipal inovacao o deslocamento de todo o ensino pro-
tempo, o aperfeicoamento profissional. Para tanto, obfissional para o grau médio. O ensino primario passou a
gava as empresas com mais de 500 empregados (dedn-entdo, contetdo exclusivamente geral.
dos os setores econdmicos) a reservar locais para a re- O deslocamento do ensino profissional para o grau
feicao dos trabalhadores e a promover o aperfeicoamentédio teve a fungdo principal de permitir que a prépria
profissional ndo s6 dos menores, como no projeto rejescola primaria selecionasse os alunos portadores de
tado, mas também dos adultos. ethos pedagogicmais compativel com o prosseguimen-

A reacédo dos empresarios passou, entdo, da fortoalos estudos. As escolas de aprendizes artifices recru-
passiva para a forma ativa, recusando-se a cumprirtagam os alunos provavelmente menos preparados e dis-
determina¢des do decreto. Diante disso, o proprio pregostos a prosseguir a escolariza¢éo, devido a sua origem
dente da Republica Getulio Vargas lhes teria dito qecial/cultural. Depois dessa medida, mesmo que o en-
ou eles aceitavam assumir a formacao profissional psgro industrial recrutasse os piores dentre os concluintes
vista pela Constituicéo, incluindo o custo financeiro, odo ensino primario urbano, seu potencial de aprendiza-
0 governo manteria a forma definida pelo ultimo decrgem seria, muito provavelmente, superior ao dos “des-
to. Poderia haver até mesmo a atribuicdo da gestdovadidos” da situacdo anterior. Isso s6 foi possivel, no
todo o sistema aos sindicatos dos trabalhadores. Semanto, apds o crescimento da rede de escolas primarias
melhor alternativa, a CNI e a FIESP consentiram e asantidas, principalmente, pelos estados e municipios.
sumiram como cria¢do sua o sistema SENAI que resul- Ao contrério das modalidades de recrutamento das
tou do decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942. escolas de aprendizes artifices, de forte contetdo ideo-

Houve, decerto, pelo menos uma concessao imptdgico ligado ao assistencialismo, as novas escolas in-
tante por parte do governo: a estrutura descentralizaddustriais previam a realizacao de “exames vestibulares”
federativa do SENAI, em tudo contraria ao centralism@de testes de aptidao fisica e mental. A pobreza deixava
do Estado Novo. de ser, entao, critério suficiente para o aprendizado de

Vale a pena focalizar um fato sociopolitico imporum oficio, embora ndo perdesse seu carater implicita-
tante: o suporte da consciéncia de uma classe social podmte necessario. A aptiddo para o oficio, incluindo ai
estar fora dessa classe. No caso do SENAI, vimos coamatitudes consideradas adequadas para o desempenho
os industriais ndo s6 ndo foram os elementos ativos el uma atividade industrial qualquer, passava a ser um
sua criagdo, como, também, resistiram todo o tempdado prioritario na admisséo.
instituicdo da aprendizagem sistematica associando es- O 1° ciclo do ensino industrial compreendia os cur-
cola e trabalho, assim como a remuneracgéo dos aprersdis industrial basico, de mestria, artesanal e de aprendi-
zes. Apesar de isso ser do seu préprio interesse, foi magem. Os cursos de mestria e de artesanato tiveram
ciso que o Estado, utilizando um poder arbitréario, tipiaduracdo efémera ou nunca funcionaram (néo se encon-

tram registros deles nas estatisticas do Ministério da
Educacéo). O curso industrial basico era desenvolvido

1 participantes dos acontecimentos entrevistados por mim f§}2S €scolas industriais em regime seriado, durante qua-
neceram a base para essa interpretagdo, contraria as versdes off§@1anos letivos. Cada aluno praticava um oficio nas ofi-
mente divulgadas. cinas e nos laboratérios da escola, e assistia a aulas de
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cultura geral, cujo contetido era uma parte reduzida dagem como formacao parcial. Permitia-se aos concluin-
previsto para o 1° ciclo do ensino secundario. tes dos cursos de aprendizagem, de dois anos de dura-
A aprendizagem estava prevista na “lei” organicgdo, no minimo, a matricula na segunda série do curso
de modo a integrar o conjunto mais abrangente do ens#sico industrial (do oficio correspondente), mediante a
no industrial, como uma das suas modalidades, nopt&stacdo de exames vestibuladfes.
ciclo, mas de um modo tal que fosse regulada por legis- Essa subordina¢céo ndo se deveu apenas a uma con-
lacao especifica. Estipulava-se que os empregadorescencao pedagogica muito particular a respeito da supe-
riam obrigados a manter menores, em regime de aprepfidade do ensino de oficios em escola, onde o “am-
dizagem, naquelas atividades cujo exercicio exigisb&nte fabril” era mais uma alegoria do que uma realidade
formacao profissional, a serem definidas pelo governaiya. Ela expressou um conflito entre a pretensao do
em portarias do Ministério do Trabalho. A aprendizavlinistério da Educacao de controlar todo o ensino in-
gem deveria ser conduzida metodicamente, em escdastrial, inclusive a aprendizagem, e a orientacdo da
mantidas pela indUstria junto as oficinas ou nas suBsesidéncia da Republica, partidaria do seu controle
proximidades, durante o horario de trabalho e sem ppelas entidades patronais via Ministério do Trabalho. O
juizo do salério dos menores. Sua duracao seria de ufata de os projetos da “lei” organica e do SENAI terem
guatro anos, abrangendo disciplinas de cultura gerasido levados pelo ministro Gustavo Capanema ao presi-
cultura técnica. Previa, também, de modo implicito, @ente no mesmo dia (5 de janeiro) e assinados em dias
subordinacdo dessas escolas de aprendizagem a “setiferentes — o decreto-lei de criagdo do SENAI (22 de
¢0s”, numa alusdo ao recém-criado Servico Nacionaheiro) antes da “lei” organica (30 de janeiro) — é re-
de Aprendizagem Industrigi. sultado do forte e direto protagonismo de Vargas na so-
A “lei” orgénica distinguia, com nitidez, as escolasucao desse conflito.
de aprendizagem das escolas industriais. Estas eram
destinadas aos menores que nao trabalhavam, enquanto Hegemonia, ameacas e mudancas
as outras, pela propria definicdo de aprendizagem, aos
gue estavam empregados. Mas havia outra distincdo Concebido no contexto da “lei” organica do ensino
importante. O curso de aprendizagem era entendido coimdustrial, de 1942, como um apéndice, depois de duas
uma parteda formacéao profissional pretendida pelo curdécadas o sistema SENAI passou a ocupar uma posi¢ao
so basico industrial. E o que diz o trecho seguinte: “@&gemonica no que se refere a formacdo de operarios
cursos industriais [basicos] sdo destinados ao ensinogilificados. Demonstrando, pelo seu préprio funciona-
modo completo, de um oficio, cujo exercicio requeira a
mais longa formacé&o profissional” (“lei” orgéanica do
ensino industrial, art.°9paragrafo 9. Em contrapar- 2 A*lei” orgénica, em sua formulag&o original, previa a possi-
tida, “os cursos de aprendizagem sé&o destinados a gifidade de articulagao entre o curso de aprendizagem e o restante do
sinar, metodicamente, aos aprendizes dos estabe@&ﬁtema de ensino. O aprendiz que terminasse o curso e desejasse
mentos industriais, em perl'odo variavel, e sob re(‘zjim:@ntinuar seus estudos, mesmo que fosse no &mbito do ensino indus-
de horario reduzido, o seu OfI'CidUém art. 9, paré— trial, deveria candidatar-se a admissdo na primeira série do curso
grafo 4).
Mais tarde, foi introduzida uma modificacéo n o _ i . o
- . N mos de democratizagdo do ensino, pois “abriria as portas da universi-
le” organica que reforgou essa concepgao da apren%léde aos simples aprendizes” (Fonseca, 1964911 p. 292). Esse

entusiasmo foi ainda maior quando, em 1950, uma portaria ministe-

basico. A posterior permisséo de ingresso deles na 22 série foi saudada
apelos educadores da época como medida de grande alcance em ter-

rial facultou aos concluintes de cursos de aprendizagem do SENAI,
11 A “lei” organica previa que os cursos de aprendizagem piecom trés anos de duragao, a matricula nos cursos técnicos industriais
dessem ser também desenvolvidos nas escolas industriais e técnida2° ciclo. Todavia, essa portaria foi revogada sem ter produzido os
mediante convénio com empresas ou com “servigos”. efeitos esperados.
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mento, a inviabilidade das escolas industrigigi¢lo), Passando do plano do Estado para o da sociedade,
produziu duas consequéncias da maior importancia. Rsbde-se constatar o surgimento de novas ameaca ao es-
meiro, reforcou a orienta¢do dos educadores liberais tauto privado do SENAI.
sentido de transformar o curriculo da escola industrial, O mesmo processo que propiciou a hegemonia des-
tendendo a fundi-la com a escola secundaria. Segunsda,instituicdo no ensino profissional, no ambito do setor
passou a ocupar exatamente 0 mesmo lugar previsto pethustrial, criou condicées para que o exclusivo contro-
“lei” organica para a escola industrial com as vantagelespatronal fosse desafiado, o que seus dirigentes enten-
operativas da flexibilidade curricular e da autonomideram como sendo uma ameaga a sua sobrevivéncia.
diante da pesada maquina burocratica do Ministério da A automatizacéo e a polivaléncia — pelo menos o
Educacéo. anuncio delas como sendo inevitaveis e generalizadas —,
A rede SENAI cresceu a um ritmo espetaculabem como outras formas de reestruturacao industrial,
modificando-se em fung¢éo das ondas de mudancaslelearam a previsdo de que o nimero de trabalhadores
setor produtivo. Nos anos 40, iniciou suas atividadesnpregados na indUstria seria drasticamente reduzido,
priorizando a aprendizagem industrial, para qualificarrmesmo sem “desindustrializagdo” e até com crescimen-
operariado para a industria nascente; nos anos 50, fédbada producéo. Ainda que seus salarios médios ten-
vez da modalidade treinamento, correlativa a industridessem a crescer, previu-se que a receita do SENAI,
lizacao segundo os moldes da grande industria; nos amogulada a folha de salérios, seria declinante, a medi-
90, a énfase recaiu na polivaléncia. Nos anos 70, a @a-que esse processo se desenvolvesse. A qualificacéo
fase na habilitacdo de técnicos de nivel médio resultptofissional dos trabalhadores requeridos pela indus-
mais da politica educacional de profissionaliza¢do uriiia (assim como sua escolarizagéo geral prévia) seria
versal e compulsdria no ensino de @rau do que de sensivelmente superior a do operario tipico do regime
mudancas efetivas do setor produtivo. Mas o ambigéardista/taylorista, o que reduziria em muito a impor-
estatuto do SENAI, uma instituicdo privada criada paéncia da aprendizagem industrial, razéo de ser da con-
ato estatal, propiciou interpretacdes que ameacaram s@wicdo compulsdria. Nao obstante, a instituicdo gasta
proprio formato institucional. Vamos a elas. com a aprendizagem a maior parte dos recursos, en-
A lei 2.613/55 criou o Servigo Social Rural, solquanto o nimero de alunos é diminuto nesse tipo de
regime de autarquia que, como tal, era obrigada a terso.
seus balangos aprovados pelo Tribunal de Contas da Os argumentos em prol do abandono da aprendiza-
Unido. Durante a tramitacdo no Congresso, essa depgem, reiterados pelos dirigentes e técnicos do SENAI,
déncia do SSR ao TCU foi estendida ao SESI, ao SE&Ljdem ao fato de que as empresas demandam a institui-
ao SENAI e ao SENAC. ¢do justamente o treinamento, nao a aprendizagem (um
Essas instituigbes recorreram da decisdo, mas, depdaco mais a qualificacdo). O paradoxo dessa argumen-
entéo, interpretagfes conflitantes reconheceram ordagéo reside no fato de que a polivaléncia é celebrada
carater publico daquelas entidades (e sua dependémaaliscurso a respeito da mudanca no requerimento das
ao TCU), ora seu carater privado (e independéncia desapresas em matéria de forca de trabalho. Ora, os rapi-
se tribunal), até que a reforma administrativa baixads cursos de treinamento (algumas dezenas de horas),
pelo decreto-lei 200/67 resolveu essa pendéncia, atamente especificados, ndo poderiam jamais formar
menos provisoriamente, ao determinar que: para o trabalho polivalente.
_ _ Ademais, tem sido sugerido que o requisito de edu-
As entidades e organiza¢des em geral, dotadas de perso- . .
cacao geral para os cursos de aprendizagem passe do
o ] _ o fundamental para o médio, embora isso parega resultar
¢Oes parafiscais e prestam servigos de interesse publico e so- . . L, . . . ~ .
mais do diagndstico a respeito da deterioracdo da quali-
dade do ensino publico do que propriamente da valori-
zacao da elevacao do nivel dos conhecimentos. Em de-

nalidade juridica de direito privado, que recebam contribui-

cial, estdo sujeitas a fiscalizagdo do Estado nos termos e

condicdes estabelecidas na legislacé@o pertinente a cada uma.
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corréncia, had quem pense que, neste caso, ja se tra@ei&rabalho cuja reducao tem sido reivindicada estéo as
da habilitacéo profissional, ndo da aprendizagem. contribuicdes das empresas para o “Sistema S”: SENAI,
A terceirizagéo, a terciarizagéo e a informalizacd8ESI, SENAC, SESC, SENAR, SENAT, SEST e
estariam levando a mudancas na organizacéo das emBEBRAE. O argumento corrente é que se as contribui-
sas que afetariam igualmente a receita da instituicdo. cdes respectivas deixarem de ser pagas, o custo da forca
A terceirizagao consiste na transferéncia da prodde trabalho ficaria menor, e das duas uma: aumentaria
¢éo de certos componentes a fornecedores ou, entaaodinetamente o emprego ou reduzir-se-ia o custo da pro-
transferéncia de servicos de apoio para empresas cduedo que levaria, indiretamente, a um aumento da pro-
tratadas. Quando se trata de componentes ou servigagsao e do emprego. De um jeito ou de outro, a redugéo
oferecidos por empresas nao-industriais (ex: limpeza da “custo Brasil” implicaria a extingdo ou reducgdo da
processamento de dados), a contribuicdo compulséciantribuicdo compulséria para o SENAIL.
relativa a forca de trabalho nelas empregada passa do Mas o entusiasmo do empresariado para com a
SENAI para o SENAC? Ja a terciarizacéo significa aextingdo ou a reducgao da contribuicdo compulséria des-
reducdo absoluta ou relativa da producéo industrial, ihada ao SENAI e ao SESI, que soma 2,5% da folha de
multaneamente ao crescimento da produc¢do no setor gagamento (Um pouco mais para as empresas com um
vigcos, como no exemplo mais visivel da informatica ocontingente superior a 500 empregados), ndo é compar-
das telecomunica¢c6&sTambém aqui a receita que po+ilhado pelas entidades que se propéem a representa-los.
deria crescer € a do SENAC, em detrimento de s&io porque os recursos daqueles servicos séo vultosos,
congénere industrial. N&o bastasse isso, tem havido importantes para essas entidades e 0s ocupantes de seus
processo de fragmentagdo do sistema SENAI, contargos, cuja projecdo politico-eleitoral é significativa.
montagem de “servi¢os” proprios para o setor de tran&final, o SENAI e o SESI, juntos, arrecadaram quase
porte rodoviario — o SENAT —, e j4 h& projetos parB$ 2 bilhGes, em todo o pais, em 1995. Isso explica a
entidades semelhantes para as telecomunicacdes e pamsicdo da confederacéo e das federagbes da industria
a construcao civil. A informalizac@o € outro processao projeto de mudanca da legislacao trabalhista de que
que afeta a contribuicdo compulsoria, ja que apenaseasultou a lei 9.601, de 21 de janeiro de 1998. Criou-se
folha de pagamento com os trabalhadores regularizadofigura do “emprego temporario”, correspondente a uma
é que serve de base para seu célculo. A medida quéomie reducdo dos encargos salariais. As contribuicbes
empresas se recusam a “registrar” seus empregados, étasdas ao SENAI e ao SESI foram reduzidas em*0%,
deixam de recolher a contribuicdo devida ao SENAI. no caso dos trabalhadores empregados nesse regime. Os
A abertura da economia a concorréncia internaciargumentos das entidades patronais, na oposi¢éo ao pro-
nal, mediante a drastica reducdo das taxas alfandegs, no que diz respeito a reducao dessas contribuicdes,
rias, levou os empresarios a reivindicar do governoapelaram para a importancia da formacéo profissional para
reducdo do chamado “custo Brasil”, isto é, do custo dalesenvolvimento industrial.
producao no Brasil, especialmente dos fretes, dos juros Durante a Assembléia Nacional Constituinte 1987/
e da forca de trabalho. Entre os fatores de custo da fo8@ embora houvesse mais de uma sugestéo no sentido
de que as contribuicbes compulsorias existentes, como
a do SENAI e a do Salario Educacéo, por exemplo, pas-
130u nem para o SENAC, ja que as empresas subcontrataggsss?m a in(fidir sobre o faturamen,to ?as em.presas, a
tém se caracterizado pelo emprego de trabalhadores temporériog%ﬁgao do "Sistema S” e de certos orgaos da imprensa
disfarcados de trabalhadores por conta prépria — é a informalizacao,
gue sera comentada adiante. .
4 Arigor, a terciarizagdo se da, também, quando o crescimento > A proposta original do governo era de reduzir de 90% a con-
do setor servigos é proporcionalmente maior do que o das atividatiésuicdo ao “Sistema S”, mudada para 50% por causa das pressdes
primérias e/ou secundarias. em contrario.

Revista Brasileira de Educacao 103



Luiz Ant6énio Cunha

foi imediata e contraria. Para a manutengéo do mecanisfundos publicos e nas agéncias e programas de formag&o pro-
mo existente de financiamento dessas entidades foifissional de alcance municipal, estadual, nacional e internacio-
desencadeada uma campanha de ambito nacional quexl. [...] Reivindicar a participagéo dos trabalhadores e do po-
recolheu 1,6 milh&o de assinaturas, a mais apoiada, nueer pablico na elaboragéo e avaliagéo de todos os programas e
mericamente, de todo 0 processo constituinte. Por iSso @oliticas de formagao profissional, bem como na fiscalizag&o
por outros tipos de pressao, o0 mecanismo de financia-da aplicagéo de todo e qualquer fundo de natureza publica e
mento entdo existente prevaleceu. dos desenvolvidos nos locais de trabalho. “Temos hoje a situa-

Do lado dos trabalhadores, surgiram propostas quegio insustentavel em que 1% da folha de pagamentos das em-
defendiam a gestao tripartite do SENAI e entidades presas é administrado por instituigdes como o SENAI. Esses
congéneres. Esta seria outra ameaca a instituicao. recursos, que s&o patriménio publico, assim deveriam ser ad-

Depois que a Constituicdo de 1988 assegurou Oministrados” (resumo do texto aprovado A€bngresso dos
status quado SENAI e seus congéneres coangaos Metalurgicos do ABC). Nesse sentido, a CUT deve articular
privados nova ameaca surgiu em artigo do projeto de no Congresso Nacional uma emenda constitucional para esse
Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, oriun-fim, organizando uma ampla mobilizag&o para sua aprovag&o.
do da Camara dos Deputados. [...] Reivindicar que todos os recursos compulsérios ou na for-

Pelo substitutivo Jorge Hage, a gestdo patronal doma de incentivos destinados & formag&o e/ou requalificagio
SENAI ndo se alteraria, mas a instituicao ficaria afeta a profissional sejam considerados e administrados como fundos
um conselho, no qual a participagdo estatal seria majo-publicos, com a participagdo dos trabalhadores. Constituigio
rithria, e os empresarios igualavam-se aos trabalhado-de conselhos tripartites (trabalhadores, governo e empresarios)
res em nimero de representantes. Além do mais, 0 propara a gestdo de agéncias de formagéo profissional (SENAI,
jeto inovava com a determinacao de que 0S gOVernosSENAC, SESI, SENAR), ou de outras iniciativas complemen-
estaduais deveriam criar centros publicos de formagaotares ao ensino regular de Ambito municipal, estadual, nacio-
técnico-profissional, financiados com uma contribui¢do nal e regional, visando rigoroso controle fiscal e formalizagéo
compulsoéria das empresas, a semelhanca da que benefite processos sisteméticos de avaliagéo dos servigos prestados.
cia o SENAI, correspondente a 0,5% da folha de paga-

. . . Ou seja: além de reivindicar gerir o SENAI parti-
mento. Seria 0 setor publico entrando diretamente na . N
cipando (em igualdade de representa¢do com o governo

formacéo profissional, pela via dos sistemas estadual ) L
. o . . e 0 empresariado) dos conselhos da instituicdo, a CUT
de ensino. Essa idéia foi assumida pela Central Unica

- . , i|oretende que os recursos oriundos da contribuicdo com-
dos Trabalhadores, alids, participante do Férum Nacio-

. ulséria possam ser direcionados para outras entidades.
nal em Defesa da Escola Publica na LDB. Na resoluggo . P p. . .
Diante das ameacas que se delineiam, provindas de

relativa a formacéao profissional, aprovadatGdngresso T L
aop P ¢ dentro e de fora da instituicdo, a direcdo do SENAI tem

Nacional da entidade, realizado em Séao Paulo, em maio , o

. o . . .desenvolvido estratégias de enfrentamento, que, no en-

de 1994, além de reivindicar a criagdo de centros publi- o .
. . L. . t%nto, ndo integram um plano coerente. Ao contrario,

cos de ensino profissional, a imagem do projeto de LD

A . . . . contém contradicdes flagrantes, como veremos em se-
da Camara, a entidade aprovou a seguinte posicao: ) ) o
guida. A estrutura federativa do SENAI, que possibilita

Defender a formulagéo publica das politicas de forma- diversos arranjos de poder, propicia a diversidade de orien-
c&o profissional, com amplo espago para a participagdo dos tacdo num mesmo nivel da instituicdo, como, também, e
trabalhadores na definicdo dos rumos dessa formagéo e, emprincipalmente, entre seus diversos niveis
especial durante a fase de formagéo profissional, orientar os A acdo mais ambiciosa desenvolvida enquanto es-
treinadores no tocante a legislagéo sobre seguranca e medicitratégia de enfrentamento das ameacas originou-se da
na no trabalho. Portanto, a CUT deve reivindicar a sua partici- propria dire¢édo nacional do SENAI, articuladamente com
pacdo, nos termos da resolugdo da OIT que prevé a gestdoa Confederacdo Nacional da Industria.
tripartite (trabalhadores, empresarios e Estado), na gestdo de No sentido de assegurar a identificagdo das diver-

sas instancias do SENAI com os objetivos empresariais,
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os diretores dos departamentos regionais foram subgiitos publicos em projetos especificos, eliminando a
tuidos recentemente, priorizando-se, para ocupar os @prendizagem dos cursos oferecidos, e enfatizando a
gos, empresarios no lugar de antigos funcionarios dasisténcia técnica e as consultorias.
instituicdo. Com isso, procura-se garantir que a direcdo De todo modo, parece que a estratégia que tende a
da instituicdo mantenha o carater politico e nao burprevalecer no enfrentamento de tal ameaca é o afasta-
crético, no sentido que Max Weber da a esses termosngnto da area de ambigiiidade publica/privada, marca
o fim da administragdo do SENAI pelos quadros formala origem corporativa do SENAI. Assim, a entidade
dos segundo as diretrizes da dupla Faria Gées — Robeldiniu como seu objetivo estratégico a busca da auto-
Mange. sustentacéo, isto €, a possibilidade de operar no campo
No mesmo sentido, a confederacéo e as federagc@liessducacéao profissional sem contar com a contribuicéo
de industria estdo promovendo a integracéo financeira@npulséria. Em conseqiiéncia, a instituicdo se dispen-
administrativa com os 6rgaos a elas vinculados, de maoshiria de oferecer a aprendizagem industrial, o curso que
gue sera cada vez mais dificil separar as atividadesatesorve a maior parte dos recursos, para se dedicar aos
umas e outras, no caso em que houver extingdo da cqgue o mercado parece demandar com maior intensidade,
tribuicdo compulséria de alguma deladlo caso do e para os quais estaria disposto a pagar. Igualmente com
SENAI, a orientacdo geral é a transferéncia de todaassisténcia técnica e as consultorias, areas novas e pro-
atividade de educag&o geral, em todos 0s cursos, paraissoras.
SESI, priorizando-os sobre os da escola publica. Com essa reorientacao estratégica, o SENAI pare-
Tudo somado, é possivel afirmar que esta em mae estar fechando o flanco aberto a ameaca das centrais
cha um processo de mudanca com vérias velocidadgiadicais (inclusive dos sindicatos a que estao filiados
orientado pelo mercado, ou melhgela idéia hegemo- seus préprios funcionarios) de virem a participar da ges-
nica do que seja 0 mercadwlas, o efeito inercial do tdo da instituicdo, trazendo consigo maior participacéo
aparato da confederacéo e das federagdes, assim cdm&stado nos conselhos. Com efeito, se a contribui¢éo
do préprio SENAI, tendente a mantestatus qupndo compulséria deixasse de ser cobrada, ndo haveria mais
€ nada desprezivel. A trajetdria efetiva vai dependéundamento para que os trabalhadores, nem o Estado,
portanto, da resultante de duas forgas principais, amipasticipassem dos conselhos do SENAI, em igualdade
internas a instituicao: a defesa da contribuicdo compule condi¢cdes com os empresarios. A ambigiidade esta-
soria, reduzindo-se ao minimo a aprendizagem, mesni eliminada. De uma instituicdo de estatuto ambiguo,
gue isso deixe a instituicdo exposta a pressdo das celEENAI teria abandonado a base estatal de sustenta-
trais sindicais, que pretendem obter a parceria do Estde, num processo de autoprivatizacao.
do para exercerem o controle social sobre o SENAI; e 0 Mas, nesse movimento de translagéo sociopolitico-
abandono da contribuicdo compulsoéria, partindo-se pareonémica, o0 SENAI assumiria uma posicdo de com-
a busca de recursos no mercado e nas parcerias conpétidor num mercado onde j4 ndo € a Unica opg¢do de
formacao profissional, onde a hegemonia que deteve
passou a ser questionada. Para tanto, a instituicdo se
No entanto, tem havido uma contestagéo dessa pratica pe&cgnvenceu de que deve competir buscando a “lideran-

tribunais de contas da Unido, a quem o SENAI, como as demais enti- " ~
. . ' “cade custos”, vantagem que seus concorrentes ndo po-
dades do “Sistema S”, tem de prestar contas, efeito da amblgmdadde .
eriam alcancar.

original entre as esferas publicas e privadas. Interpretando a natureza N tes? A " q
do SENAI como institui¢do publica, alguns juizes tém multado dire- Quem sdo esses concorrentes? A resposta pode ser

tores regionais por ndo promoverem licitagcdes para a contratagéoe&contrada no ambito da politica do Ministério da Edu-
servicos. Estes, por sua vez, recusam-se a adotar essa pratica, al&i%%ao' especialmente a expressa no decreto 2.208/97 e
do seu carater privado. Ademais, as fusdes entre as entidades, insfMS desdobramentos.

sive os prédios e as administrages, assim como o regime de “caixa NO que diz respeito ao seu “cardapio de ofertas”,
Gnica”, tém sido apontadas pelos juizes como praticas ilegais. @S escolas técnicas federais foram instadas a ampliar
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em muito suas atividades. Os longos cursos técnicosdiamandas imediatas das empresas e pela busca de re-
trés a quatro anos de duragéo, juntando educacgéo getabos financeiros no mercado, seja pela venda de cur-
e educacéo profissional, seriam substituidos por cursms a quem esteja disposto a pagar por eles (destinata-
técnicos pos-secundarios, também chamados de esj@s individuais e institucionais) seja pela apresentagéo
ciais, conforme a nomenclatura do SENAI. Concluintege projetos as agéncias de fomento da educagéo pro-
do ensino médio, de carater geral, fariam apenas a pdigsional, em igualdade de condi¢des com outros “com-
profissional de cursos técnicos, de preferéncia em cpetidores”, como, por exemplo, e principalmente, o
sos noturnos. Outra modalidade prevista é a de egresS&NAI.
do ensino fundamental cursando os mddulos exclusiva- Como elemento impulsionador das mudancas des-
mente profissionais de cada especialidade, enquantodas instituicées, os recursos do Fundo de Amparo ao
riam o ensino médio paralelamente, na prépria institulrabalhador desempenhardo um papel estratégico. Mes-
¢&o ou nao. mo constituindo um forte apelo para o crescimento das
Outra grande novidade para as escolas técnic@N\NGs que atuam na educacdao profissional, os vultosos
ao menos as da rede federal, é a énfase no que a Seemsos do FAT poderao viabilizar, ao mesmo tempo, a
taria de Educacgdo Média e Tecnoldgica chama de e@duroprivatizacdo do SENAI esenaizacdalas escolas
cacao ndo-formal: formagédo profissional de curta dtécnicas federais e dos CEFETSs.
racdo, qualificacdo profissional, retreinamento de Estaremos assistindo a translacao institucional do
trabalhadores (inclusive reconverséo), capacitagcdo 8ENAI, da ambiguidade publico/privada para a nitidez
jovens e adultos para o trabalho. A tudo isso se somdaa esfera privada, paralelamente a translacdo da rede
orientacdo para que as escolas atuem na prestacédederal de escolas técnicas, desde a esfera publica pro-
servicos a empresas e a agéncias governamentais, priamente dita para um espaco de ambigiidade? Para
cedimento que se espera gere significativa receita esta rede, pelo menos em termos de busca de recursos
tra-orcamentaria. Todos os cursos seriam montadosnamercado e dos padrdes de gestao, isso parece ja estar
forma de médulos, de modo que possa haver flexibike configurando.
dade no sistema: entradas e saidas diversas, certificagcdo Se bem-sucedida essa complexa politica educacio-
parcial e cumulativa. nal, estara cumprido o vaticinio de demoli¢cdo da heran-
Ainda que essas medidas ndo tenham até o momegdiovarguista na formacéo da forca de trabalho, em pro-
resultado em mudanca efetiva no quadro geral, j& é pos&iito de um modelo em que o Estado dedica-se a
vel perceber seu sentido. E o que chamaietiaizacdo formulacdo de politicas, & inducéo financeira e, talvez,
das escolas técnicas industriais e dos CEFETs (Cunaavaliacédo (pelo que se pode deduzir de outras iniciati-
1998). Mas, considerando que a rede federal de ensims no campo educacional), mas minimiza a execucao
técnico-industrial foi levada a atuar nos cursos béasicdseta. No limite, o que ja foi um jogo de palavras pode-
do ensino profissional, esse termo deveria ser revisto. Caiinse transformar em expressao adequadanistério
efeito, as escolas técnicas receberam o encargo de ofaé® ministra educacafa profissional, no caso), abrin-
cer cursos de qualificacéo profissional, cursos rapidosdsespaco para o crescimento do controle privado nesse
empresas e a destinatarios que se apresentem voluntaaapo.
mente, na ampliagdo do leque de seus cursos, além de
pa.rtir para a geracdo ,de receitas préprias. No que diz res-mNTONIO CUNHA é socitlogo, doutor em Educagéo
peito aos cursos técnicos, eles deixarado de ter um cargg?ar

) ) o ) . PUC-SP, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
mais generalista (ex: quimica), em proveito da maior eeséutor de livros sobre politica educacional, histéria da educacéo e

pecializacéo (como no SENAI; ex: alimentos e bebldaéociologia da educagéo, com destaque Rdwcacdo e Desenvol-

ceramica, plasticos...). vimento Social no Bras{Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975) e
As escolas dessa rede podem estar no rumo de ggflcacao, Estado e Democracia no Brg§o Paulo: Cortez,

processo de privatizagdo, por virem a pautar-se pet&®1). E-mail: lacunha@iig.com.br
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Resumos/Abstracts

component of the Elementary School historiographical works on elementary for manufactures and factories in
system. It gives a special emphasis to school teacher’s training colleges of Brazil, since eighteenth century. Its

those decisive moments in that several States. Founded in 19th. central thesis is that the prejudices
transformation which mark conflicts century those institutions initially against manual work represent the main
among projects for a society, formative showed a rather modest feature of determinant of the underevaluation of

concepts and innovative pedagogical elementary schools themselves with  the professional schools, as well as the
alternatives. The principal objective is emphasis on the content to be taught. dual educational system within the

to understand the meaning assigned to With time, however, they progressively country. Since 1942, SENAI performed
it by different groups and/or classes in incorporated a didatic-pedagogical a new role in the brazilian industrial
the quest for democratizing education content. New School movement ideas labor force training, in terms of

in our society, meanings which were influenced them decisively changing thestudents recruitment, pedagogy,

translated into public policies or in emphasis of their curricula to the management and financing.
their absence. “sciences of education”. The article Nevertheless, in the recent years, that
examines questions related to: institution has lost the hegemony

consolidation and expansion of that acquired in educational field, and pre-
College, evolution of its general and pares a package of importants
curricular organization which has decisions in order to prevent conflicts
reached the secondary level from the  with State and labores syndicates.

historiograficos produzidos sobre a Es 1930 onwards until the National
9 P . . Education Law 9.394/96 when a higher
cola Normal em diversos estados brasi-

] education level was required to
leiros, o presente trabalho procura recu-
elementary teachers.

Leonor Maria Tanuri

Histéria da formacéo de professores
Tomando por base trabalhos

Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro

perar a historia percorrida por essa Escolarizacdo de jovens e adultos
instituicéo, da perspectiva da agéo do O artigo aborda 0s processos sistemati-
Estado, ou seja, da politica educacional | yiz Anténio Cunha cos e organizados de formacéo geral de
por ele desenvolvida. Nascidas no SéCU-g gnsjng industrial-manufatureiro no ~ pessoas jovens e adultas no Brasil sob
lo XIX ao nivel de modestas escolas g i) a Gtica das politicas publicas. Oferece

primarias e centradas sobretudo no conq artigo apresenta a origem e o desen- Uma visdo panoramica do tema ao lon-
tetdo a ser ensinado, as escolas norma{fblvimento do ensino de oficios para 9o dos quinhentos anos de histéria bra-
foram a0s poucos incorporando Um CoN-y 54 hadores das manufaturas e indas-Sileira, dedicando especial atengéo &
tetdo didatico-pedagdgico. O ideario  yias g Brasil, desde o século XVIll. A segunda metade do século XX, em que
escolanovista as marcaria definitiva- o0 cantral 6 a de que os preconceitos © Pensamento pedagégico e as politicas
mente, deslocando a énfase de seu Cur-c, s ¢ trabalho manual representam ode educacdo escolar de jovens e adul-
riculo para as denominadas “ciéncias dgy, i importante determinante da desvalos adquiriram identidade e feicdes
educagdo™. O artigo aborda questdes "lorizagéo das escolas profissionais, as- Proprias. Analisa o sentido politico
lativas a: consolidagdo e expansao das g ¢4mg do sistema educacional dual que a ditadura militar conferiu & alfa-
escolas normais como instituigdes for- no pais. Desde 1942, o SENAI desem- betizacdo de adultos e ao ensino suple-
madoras do magistério para a escola penhou um novo papel na formacéo da tivo nos anos 70, as diversas configura-
primaria, evolugéo de sua organizagéo forca de trabalho industrial brasileira, ¢0es assumidas pelas politicas

geral e curricular, definida, a partir dos o) termos de recrutamento de alunos, PUblicas de educacdo escolar de jovens
anos 30, em nivel médio, até as mudan'pedagogia, gestdo e financiamento. Nos€ adultos ao longo do processo de

¢as introduzidas pela Lei 9.394/96, que recentes, todavia, essa instituicdo redemocratizacéo dos anos 80, assim
elevou a formacao do professor das sé- perdeu a hegemonia conquistada no ~ €OMO a posicéo marginal conferida a

ries iniciais ao nivel superior. campo educacional, e prepara um con- €ssa modalidade de ensino pela refor-
History of Elementary School junto de importantes decisdes para se Ma educacional dos anos 90. O ensaio
Teachers’ Education in Brazil prevenir dos conflitos com o Estado e ogndica como desafios a redefinicéo dos
This paper deals with the history of the sindicatos de trabalhadores. papéis do poder publico e da sociedade
Brazilian training college for Industrial-manufacturing education na democratizagdo de oportunidades de
elementary school teachers from the  in Brazil alfabetizagéo, escolarizagéo basica e
viewpoint of State educational policy  The article presents the origin and the €ducagdo continuada para que possam
and having as sources development of the training of works responder as crescentes necessidades
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