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Tracar uma visdo panoramica da historia do ensino mente ditas — sem por isso limitarmo-nos estritamente a elas —,
superior no Brasil, com um minimo de consisténcia e adotamos uma perspectiva particular. Se aceitarmos atribuir a
organicidade, imp0s a necessidade de se estabelecer upalavra universidade o sentido preciso de “comunidade (mais
recorte na abordagem do tema, bem como de se definibu menos) autonoma de mestres e alunos reunidos para asse-
um eixo que orientasse a analise desenvolvida. gurar o ensino de um determinado nimero de disciplinas em

Foi esta a razdo que me levou a fazer algumas op-um nivel superior”, parece claro que tal instituico é uma cria-
c¢Oes iniciais que gostaria de deixar claras e que ja S&ao especifica da civilizagao ocidental, nascida na Italia, na
fazem presentes no préprio titulo escolhido para esterranca e na Inglaterra no inicio do século XIll. Esse modelo,
artigo. pelas vicissitudes mdltiplas, perdurou até hoje (apesar da per-

Em primeiro lugar, o foco da nossa analise ndo serdsisténcia, no menos duradoura, de formas de ensino superior
0 ensino superior simplesmente. Mas irei privilegiar uma diferentes ou alternativas) e disseminou-se mesmo por toda a
determinada forma que esse ensino assume historicamenturopa e, a partir do século XVI, sobretudo dos séculos XIX e
te, que é a instituicdo universitaria, mesmo que comecexx, por todos os continentes. Ele tornou-se o elemento central
o0 texto afirmando que a universidade, no sentido aquidos sistemas de ensino superior e mesmo as instituicdes n&o-
atribuido a esse termo, instala-se tardiamente no Brasiluniversitarias situam-se, em certa medida, em relaco a ele,

Para justificar essa escolha, gostaria de fazer mi-em situacio de complementaridade ou de concorréncia mais
nhas as palavras com que Christophe Charles e Jacques menos notéria. (Charles e Verger, 1996, p. 7-8)

Verger introduzem o seu classico trabalho sobre a histo-

. . . ) . Destacaria dessa afirmativa duas idéias que se cons-
ria das universidades. Afirmam os dois autores:

tituem em pressupostos do meu trabalho. A primeira delas
As universidades sempre representaram apenas umaé a de gue a instituicdo universitaria é wmacéo es-
parte do que poderiamos denominar, de modo amplo, ensinopecificada civilizacao ocidental, que teve, nas suas ori-
superior. [...] Ao decidirmos partir das universidades propria- gens, um importante papel unificador da cultura medie-
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val e que, posteriormente, ao longo do século XIXés. O significado desgaexisténciasuas implicacdes
redefinida em suas atribuicbes e em seu escopo, ex@suas causas tém sido, entretanto, objeto de interpreta-
ceu, também, um papel significativo no processo de cages divergentes.
solidacdo dos Estados nacionais. E desta instituicdo que Cunha, particularmente, em sAuUniversidade
estarei falando. Tempora(1980), discute essa propria afirmacao. Ques-
Em segundo lugar, assumo com 0s autores que piona, por um lado, a idéia implicita em alguns autores
ser a universidade o elemento central do ensino supeuderque a universidade seria a forma ideal ou natural de
(mesmo que, no nosso caso especifico, ela tenha se corganizagdo do ensino superior, e que, portanto, desse
tituido, durante muito tempo, mais em uma aspiracao donto de vista, sua auséncia significaria no fundo uma
gue em uma instituicdo concreta), as demais instituicGegréncia a ser superada. Por outro, pergunta-se se esta
nao-universitarias posicionam-se sempre, em certa nggiestdo ndo seria aperdEsnomee se 0s colégios je-
dida, com relacao a ela e podem, portanto, ser estudasiaiias e 0s seminarios ndo se constituiriam em institui-
tomando-a como referéncia. E a esta tarefa que me pgdes equivalentes as universidades hispano-americanas.
ponho. Na perspectiva adotada, ndo me parece que tenha
Pretendo, também, na andlise, privilegiar um denuito sentido aprofundar nesse tipo de discussédo. Nao
terminado periodo da historia da universidade no Brha divida de que, se considerarmos a universidade como
sil. Trata-se do periodo que vai de 1920 a 1968, ana®a instituicdo especifica da civilizacdo ocidental, na
criticos para a historia dessa instituicdo entre nés, fmoma em que se constituiu historicamente no contexto
longo dos quais, a universidade efetivamente se instikuropeu, essa instituicdo nao foi, ao longo do periodo
cionaliza enquanto tal e vai assumindo a sua configulonial, implantada em nossas terras. Algumas tentati-

cao atual. vas sistematicamente frustradas de estender aos colé-
gios jesuitas as prerrogativas universitarias nos déo conta

A universidade: uma instituicdo da intencionalidade da coroa portuguesa de manter a de-

tardia no Brasil pendéncia com relacdo a Universidade de Coimbra, a

rigor, a Unica universidade existente em Portugal (ja que
a outra universidade existente no Reino, a de Evora,
o ‘nunca teve as mesmas prerrogativas que Coimbra).
guanto a Espanha espalhou universidades pelas suas coloni- . .
Azevedo (1971) relata a tentativa malsucedida da
‘Camara da Bahia, em 1671, de conseguir a equiparagao
do colégio local ao de Evora, de que resultou a provis&o
de 16 de julho de 1675, por meio da qual se autorizava
levar em conta em Coimbra e em Evora, um ano de ar-
tes, para os estudantes de retérica e filosofia que tives-

tarios, a ndo ser para o clero regular ou secular [...] para os que

B ] o ) ~sem cursado as aulas dos jesuitas na Bahia. Com esta
nao se destinavam ao sacerdocm, mas a outras carreiras, abria-

) o ~medida, no dizer desse autor, “se fecharam todas as pers-
se, nesse ponto de bifurcacéo, o Gnico, longo e penoso caminho . o . .
o o ) _pectivas para a criacao no Brasil colonial, de cursos su-
gue levava as universidades ultramarinas, a de Coimbra[...]ea . . R - . .
_ periores destinados a preparacdo para as profissoes li-
de Montpellier [...]. (Azevedo, 1971, p. 532) o
berais.” (p. 532-533)

A afirmacgdo da inexisténcia da universidade no Também Villalta (1997), em obra mais recente, afir-
Brasil, durante o periodo colonial, usando-se freqiient®a explicitamente que “el-rei procurou manter a de-
mente a comparacdo com a situacdo diferenciada miendéncia em relagdo a universidade de Coimbra, con-
Ameérica espanhola, tem sido recorrente entre os difdderada um aspecto nevralgico do pacto colonial”, e
rentes autores que em distintas épocas e contextos yéstifica essa afirmativa acrescentando que Portugal re-

se debrucando sobre a histéria do ensino superior ertusou-se, até 1689, a conceder todos os graus e privilé-

O Brasil constitui uma excegao na América Latina: en-

as — eram 26 ou 27 ao tempo da independéncia —, Portugal
fora dos colégios reais dos jesuitas, nos deixou limitados as
universidades da Metrépole: Coimbra e Evora. (Teixeira,
1999, p. 29)

Nao havia, pois, na Colbnia estudos superiores universi-
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gios universitarios aos alunos dos colégios jesuitas. Parando que nao se podia distinguir, guando membros da

reforcar essa posicéo, Villalta relata ainda que, ja ettasse dominante, os brasileiros dos portugueses, e acen-

1768, a Corte rejeitou um pedido da Camara de Sab&wando que, por essa razao, “o brasileiro da Universida-

para que se criasse uma aula de cirurgia. E ailista de de Coimbra n&o era um estrangeiro, mas um portu-

ma medida que também se refere Laco(hB@9), trans- gués nascido no Brasil, que poderia mesmo se fazer

crevendo do documento do Conselho Ultramarino, uprofessor da universidadedd. cit, p. 65). Cita especi-

trechoextremamente ilustrativo da politica oficial porficamente os casos de Francisco de Lemos de Faria Pe-

tuguesa, que transcrevo a seguir: reira Coutinho — membro da Junta de Providéncia Lite-

raria constituida para estudar e projetar a Reforma
o _ _ Pombalina dos estudos superiores, e depois o0 executor
aulas de artes e ciéncias em col6nias..., que podia relaxar a . . . .

da Reforma e reitor da Universidade de Coimbra por

_ _ cerca de 30 anos —, e José Bonifacio de Andragie; o

mais fortes vinculos que sustentava a dependéncia das nossas . .. .

_ ) _ triarca da Independéncjaque foi antes professor da
colbnias era a necessidade de vir estudar a Portugal; que este . . ., L, .

mesma universidade, como, alias, varios oytaru-
gueses nascidos no Brasil.

Essa centralidade da Universidade de Coimbra na
formacao das elites brasileiras € que leva também Aze-
vedo a afirmar, remetendo-se a Reforma Pombalina, que

Para esse autor, igualmente, este laco de dependgsta atingiu o Brasil, principalmente, através daquela
cia ndo era neutro nem indiferente, servindo, num prtiniversidade. No seu espirito renovado, sob o impacto
meiro momento, aos proprios jesuitas que, desde 1586, idedrio iluminista, formaram-se ndo sé alguns dos
detinham o controle da Universidade de Coimbra, e com®ssos cientistas pioneiros (da geracéo de brasileiros que
tituindo-se, depois, em um dos mais Uteis instrumentestudou em Coimbra ap6s a Reforma Pombalina, foi
de difusdo do pombalismo e do espirito nacionalista.foporcionalmente grande o nimero dos que seguiram
interessante, alids, a interpretacédo que Lacombe, ao tiarsos de matematica, ciéncias naturais e medjicina
car as origens do ensino juridico no Brasil, da ao fato lem como, contraditoriamente — dado o carater regalista
seu aparecimento tardio (os cursos juridicos ndo se @® pombalismo — as principais liderangas dos movimen-
cluiram entre aqueles criados por D. Jodo VI, quando @ insurrecionais de independéncia politica. Entre os
instalacdo da Corte portuguesa no Brasil). Referindo{gemeiros, a figura singular do bispo José Joaquim Cu-
as instituicbes de ensino superior criadas por D. Joéta de Azeredo Coutinho, parente do reformador de
destaca que estas “resultaram quase sempre de umgduwmbra, fundador do Seminério de Olinda, unanime-
cessidade premente de técnicos, e que a formacgéo denjante considerada aquela instituicdo que, no Brasil, mais
ristas ndo era urgentatiém ibidem), ja que havia ba- claramente expressou 0s principios que nortearam a
charéis em ndmero suficiente formados em Coimbr&eforma Pombalina.
prolongando-se, nesta area, durante o Império, a influén- N&o foi entretanto essa tradigao universitaria que
cia dessa universidade. Segundo elatadligentziado informou as iniciativas tomadas por D. Jo&o VI, quando
Império foi praticamente toda ela ainda constituida péa instalagdo da Corte no Brasil. Nas palavras de Paim
los bacharéis formados nessa instituicao. (1982):

Teixeira pp. cit) chega a afirmar, referindo-se a
€ssa dependénda da universidade de Coimbra, que, ate, A esse respeito, ver especialmente Mello e Souza, Antonio
o inicio do século XIX, esta foiuniversidade brasilei- ,ngido de, (1968).
ra, nela se graduando mais de 2.500 jovens nascidos NO 2 sopre a experiéncia do Seminario de Olinda e, particularmen-
Brasil. Alias, esse autor chama atengéo para a ambig#isobre o pensamento do bispo Azeredo Coutinho, ver Alves, Gil-
dade do estatuto de brasileiro, até a Independéncia, lesito Luiz (1993).

Que poderia ser questdo politica, se convinham estas

dependéncia que as colbnias deviam ter do reino; que um dos

vinculo ndo se devia relaxar;... que [0 precedente] poderia tal-

vez, com alguma conjuntura para o futuro, facilitar o estabele-

cimento de alguma aula de jurisprudéncia... até chegar ao ponto

de cortar este vinculo de dependénaip. €it, p. 361)
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Essa opgdo por institutos isolados, de inegavel cunho QOutros cursos foram ainda criados, na Bahia e no
superior, ndo deixa de ser algo de inusitado, porquanto a tradi- Rio de Janeiro, todos eles marcados pela mesma preo-
G&o européia consistia em reunir em torno do Colégio das Ar- cupagao pragmatica de criar uma infra-estrutura que
tes, que preparava os estudantes para a matricula nas faculdagarantisse a sobrevivéncia da Corte na col6nia, tornada
des e, supunha-se, assegurava a unidade da instituigio. A esReino-Unido. Na Bahia, a cadeira de economia (1808),
truturago destas, isoladamente, criou a necessidade do vesti€ 0S cursos de agricultura (1812), de quimica (1817) e
bular, entéo inexistente, e, ao longo da pratica ulterior, os cha- de desenho técnico (1817). No Rio, o laboratério de
mados cursos anexos. (p. 20) quimica (1812) e o curso de agricultura (1814).

Alguns cursos avulsos foram ainda criados em Per-

Mesmo que se possa relativizar a afirmativa de que
q P q nambuco, em 1809 (matematica superior), em Vila Rica,

este seria o Unico modelo de universidade, Paim aflrma
m 1817 (desenho e histéria), e em Paracatu, Minas
a ruptura com uma tradigdo universitaria e a |dent|f|cg or

ais, em 1821 (retdrica e filosofia), visando suprir
como uma das justificativas da situacdo de desarticula-
acunas do ensino ministrado nas aulas régias.

¢ao entre 0 ensino secundario e superior, que estaria na .
A Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, criada
origem dos chamados exames vestibulares.
m 1816, no seu plano original também estava marcada
Teixeira pp. cit) relata, a esse mesmo respelto
ela preocupacdo com a formacéo técnica. Essa escola,
um episédio extremamente ilustrativo. Quando, em 18
entretanto, teve uma histoéria atribulada e apenas ira fun-

a familia real aportou, num primeiro momento, na Bahia,
cionar como Academia das Artes, bastante modificada
o comércio local se reuniu e deliberou solicitar ao Prin-

nos seus objetivos iniciais, em 1826, ja no primeiro Im-
cipe Regente a fundacao de wmaversidade literaria ério
provendo para a construcéo do palacio real e o CUSthO

Além do carater pragmatico que marcava a quase
da universidade importante soma de dinheiro. Essa soli-
talldade dessas iniciativas, cumpre destacar também o
citacao, entretanto, nao foi atendida e, por outro lado,

seu carater laico e estatal. De fato, essas instituicdes

ﬁ)ram criadas por iniciativa da Corte portuguesa, e fo-
e Obstetricia, em fevereiro desse ano, atendendo ao pe-

am por ela mantidas, continuando a sé-lo pelos gover-
dido do cirurgido-mor do Reino, José Correa Plcango

nos imperiais, apos a nossa independéncia politica.
um dosportugueses brasileirdermados em Coimbra. P P P P
Por sucessivas reorganizac6es, fragmentacdes e
Transferida a Corte para o Rio de Janeiro, as insti-

Iutlna oes, esses cursos criados por D. Joao VI da-
tuicbes criadas por D. Jodo VI, no ambito do que ¢ P

origem as escolas e faculdades profissionalizantes
pode chamar de ensino superior, estavam, na sua gran
que vao constituir o conjunto das nossas instituicées de
maioria, diretamente articuladas a preocupacao com

a
ensino superior até a Republica. A esse conjunto, viri-
defesa militar da coldnia, tornada a sede do governo

m se agregar os cursos juridicos, criados apenas apos a
portugués. Ainda no ano de 1808, cria-se, no Rio g oreg : P P

ndependenma originariamente em S&o Paulo e Olinda,
Janeiro, a Academia de Marinha, e, em 1810, a Acade

no ano de 1827. Cunhap. cit) refere-se ao acirrado
mia Real Militar, para a formacéo de oficiais e de enge
debate gue se travou no Parlamento a respeito da locali-
nheiros civis e militares. Também em 1808, criaram- se
gao desses cursos, destacando que, ao final, prevale-

0s cursos de anatomia e cirurgia, para a formagéo .
ceu a corrente que defendia a localizacao das academi-
cirurgibes militares, que se instalaram, S|gn|f|cat|vamen
s fora do Rio de Janeiro e naquelas provincias onde foi

te, no Hospital Militar (como também era o caso do cu .
rHals forte o movimento pela independéncia” (p. 112). O

so da Bahia, citado anteriormente). A esses cursos,
e . ‘critério nacionalista teria sido, portanto, determinante
inicio simples aulas ou cadeiras, acrescentaram-se, e

0 que se refere a localizagdo desses cursos.

1809, os de medicina e, em 1813, constituiu-se, a partlr
Foram poucas, entretanto, as iniciativas concretas
desse cursos, a Academia de Medicina e Cirurgia do I%l . . . _
0S governos imperiais no campo do ensino superior, li-

de Janeiro. N o L . N
mitando-se a manutencgdo das instituicdes existentes e a
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sua regulamentacao. Além dos cursos juridicos, institui- Cunha ¢p. cit) refere-se a um projeto encaminha-
dos por D. Pedro I, uma outra iniciativa importante ser@o por Justiniano José da Rocha a Assembléia Geral,
a instalagéo, ja no final do segundo Império, em 1875de propunha a criagdo de uma universidpdea con-
um ano depois da separacédo do curso de engenharigrdiar todo o sistema de ensino, tanto o setor publico
Escola Militar, com a constituicdo da Escola Politécnguanto o privado, conforme o paradigma da Universida-
ca —, da Escola de Minas em Ouro Ptét@poca capital de de Paris, durante o governo de Napoledo” (p. 89).
da provincia de Minas Gerais. Essa escola, que se orlgesta maneira o que parecia justificar a proposta de cria-
nou de um ambicioso projeto elaborado pelo engenhegéo dessa instituicdo era, primordialmente, a sua poten-
francés Claude Henri Gorceix, nasceu de um empentialidade como um instrumento de controle por parte do
pessoal do préprio Imperador D. Pedro I, que talvez tstado sobre todo o ensino superior (além do seu cara-
vesse em mente, como assinala Cunpadt), acelerar ter de universalidade, que também aparece na fala de
0 surto econdmico produzido pela Guerra do Paragudiistiniano). Paim (1982), particularmente, defende essa
No entanto, sofreu uma forte oposi¢éo dos professoregusicdo, afirmando explicitamente que “o interesse que
Politécnica, e seus resultados, por uma série de circunsita e meia se dedicava a universidade”, ao longo do
tancias que tinham a ver com as proprias condi¢cdes ebopério, “tinha evidentes intuitos centralizadores.(
némicas do pais, ficaram muito aquém do esperado. cit., p. 21). E evoca também o testemunho de varios dos
No entanto, ao longo do primeiro e do segundo Inmtelectuais do Império.
périos, a demanda pela constituicdo de uma universi- Parece-me também sugestivo que a resisténcia co-
dade no pais ndo desapareceu, sofrendo, porém, uotada pelos positivistas a idéia da criacdo de uma uni-
constante resisténcia por parte de distintos grupos, estsidade no Brasil se fizesse justamente em nome da
pecialmente dos positivistas. Teixeiogp(cit) refere- liberdade de ensino, principio utilizado para advogar
se a que nada menos de 42 projetos de universidad® sO a retirada dos entraves legais que impediriam
séo apresentados a essa época, do de José Bonifaciana@ maior expansao da iniciativa privada no campo da
de Rui Barbosa, sendo, entretanto, sistematicamenteeducacdo (que, especialmente ap6s 1870, comegou a
cusados pelo governo e pelo parlamento (p. 83). Essgandir-se no campo do ensino superior), mas tam-
autor transcreve trecho do depoimento do Conselhelsém uma ciéncia livre de privilégios e da protecdo do
A. de Almeida Oliveira, registrado nos Anais do Conkstado, protecéo esta que sé serviria pastana-la
gresso de Educagédo que se realizou no Brasil em 1882s palavras de Teixeira MendapydCunhapp. cit,
sob a presidéncia do Conde D’Eu, que investia violep: 99).
tamente contra a propria idéia de universidade, afir- E significativo que, ao criar, em 1937, a Universi-
mando constituir-se esta numa instituicdo obsoleta. dade do Brasil, Capanema viria a atribuir-lhe justamen-
Parece-me interessante determo-nos um pouco s®a finalidade, talvez primordial, de controle e padroni-
bre as concepgfes subjacentes a algumas propostazeagdo do ensino superior no pais. Tal questdo remete,
caminhadas contra ou a favor de uma universidade por um lado, a discusséo sobre as finalidades dessa ins-
pais, pois a meu ver elas apontam para uma questaotifuédo e, por outro, para a complicada relagéo entre a
€é central para a prépria sobrevivéncia dessa instituicoiversidade e o Estado, tendo em vista que uma das
e que hoje mais do que nunca se faz presente no &mbitas demandas essenciais, como instituicdo historica-
do debate pedagdgico. mente constituida, tem sido a de autonomia, particular-
mente académica, com relacdo as demais instituicbes
da sociedade e especificamente com rela¢do ao Estado.
% A origem desta escola remonta a uma lei aprovada em 18@,5'[a sera uma questéo central no debate que se travara
pela Assembléia Legislativa de Minas, que criava um Curso de EsRRDre a universidade no Brasil ao longo dos anos 20 a
dos Mineralégicos. Essa lei, sancionada pela Regéncia, ndo teve4fh momento da sua institucionalizagao efetiva entre nés,
entanto, nenhum efeito pratico. A esse respeito, ver Caphaif). de que tratarei a seguir.
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Na ultima fala do trono de D. Pedro Il, em que estntretanto, tiveram uma vida efémera e, de fato, a pri-
faz, a meu ver, urbalanco pelo avessda atuagdo dos meira instituicdo que assumiu, entre nés, de forma dura-
governos imperiais no campo da educacédo, o Impedobura, essa denominacao foi a Universidade do Rio de
dor, entre outras reivindicagoes, solicitava ao Parlamerd@aneiro, criada em 1920, pelo governo federal (embora
a criacao de duas universidades no pais, uma ao natesde 1915 essa criacdo ja estivesse autorizada), atra-
outra ao sul, bem como de faculdades de ciéncias eués da agregacdo de algumas escolas profissionais
tras, vinculadas ao sistema universitario, em algumpgeexistentes, a saber, a Escola Politécnica, a Escola de
provincias §pud Azevedo,op. cit, p. 610). Essas de- Medicina e a Faculdade de Direito que resultou da jun-
mandas apontam, igualmente, para as questbes que ¢@ovde duas escolas livres ja anteriormente constituidas.
perpassar o debate sobre a universidade, ao longoAdeeunido em universidaddessas instituicdes, entre-

nosso primeiro periodo republicano. tanto, ndo teve um maior significado e elas continuaram
a funcionar de maneira isolada, como um mero conglo-

A institucionalizacdo da merado de escolas, sem nenhuma articulacao entre si (a

universidade no Brasil (1920- 1940)* nao ser a disputa pelo poder que se estabelece entre elas,

a partir dai) e sem qualquer alteracao nos seus curricu-
B o _ ) _los,bem como nas praticas desenvolvidas no seu interior.
Sao as universidades que fazem, hoje, com efeito, a vida . . . .
o _ Esse foi o0 modelo seguido posteriormente pela Univer-
marchar. Nada as substitui. Nada as dispensa. Nenhuma outra . . . . .
sidade de Minas Gerais, criada em 1927, por iniciativa
do governo do estado.

Os anos de instalagdo do novo regime viriam a pro- Por esses anos, entretanto, o debate em torno da
piciar um intenso debate sobre a questdo da educagii®stdo universitaria voltara a se intensificar, extrapo-
no bojo da Constituinte, que, no entanto, arrefeceuds@do, inclusive, 0 @mbito do Congresso. De acordo com
rapidamente com a promulgacéo da Constituicao outdtagle (1976), diferentes tarefas eram atribuidas a uni-
gada e a consolidacao de uma ordem politica e soaiatsidade pelos grupos que, no ambito da sociedade ci-
gue se sustentava nas mesmas oligarquias regionalislideravam essa discussao.
hegemonicas durante o Império, através da chamada
politica dos governadores. Apenas ap6s 1920, quando_ o B

. _, Sistemas democraticos —, a formagao do professorado secun-
essa ordem comegaria a sofrer uma forte contestagéo _ _ o
.. . dario e superior — problema importante dado o autodidatismo
por parte de distintos grupos e movimentos, nucleados _ o

. . . o - reinante — e o desenvolvimento de uma obra nacionalizadora
em torno da bandeira depublicanizacdo da Republi- ] ]

. da mocidade — nacleo para o qual convergem os problemas da
ca, esse debate seria retomado com forca, numnovocon- _ _
LN universidade e da sociedadep.(cit, p. 134)
texto, marcado pela ampliagdo decorrente do esforco de
mobilizacdo da opinido publica e pelo confronto entre  Essas preocupacdes refletem, sem divida, as mu-
diferentes projetos depnstrugdo/reconstru¢éo da na- dancas que ocorriam, no periodo, nos planos econémi-
cionalidade de que falarei a seguir. co, politico e social.

Anteriormente a essa época, a adocao do sistema O periodo que vai de meados dos anos 20 até a
federativo propiciou algumas iniciativas de criacdo dehamada redemocratizacdo em 1945 constitui um mo-
universidades em alguns estados. Essas universidadesnto extremamente complexo da vida brasileira, mar-

cado, principalmente, como ja disse anteriormente, pela
crise do sistema oligarquico tradicional, o que acaba por

4 Esta parte do artigo esta fundamentada, principalmente, resultar na transferéncia do foco de poder dos governos
minha tese de doutorado, intitulathmiversidade e Formacdo de estaduais para o ambito nacional. Esse periodo se ca-
Professores: uma perspectiva integradora. A Universidade de Ed(ACteriza, igualmente, pela emergéncia, na cena politi-
cacao, de Anisio Teixeira (1935-1938)endonga, 1993). ca, das massas urbanas, que se expandem e se diferen-

instituicao é tdo assombrosamente Util. (Teixeira, 1988)

O preparo das classes dirigentes — ponto de honra dos
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ciam de forma acelerada como resultado do processaeledéncias expressavam uma preocupagdo com a for-
industrializacéo e urbanizacdo — produto indireto, nessecao das elites dentro de projetos de teor nacionalista,
momento, da prépria dinAmica da economia exportad@presentando, entretanto, diferentes concepgdes dessa
ra — e do processo de burocratizagcdo, decorréncia, pducacao das elites.
um lado, da prépria ampliagdo das fun¢des do Estado, O primeiro grupo, liderado pelos catdlicos, valori-
e, por outro, da incipiente industrializa¢do do pais. zava especialmente o papel da escola secundaria, como
Esse contexto condiciona tanto o estabelecimerdgéncia de homogeneizagéo de uma cultura média, den-
de um sistema de educacao de massdea crescente tro de um projeto de recuperagdo do pais de carater
expansao da rede publica de ensino primério, a partioralizante que passava pelo resgate da tradicdo cat6-
dai — quanto o surgimento de diferentes projetos de etdioa na formacédo dalma nacional
cacgéo das elites que deveriam dirigir o processo global Para o segundo grupo, constituido basicamente por
de transformagéo da sociedade brasileira, via a reorgaefessores egressos da Escola Politéérai@nfase es-
nizacao da escola secundaria e do ensino superior. tava posta nas universidades que deveriam se constituir
Dois documentos expressam de forma significativem verdadeiragisinas mentajsonde se formariam as
as discussdes que se desenvolveram nos Ultimos anoslifles pargpensar o Brasillequacionar os problemas
década de 1920, particularmente sobre os rumos a B&gnos da nacionalidade) e produzir o conhecimento
rem atribuidos ao ensino superior. Sao eles os dois indgudispensavel ao progresso técnico e cientifico. Para esse
éritos promovidos, respectivamente, pelo jo&sta- grupo ndo era a tradicdo o cimento da unidade nacional,
do de S. Pauloem 1926, e pela Associacdo Brasileiranas todo um conjunto de medidas de integragéo nacio-
de Educacéo (ABE), em 1928. nal, decorrentes da expansao do progresso. Dessa pers-
Esses dois inquéritos sdo substantivamente difergrectiva, esse grupo defendia a criagdo de Faculdades de
tes entre si. O primeiro, conduzido por Fernando d&éncias voltadas para a pesquisa cientifica pura ou de-
Azevedo, acabava por referendar um determinado pginteressada.
jeto de universidade (que se concretizou, em 1934, com Particularmente este segundo grupo ndo se sentiu
a criacdo da Universidade de S&o Paulo). O segundtendido com a Reforma Campos de 1931. Essa refor-
embora também se propusesse a construcéo de um coa; alids, como afirmam Schwartzman (1979) e Paim
senso em torno da questdo da universidade, era mt682), constituiu-se em uma frustracido para os gru-
mais representativo das diferentes concepgdes que apras sediados na ABE, que tinham uma expectativa de
vessavam o debate em torno dessa questao e que seiotervir na definicdo da politica educacional a ser esta-
frontavam no interior da prépria associacao. belecida pelo governo revolucionario, inclusive pelos
Essas diferencgas se evidenciam claramente na anéculos com a entidade por parte de Francisco Cam-
lise que Carvalho (1998) desenvolve sobre os varipss, primeiro ocupante do Ministério de Educacao cria-
grupos que, no interior do Departamento carioca da AB&) em 1930.
ao final dos anos 20, lutavam pela hegemonia. Para a A reforma que se consubstanciou no chamado Es-
autora, enquanto a principal bandeira do grupo sedia@duto das Universidades Brasileiras traz a marca da
na Secao de Ensino Secundario era a proposta de inatabigliidade, decorréncia do carater conciliatério do
lacdo de uma Escola Normal Superior que garantisse a
formacéo especializada (e sua padronizacédo) dos pro-
fessores do ensino secundario e normal, o grupo instala- , . . o
Segundo Painof. cit), esse era o grupo que, no interior da
do na Secédo de Ensino Técnico & Superior lutava pslo&ﬁtécnica, liderava a reacéo contra o positivismo ainda dominante
criagéo deverdadeirasuniversidades no Brasil, volta- no ambito dessa escola, e que foi responsavel pela introducéo de um
das para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e ggg, conceito de ciéncia (a ciéncia experimental) no Brasil. Foram
altos estudos desinteressadsstituicoes indispensa- também integrantes desse grupo que, anteriormente, em 1916, fun-
veis ao progresso do pais. Segundo Carvalho, ambags#sm a Academia Brasileira de Ciéncias.
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projeto governamental. E o proprio Campos, alids, queituido pelos intelectuais que vieram a ser conhecidos
afirma que o seu projeto “representa um estado de equamo os Pioneiros da Educacdo Nova e que, em 1932,
librio entre tendéncias opostas, de todas consubstataicaram o seu Manifesto ao Povo e ao Governo, onde
ando os elementos de possivel assimilagdo pelo mekplicitavam o seu programa de reforma da educacéo,
nacional” (Lobo,apud Schartzman, 1979). Paraque incluia a criacdo derdadeirasuniversidades.
Schartzmandp. cit), o que se pretendia de fato com o Esse Manifesto endossa uma concepc¢éao de univer-
Estatuto era “obter legitimidade junto a vérias correntefdade bastante préxima aquela defendida peigs-

de opinido num momento de transi¢amd.(cit, p. 171), nheirosda Sec¢do de Ensino Técnico e Superior. A uni-
em que o proprio governo que se instalava néo tinha wersidade é concebida numa triplice funcéo de “criadora
projeto educacional claramente delineado. de ciéncias (investigacéo), docente ou transmissora de

A principal inovagéo prevista no Estatuto era a posenhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou
sibilidade (e ndo a obrigatoriedade) de incluir entre @®pularizadora, pelas instituicdes de extensao universi-
escolas que iriam compor a universidade uma Faculdéria, das ciéncias e das artes” (Azevedo, 1958, p. 74-
de de Educacéo, Ciéncias e Letras, instituicAo meio fib). Defende-se a centralidade da pesquisa, como “sis-
brida, que deveria se constituir, por um lado, endum tema nervoso da Universidade, que estimula e domina
gdo de alta cultura ou de ciéncia pura e desinteressadgyalquer outra funcédoidem ibidem p. 75),assumin-

e, por outro, semntes de tudo e eminentements  do a critica as instituicdes de ensino superior existentes
Instituto de Educacggalestinado a formar professoreqo Brasil, que nunca teriam ultrapassagdimites e as
especialmente para o ensino normal e secundario. A jambicéesla formacéo profissional. A universidade as-
tificativa para esse caréater hibrido estava em que &ien concebida competiria o “estudo cientifico dos gran-
preciso ter cautela e, ao se instalar pela primeira vezaas problemas nacionais”, gerando um “estado de ani-
pais uminstituto de Alta Culturaessa instituicdo ndo mo nacional” capaz de dar “forca, eficacia e coeréncia
poderia sepbrganizada de uma vez e de forma exclus& acdo dos homens”, independentemente das suas diver-
va (apudFéavero, 1980, anexo |, p. 132-133). Esse megéncias e diversidades de ponto de vista. Nessa institui-
mo argumento era usado para justificar a tutela que g seriam formadas as elites de pensadores, sabios, cien-
estabelecia, por parte do governo federal, sobre as int8tas, técnicos e os educadores — ai entendidos os
tuicbes de ensino superior. professores para todos os graus de ensino.

O Estatuto desagradou a gregos e troianos. O gru- Em linhas gerais, essa foi a concepcao que infor-
po dosengenheirosla ABE criticava ndo s6 a excessi-mou as duas experiéncias universitarias desenvolvidas
va ingeréncia oficial na universidade (esse grupo defeams longo desses anos por iniciativa de educadores vin-
dia fortemente a autonomia universitaria, como condic&alados ao grupo dos renovadores, a saber, a Universi-
para que se fizesse ciéncia desinteressada), bem cordade de S&o Paulo (USP), criada em 188/ grupo
carater pragmatico da Faculdade de Ciéncias, Eduda intelectuais que se articulava em torno ao jddnal
¢cdo e Letras. Os catdlicos acusavam o projeto @stado de S. Paulentre os quais Fernando de Azeve-
laicizante e, com base nesse argumento, criticavam tdo; e a Universidade do Distrito Federal (UDF), criada
to o seu caréater centralizador quanto a sua feicao prpg+ Anisio Teixeira em 1935, no bojo da reforma de en-
mética. De fato, a Reforma Campos néo se tornou wwimo por ele empreendida, como secretario de Educacéo,
elemento catalisador dos grupos envolvidos com a dis Rio de Janeiro.
cussao sobre a questdo da universidade. O proprio go- Para Cardoso (1982), a criacdo da USP teve como
verno federal, alids, ndo se empenhou na implementédojetivo explicito a reconquista da hegemonia paulista
¢do da nova instituicao. na vida politica do pais, o que se faria pela ciéncia em

No entanto, no interior da ABE, travava-se umaez das armas, conforme as proprias palavras de Julio
luta pelo controle da entidade entre os catdlicos e wa Mesquita Filho, presidente da Comissdo Organizadora
Novo grupo que acabaria por assumir a sua direcdo, cafs-Universidade, ndo sendo, portanto, uma simples ex-
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pressdo dsurto inspiradorproduzido pelo Manifesto sino, a pesquisa e a extensdo universitaria (entendida
de 32. Para a autora, mesmo que nesse projeto, Azevpdoritariamente na perspectiva da divulgacao cientifi-
estivesse com grupo do Estadomantinha uma relati- ca) nas suas respectivas areas de conhecimento.
va autonomia desse grupo, o que iria, inclusive, condi- De qualquer forma, ambas as universidades pos-
cionar alguns conflitos de ordem interna. suem uma base comum, como expressdes — mesmo que
A UDF €, sem duvida, um projeto de Anisiadiferenciadas — do ideario do Movimento da Escola
Teixeira, embora viesse a mobilizar, particularmente, d&va, consubstanciado no Manifesto de 32. Outras, en-
remanescentes do grupo sediado na Secdo de Ensiatanto, seriam as fontes de que se originaria o projeto
Técnico e Superior da ABE (quase todo vitimado nuiia Universidade do Brasil (UB), criada em 1937, por
trdgico acidente de aviacdo, em 1928), que se incorpoiciativa de Gustavo Capanema, ministro da Educacéo
raram a universidade, especialmente a sua Escoladdel934 a 1945, como universidade-padrdo, a cujo mo-
Ciéncias. A meu ver, esse carater voluntarista da explelo se deveriam adequar todas as instituicdes similares
riéncia da UDF, em contraposicdo a um carater magistentes ou a serem criadas no pais.
organico da experiéncia da USP, explicaria em grande Ha um consenso entre os diferentes autores que vém
parte a sua originalidade, mas, por outro lado, seria utn@balhando sobre o tema, de que o chamado modelo
das razdes da sua fragilidade e iria condicionar a reldaderal de organizacdo da universidade, que se consubs-
vamente facil destruicdo da universidade. tanciou com a criacdo da UB, teve os seus delineamen-
Tanto no caso da USP, quanto no da UDF, a pretos jaddados com o Estatuto das Universidades Brasileiras
cupacdo com o desenvolvimento da pesquisa&tibas a que se fez referéncia anteriormente. Particularmente,
estudost central. Capanema viria a resgatar o modelo ambiguo da Facul-
No caso da USP, esse objetivo apaceceentra- dade de Educacéo, Ciéncias e Letras do Estatuto de 31
do na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, eiyara a organizacao da Faculdade Nacional de Filosofia,
integrador da universidade, em torno do qual deveriague se instalaria no Rio de Janeiro em 1939, absorven-
gravitar as demais escolas. Na pratica, a USP foi cride parte do acervo da UDF, que foi extinta.
da, como as demais universidades existentes no pais, O embate que se deu, alias, entre essas duas expe-
através da incorporagdo de um conjunto de escolas piiéncias universitarias € ilustrativo da concepcéo de uni-
fissionalizantes ja existentes. A Unica instituicdo efetirersidade que, a partir dai, se tornaria hegeménica.
vamente nova era a Faculdade de Filosofia, de quem se A esse respeito, o trabalho de Martins (1987) so-
esperava, como afirma Schartzmap. (cit), quecon- bre a constituicdo de unatelligentsid no Brasil, ao
taminassdavoravelmente as demais, modificando-lhe®ngo dos anos 20 a 40, parece fornecer uma significati-
o0 espirito tradicional e bacharelesc®ara Antunha va chave de leitura. Para esse autor, as condi¢des espe-
(1974): cificas do pais ao longo desses anos propiciaram o sur-
gimento de umantelligentsiabrasileira, a qual se
o ~integrava o grupo dos chamados renovadores da educa-
gradoras da Faculdade de Filosofia que da ao modelo paulista _, . . L .
¢do. Essantelligentsiairia empreender, especialmente
no periodo anterior ao Estado Novo, uma tentativa de
J& é outra a situacdo da UDF. A sua estrutura &
radicalmente diferente das universidades até entéo cria-
das no pais e a propria denominagao das escolas € indi- \Ver a esse respeito a minha tese de doutorado anteriormente
cativa da ruptura com o modelo de agregacéo de escoc@l%I a (Mendonca, 1993).
profissionalizantes. S&o cinco as escolas que a consti- 7 p,.a Martins (1987), 0 conceito itelligentsiarefere-se a
tuem, a saber: as Escolas de Ciéncias, Educacéo, EgQripo especifico de intelectual cujo atributo principal é a sua condi-
nomia e Direito, Filosofia e o Instituto de Artes. Todagao de ator politico e cuja emergéncia, como suieito coletivo, esta
elas se propdem a desenvolver de forma integrada 0 Rjada a certas condigdes sociais, politicas e culturais.

E a peculiar concepgéo dos objetivos e das funcdes inte-

a sua caracteristica propria e inconfundig. €it, p. 86-87)
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estruturacdo do campo cultural, através da criacéo hitiria em novembro da Secretaria de Educacao, no que
instituicdes modernasgjue se constituiriam n&ocii” seria seguido pelo primeiro reitor da universidade, Afra-
para a fundacao, o reconhecimento e a expansao dersoaPeixoto, e por varios dos colaboradores diretos de
identidade social, e mesmo de sua ‘misséo’ na sociedarisio que integravam o seu quadro docente, no contex-
de” (op. cit, p. 79). Especificamente, a USP e a UDFo de cacga as bruxas que se seguiu ao malfadado levante
seriam a expressdo mais acabada dessa tentativa. @eel935. A universidade ainda conseguiu sobreviver até
para Martins, o Estado viria a intervir nesse campo cdl939, gracas, principalmente, ao grupo de cientistas
tural, antes mesmo que ele se estruturasse. Desse poniteados na Faculdade de Ciéncias. O Estado Novo,
de vista, a Reforma Campos teria armado o Estado pardretanto, forneceria a Capanema os instrumentos poli-
exercer sua tutela sobre o ensino e, com a criacéotidas de que necessitava para destruir a UDF. A esse
UB, essa tutela, especificamente sobre o ensino supespeito, alids, € significativo constatar que Capanema
rior, acabaria finalmente por se impor. Com isso, a autascilou entre uma posicao inicial de eliminar pura e sim-
nomia do campo cultural tornar-se-ia letra morta, sengdesmente a universidade e a atitude mais pragmatica,
esse campo invadido primeiro pelo autoritarismo e dgue acabou sendo adotadaird®rpora-laa UB, feitos
pois pelo paternalismo do Estado. os devidos e necessarios expurgos. Cumpre destacar que

De fato, ha uma intengéo explicita do governo feiesse processo a Igreja Catdlica, por intermédio espe-
deral, principalmente apos 37, de assumir o controle daalmente de Alceu de Amorosa Lima, teve um papel
iniciativas no campo cultural. A idéia comum aos projedecisivd.
tos da USP e da UDF, de formar na universidade as eli- A USP conseguiu opor uma maior resisténcia a in-
tes que, com base na autoridade do saber, iriam oriernt@aferéncia do governo federal. Para Martims. Cit),
a nacgéao (colocando-se, de certa forma, acima do Estase fato se explicaria principalmente pela forte presen-
do), seria, no contexto do Estado Novo, considerada de professores estrangeiros no seu quadro docente
perigosa. Ao governo federal interessava ter o monop@ais de dois tercos desse quadro). A meu ver, é o cara-
lio de formacao dessas elites e por isso impunha suatir-organico dessa experiéncia (enquanto se articulava
tela sobre a universidade. ao grupo do Estad@® possuia respaldo financeiro do

A centralizac@o imposta com a instituicdo da UBjoverno estadual) que justificaria a sua maior autono-
como universidade-padréo atingiu diferentemente as dumg do governo federal. De qualquer forma, foi também
instituicBes universitarias. A UDF acabou por ser extingida no seu coragéo — a Faculdade de Filosofia (que,
tinta, apesar do eufemismo legal, pelo qualrerarpo- por outro lado, sofria uma forte oposi¢cdo das escolas
radaa Faculdade Nacional de Filosofigssa universi- profissionalizantes) — e teve excluido do seu bojo o Ins-
dade, alias, teve vida curta e conturbada. Desde o initityto de Educacao (também a Escola de Educacédo é
Capanema posicionara-se contra a sua cria¢do. Inaugxeluida no processo de incorporagdo da UDF a Facul-
rada em junho de 1935 por Anisio Teixeira, este se déade Nacional de Filosofia).

Que modelo é esse que se padronizava por meio
da uB?

E mais uma vez o modelo de universidade como
8 A esse respeito, cumpre ressaltar que o impacto da extingéo

da UDF foi diferenciado para as suas diferentes escolas. No caso da

Faculdade de Ciéncias, conseguiu-se garantir de alguma formaacon-

tinuidade do seu trabalho, com a absorcdo de um nimero significati- ° A Igreja Catélica, a época, tinha também um projeto de for-
vo de professores e alunos pela Faculdade Nacional de Filosofia. Qoiacao das elites que passava pela universidade. Esse projeto foi
isso, a0 menos no que se refere as areas das ciéncias naturais egestado especialmente no interior do Centro D. Vital, instituicdo que
tas, ndo se perdeu totalmente a idéia de uma atividade cientifica agmgregava as principais liderancas catolicas leigas, tendo a frente
trada na pesquisadesinteressadaAté porque nessas areas a tria-Alceu de Amoroso Lima. Esse projeto viria a encontrar a sua
gem ideoldgica se fez sentir com menos intensidade. concretizagao final com a criagédo da Universidade Catdlica, em 1946.
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um conglomerado de escolas profissionalizantes. A prapontava, ainda, varias outras questdes, entra slas
pria Faculdade de Filosofia se constituia em mais urbardinacdo dos institutos de ensino as normas vigen-
delas, pois tinha o objetivo primordial de formar os prdes nas reparticdes burocraticague tinha efeitos alta-
fessores da escola secundaria. Dessa perspectiva, srante negativos sobre o funcionamento da universidade
bora se estabelega entre os objetivos da Faculdade &laperrando o seu trabalho, e a falta de autonomia dida-
cional de Filosofia o desalizar pesquisas nos varios tica e administrativa da universidade, autonomia esta que
dominios da culturgalinea ¢ do art. 1 do cap. 1 dd‘antes de ser devidamente posta em prova, foi a pouco e
Decreto-lei A 1.190/39), esta instituicdo se propunhgyouco sofrendo restricdes que a tornaram praticamente
prioritariamente, a formarabalhadores intelectuais nula” (@apudMendonga, 1993, p. 257-258).
para os quadros técnicos da burocracia estatal, nas d&reasCom efeito, na pratica, o papel modelar da UB aca-
de educacéo e cultura, e, particularmente, professobesi por se constituir muito menos em um estimulo para
para o ensino secundario. A pesquisa aparecia claramentaelhoria da qualidade do ensino superior do que em
com um objetivo secundério, subordinado. um instrumento efetivo de controle e padronizacdo dos
A essa instituicdo também ndo cabia o papel derrsos e instituicdes. O modelo universitario mais uma
integracéo das demais escolas, como no caso da ingtiz ndo se impds e as préprias Faculdades de Filosofia,
tuicdo congénere da USP. De fato, a preocupacéo b@snsadas originariamente como um centro de produgéo
ca de Capanema néo era com a integragdo mas code aonhecimento e como o 6rgao integrador e articulador
abrangéncia da universidade, que deveria no caso da tllBuniversidade, expandiram-se como instituices iso-
abarcar a totalidade dos cursos superiores oferecidodamtas que se propunham, freqiientemente de forma pre-
pais, 0 que era especialmente importante por se conséiria, a formar professores para a escola secundaria.
tuir em universidade-padrédo, modelo. Dessa Ultima pers-
pectiva, Capanema enfatizava o papel orientador e  Anos 50/60: a universidade em questdo
disciplinador que a Faculdade de Filosofia deveria exer-
cer em todos os dominios daltura intelectual pura
Este, de fato, o objetivo fundamental da UB, como _ o
. . . . vive um povo alegre em eterna servidao. A reforma universita-
instrumento do processo de unificagdo e homogeneiza- _ ) _ o
N L, : ria ndo nos libertard dessa serviddo. Mas nos podera ensinar
¢do cultural, que se constituia em pilar central do gran- _ _ _ . - _
. o . . . 0s caminhos intelectuais e politicos que permitirdo conquistar
de projeto de Capanema de constituicdo da nacionalida- = _ B _
. Y. . a propria liberdade intelectual e politica, condicdo moral para
de (objeto de toda a sua acédo a frente do Ministério da =~ _ _
- . extinguir todas as formas de servidao, internas e externas, que
Educacao, no dizer de Schartzneaml, 1984). _ _
. L, . metamorfoseiam uma terra radiosa e um povo alegre numa
Desse ponto de vista, também internamente erane- _
L. . . . .realidade triste. (Fernandes, 1975)
cessario garantir a unidade de pensamento, o que impli-
cava restringir a liberdade de céatedra, o que se faria atra- Ao longo dos anos 50/ 60, o0 ensino superior no Bra-
vés do controle exercido por uma burocracia rigidamergé sofreria 0 impacto das duas ideologias que se consti-
centralizada. tuiram na base de sustentacdo dos governos que se su-
A esse respeito é extremamente significativo o deederam até 1964, e que iriam condicionar tendéncias
poimento de Raul Leitdo da Cunha, primeiro reitor ddiferentes e algumas vezes contraditorias que marcaram
UB, em extenso relatério encaminhado ao ministr@forma como o ensino superior se desenvolveu durante
Capanema, em fevereiro de 1945. Nesse relatorio, Lesse periodo.
tdo da Cunha elencava uma série de causas da estagna-Sob o impacto do populismo, o0 ensino superior pas-
¢do do ambiente universitario, a comecar paglncia sou por um primeiro surto de expansao no pais. Cunha
de organizacao verdadeiramente universitajiaque, (1983) aponta algumas caracteristicas desse processo
na sua perspectiva, a lei ndo fora capaz de unir os ingi- expansdo. O nimero de universidades existentes no
tutos isolados, por ndo prever os recursos adequadopals cresceu de 5, em 1945, para 37, em 1964. Nesse

Ao revés de Paulo Prado, eu diria: numa terra radiosa,
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mesmo periodo, as instituicdes isoladas aumentaramteleformas de se conceber o processo de desenvolvimen-
293 para 564. Independentemente dos valores absdtuelo pais iriam condicionar as distintas estratégias pro-
tos, Cunha chama atengéo para o fato de que enquanpostas para se encaminhar a reforma da universidade.
ndmero de universidades foi multiplicado por 7, o d€arios foram 0s grupos que se envolveram com esse
escolas isoladas nédo chegou a dobrar. Essas universiii#ate e que assumiram iniciativas bastante diversifica-
des continuavam a nascer do processo de agregacadate o Estado — e, no interior do aparelho do Estado,
escolas profissionalizantes, como é o caso das nove grispos distintos assumiram a lideranca de iniciativas
versidades catodlicas que se constituiram. Na sua madgumas vezes até contraditorias entre si — e dois novos
ria, entretanto, eram universidades federais, criadas atires coletivos que imprimiram a sua marca na orien-
vés do processo flederalizacaale faculdades estaduaistacéo que sera dada a esse debate bem como a posterio-
ou particulare$’ A maioria das atuais universidades feres encaminhamentos da questédo: a comunidade cienti-
derais existentes hoje tem nesse processo a sua origira.organizada e 0 movimento estudantil.

Do ponto de vista do nimero de estudantes matri- O primeiro passo desse processo de modernizagao
culados, a taxa de crescimento no ensino superior, ness@nsino superior foi dado pelo setor militar, com a cria-
mesmo periodo, foi de 236,7%, o0 que indica uma integdo, em 1947, do Instituto Tecnolégico de Aeronautica
sificacdo do ritmo de crescimento bastante significati(&TA). Essa instituicdo foi criada no momento em que se
em comparacao com os periodos anteriores (2,4%, a tagastituia o Ministério da Aeronautica e este assumia a
média anual, entre 1932 e 1945, e 12,5%, entre 1946amrdenacao do sistema de transportes aéreos de todo o
1964). pais. Embora criado para atender as necessidades de

Cunha ¢p. cit) explica essa expansao como umérmacao de pessoal de alto nivel para um setor especi-
resposta ao aumento da demanda ocasionado pelo fies; sua estrutura rompia com a forma como estavam
locamento dos canais de ascensao social das camaitganizadas até entéo as instituicdes de ensino superior,
médias e pela prépria ampliagdo do ensino médio pulparticularmente com a estrutura da catedra vitalicia. Seus
co, bem como pelo alargamento do ingresso na universiofessores eram contratados sob normas trabalhistas,
dade decorrente do processo de equivaléncia dos cursasdo o contrato sujeito a resciséo de acordo com o de-
técnicos ao curso secundario, que se iniciou nos anoss8penho do docente. A selecao de professores era res-
e culminou com a Lei de Diretrizes e Bases de 196ionsabilidade da comunidade académica que se consti-
Esse aumento da demanda estaria na origem do probléa em um corpo governativo proprio. Havia uma
ma dosexcedenteposteriormente invocado como mo-carreira estruturada em quatro niveis, sendo condicéo
vel imediato da Reforma Universitaria de 1968. para ingresso na mesma estar cursando a pés-gradua-

Por outro lado, o paradigma até ent&o vigente pagdo. Alunos e professores dedicavam-se exclusivamen-
0 ensino superior comecgava a ser posto em questéo, 8o ensino e a pesquisa, inclusive residindo no campus
o influxo do desenvolvimentismo que viria a alimentanniversitario. As catedras foram substituidas pelos de-
as propostas de modernizac¢ao desse nivel de ensinopgitamentos e adotou-se o sistema de créditos, nos mol-
sando adequa-lo as necessidades do desenvolvimedds das universidades americahd3.curso oferecido
econdmico e social do pais. Este é o contexto em queesa estruturado em um ciclo bésico e um terminal e rapi-
vai desenvolver o debate sobre a Reforma Universitadamente passaram a funcionar também cursos de pds-
ao longo desses anos e que informa, por outro lado, gladuacdo voltados para a formagéo de professores e
gumas experiéncias universitarias concretas. As diferen-

1 Cumpre destacar, a esse respeito, que a criagédo do ITA foi

10 A esse respeito, ver, por exemplo, a tese de Lola Yazbegkoposta no Relatério Smith, elaborado por uma comisséo presidida

sobre as origens da Universidade Federal de Juiz de Fora, receptde brigadeiro Casimiro Monteiro e assessorada pelo professor
mente langada em livro (Yazbeck, 2000). Richard H. Smith, do Massachussets Institute of Technology (MIT).
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pesquisadores. Essa instituicdo acabou exercendo t@mdo em vista um desenvolvimento cientifico mais soli-
papel meio exemplar do que deveria ser uma univerds e mais autdnomo, a médio e longo prazos. A contro-
dademodernae seu impacto sobre a propria burocracieérsia entre essas duas tendéncias, que se prolongaria
governamental foi grande. pela década de 1960, condicionava as politicas especifi-

A esse respeito, parece-me interessante a observas praticadas por diferentes 6rgdos do governo, cada
¢do de Gusso, Cordova e Luno (1985), quando, aogeal atuando sobre diferentes segmentos do ensino su-
referirem as tensdes que marcaram o desenvolvimeptrior. O Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq), cria-
do ensino superior ao final dos anos 50, apontam como em 1951 pelo almirante Alvaro Alberto da Mota e
fatores dificultadores da sua modernizag&o o conserv&ilva com o objetivo especifico de promover a pesquisa
tismo dos catedréaticos e das congregacdes das univeri@ntifica e tecnoldgica nuclear no Brasil, desenvolvia
dades publicas, ampliadas com o processo das federafividades orientadas a promocéo da area das chamadas
zagOes, que penetrava também os setores hegemon@i@scias exatas e bioldgicas, fornecendo bolsas e auxi-
da burocracia educacional. Segundo esses autoresliass para a aquisicdo de equipamentos para pesquisa,
postos de maior poder, na universidade e no ambito d@m como criava e mantinha institutos especializados; a
vernamental, continuavam nas méos dos mesmos g@ampanha de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Su-
pos que haviam concebido e executado as politicas edarior (CAPES), instituida, como Comiss&o, no mesmo
cacionais do Estado Novo. Por essa razdo, “os 6rg&wm que o CNPq, tendo a sua frente o educador Anisio
centrais do governo se colocariam sistematicamente c@pixeira, investia na formacao dos quadros universita-
tra mudancas mais profundas nas estruturas do engiing, através também da concessédo de bolsas no pais e
superior” @p. cit, p. 125), contando com o respaldo dmo exterior; outros 6rgdos dos varios ministérios atua-
proprio Congresso, onde inclusive varios dos parlamevam de forma isolada sobre as suas areas respectivas.
tares eram oriundos das congregacoes tradicionais. A Para os autores com 0s quais estou trabalhando, a
longa e acidentada tramitagdo do projeto da Lei de @ientrovérsia acima referida se manifestou no proprio
retrizes e Bases (LDB) seria a expresséo da forgca degsecesso de organizacdo da CAPES, cujas diretrizes
resisténcia. Para os autores, essa for¢a seria a justifitasceram de um compromisso entre essas duas tendén-
tiva para o fato de que, apesar das criticas e press@ias, exercendo Anisio Teixeira um importante papel
provindas de diferentes setores sociais, ndo se tivessediador. Alids, a meu ver, o papel desempenhado por
conseguido encaminhar até meados da década de 18€€e educador por meio da CAPES foi fundamental no
nenhum projeto mais abrangente de reforma universifgrocesso de institucionalizacdo da pds-graduacao no
ria. A propria LDB é, a esse respeito, excessivamerBeasil e garantiu que a pesquisa cientifica se desenvol-
timida, praticamente nada incorporando do debate quesse entre nés no interior da universidade, particular-
entao se travava sobre os rumos da universidade. mente no ambito dos programas de p6s-graduacao.

De qualquer maneira, as mudancas principiavam a Cumpre destacar, igualmente, que, a essa época, a
acontecer. De acordo com os autores acima referidosmunidade cientifica crescera e desenvolvera a sua or-
ainda no segundo governo Vargas, com o avango do pganizacdo, adquirindo maior articulagao politica, prin-
cesso de industrializacdo do pais, a cipula governamentphlmente com a criacdo da Sociedade Brasileira para
comecava a mostrar-se sensivel a questéo da necessidarogresso da Ciéncia (SBPC), em 1948, e do Centro
de de formacdo de pessoal técnico de alto nivel pdeasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), em 1949. No
atender ao Plano de Reequipamento Nacional, dentro de
uma perspectiva que Gusso, Cérdova e Lopa ¢it)
caracterizam como utilitaria ou imediatista. Paralelamen- 1> cqia toma & objeto da pesquisa que venho coordenando e que
te, membros influentes da comunidade cientifica contiz intitylaa Formag&o dos Mestres: a contribuicéo de Anisio Teixeira
nuavam demandando uma reforma global da univergira a institucionalizagio da pés-graduagéo no BraBisa pes-
dade, de forma a ampliar suas condi¢Bes de trabalfgisa vem sendo desenvolvida com apoio da FAPERJ e do CNPq.
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ambito da SBPC, desenvolvera-se uma vertente de paéncia desse processo se situaria a Universidade de
samento mais politizada e até, sob certos aspectos, Bigsilia, instituida em dezembro de 1961, em regime de
cionalista, no seio da comunidade cientifica brasileirfundagao de direito publico, ndo so6 pela sua posigéo de
Era essa vertente que empunhava a bandeira da reformversidade da nova capital mas pela originalidade da
global da universidade e foi esse grupo que se articuldiua proposta, endossada por setores de ponta da comu-
junto a Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira em torno adidade cientifica.

projeto da Universidade de Brasilia. O projeto original da Universidade de Brasilia teve,

E significativo que a SBPC tenha-se posicionadgem ddvida, uma de suas fontes de inspiracéo na expe-
contra a criacdo pelo MEC, em 1958, da Comissai@éncia da UDF. Alias, Anisio Teixeira foi um de seus
Supervisora dos Institutos (COSUPI), 6rgdo destinadiéentores, embora de inicio tenha resistido a idéia da
arenovar o ensino de engenharia, através principalméfiacdo de uma universidade na nova capital. Entretan-
te da criacdo de institutos especificos nas universid@- sua vinculagéo com o ideario nacional-desenvolvimen-
des, alegando n3o s6 a dispers&o de recursos provodisie ficava ja expressa na propria formulacéo dos seus
pelo programa, mas o sespecialisme a tendéncia a ©bjetivos, tendo como primeira das suas finalidades:
concentrar nos institutos as atividades de pesquisa,
desestimulando os nucleos ja consolidados nas faculda-
des (especialmente as de Filosofia) e em outros Orgamssnlelro na luta por seu desenvolvimento econémico e social.
mos cientificos mais apropriados. Essa Comisséo, apo%lpud Cunha, 1983, p. 171)

1964, seria incorporada a CAPES. Alias, cabe destacar

que, no bojo do debate sobre a reforma universitaria, a Sua organizagéo pedagogico-administrativa ia na
questdo do papel das faculdades de filosofia, seja colftyi@ das mudancas que ja vinham sendo ensaiadas em
instituicdes de pesquisa, seja como 6rgéo integrado?)@eriéndas anteriores, aprofundando-as. Sua estrutura
articulador das diferentes unidades, assumia uma nd& COMposta por institutos centrais e faculdades, orga-
centralidadé? Significativamente, a Reforma Universi-Niz2dos, por sua vez, em departamentos. Os institutos
taria de 1968 viria determinar o encerramento des{@neciam um ensino introdutorio de dois ou trés anos,
experiéncia, particularmente no ambito da universig§°MPletado pelo ensino especializado das faculdades.
de, com a sua fragmentacdo em diferentes escolas’tgm diSsO, eram responsaveis pelos cursos de forma-
institutos, entre elas a Faculdade de Educacao. ¢80 de pesquisadores e de pos-graduagao. Os professo-

Ao longo do final dos anos 50, inicio dos 60, outrd$s eram todos contratados pela legislacdo trabalhista e

ra transformav, r m gr niversita-
experiéncias isoladas vao comegando a ensaiar muo%r?ated a transfo da a-se de Ta go em grau universita
Havia os estudantes regulares eegigeciais que
cas na estrutura pedagoégico-administrativa do enS|H8 9 =4
apenas assistiam aos cursos sem pretensdo de obtencao
superior, algumas das quais serdo posteriormente |nc

poradas a Reforma de 68. Entre elas. a Unlver5|dad% graus ou certificados e para os quals Se reservavam

10% das vagas disponiveis (com isso, retomava-se, cu-
Federal do Ceara, criada em 1955, na qual se re'[oma\cl)ao 9 b s ( 0, & c

nosamente a concepcao de extensdo universitaria dos
a concepcao nucleadora da Faculdade de Filosofia; 30). A instit q Fund rened
institui m n mantenedor
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, articulada anos ) stituicdo de uma Fundacdo mantenedora,

USP, criada entre 1957 e 1962; a Universidade Rura I%pm solido patrimonio, seria a garantia da sua autono-

mia em todas as dimensodes e o governo da universidade
Minas Gerais, hoje Universidade Federal de Vigosa, ins- g

serla exercido pelos 6rgaos colegiados nos seus diver-
talada em 1958; as Escolas Superiores de Agricultura

sos niveis. Por meio desse 6rgaos, a participacdo dos
de Piracicaba e Rio Grande do Sul, em 1963. Na culm 9 P pag
estudantes era sensivelmente maior do que nas demais

instituicbes de ensino superior.
13 A esse respeito, ver, por exemplo, os artigos de Florestan A Universidade de Brasilia foi implantada com uma
Fernandes incluidos na parte Il do liEducacéo e Sociedade no €norme rapidez e seus professores foram recrutados en-
Brasil (Fernandes, 1966). tre 0 que havia de melhor no pais. Esses professores eram

Formar cidadéos empenhados na busca de solugtes de-

mocraticas para os problemas com que se defronta o povo bra-
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atraidos, em grande parte, pela mistica que se constittilocacéo da universidade a sendes classes desva-
em torno da nova universidade. lidas, prestando-lhes assisténcia e servicos; a transfor-
E significativo que mesmo os intelectuais que famacéo da universidade em “uma trincheira em defesa
ziam algumas restricbes a esse projeto, como € o casss reivindicagbes populares e em gestdes junto aos po-
por exemplo, de Florestan Fernandes, defensor da referes publicos”dpudGusso, Cordova e Lunap. cit,
mada do modelo paulista da Faculdade de Filosofigne137-138). Do ponto de vista das mudancas propostas
critico da utilizaca@o politica que se fazia da iniciativaha estrutura da universidade, estas iam, sem davida, na
reconheciam o carater inovador da proposta, bem cogifecao das experiéncias desenvolvidas na perspectiva
o mérito da associacéo que se estabelecia entre a daisua modernizagdo. Os estudantes propunham a sus-
versidade e axigéncias dinamicas do desenvolvimentgenszo imediata do sistema de catedras vitalicias, a ado-
socioecon6mico do BrasiA esse respeito, FIorestaanlO do regime departamental e do tempo integral para
Fernandes afirmava: os professores, aliado a melhoria salarial e das condi-
Os homens cultos e de boa vontade néo poderéo negar-¢0€s de trabalho, a criagcdo de um sistema eficiente de
lhe (& Universidade de Brasilia) sua simpatia e colaboracéo, aSSisténcia ao estudante. Quanto ao governo da universi-
pois estdo em jogo interesses e valores fundamentais seja par&lade, preconizava-se uma ampla autonomia, a ser exercida
o0 bom funcionamento de Brasilia como capital do pais, seja COM uma intensa participacao dos estudantes, professo-
para a revisdo e o aperfeicoamento dos padrdes de trabalhd'€S € também de entidades profissionais. Essa estrutura
intelectual, que temos explorado ao longo de nossa curta expe-de governo € que permitiria construir a autonomia da uni-
riéncia universitaria. (Fernandes, 1966, p. 342) versidade, tanto administrativa quanto didatica.

- No Il Seminario, realizado em Curitiba, procediam-
Por outro lado, os anos 60 assistiram a uma cres-

S se a algumas revisdes nas recomendacdes anteriores. Sur-
cente radicalizacdo do debate sobre a reforma da uni-

. . L . ia, agora, uma preocupacao com o proprio contelido do
versidade, liderado, sem divida, pelo movimento est%— 9 P pag prop

. . - sino superior, criticando-sdecnicismo pragmatico
dantil. Esse movimento iria encabecar uma luta pe‘?& P ' prag

reforma universitaria articulada as mobilizagbes popg_precomzandg urtnumanlsmo.totalj’ropunhanT-se, en-
lares em torno dasformas de baseum contexto po- tre outras medidas, a reorganizacao dos curriculos e pro-

litico em que a alianca populista que sustentava o gqf_amas, visando adequé-los ao “pleno conhecimento da
verno pendia para a centro-esquerda, retomava rgg.lidade nacional e do seu sentido histérico”, bem como
tendéncias nacionalistas e lancava-se em varias frerffid§troducao nos cursos técnicos das ciéncias humanas
para promover reformas sociais e politicas que perrfiSociaisgpudGusso, Cordova e Lunap. cit, p. 140).
tissem redirecionar o processo de desenvolvimento rdnha (1983) identifica nas proposicGes encaminhadas
cional (as chamadasformas de bage por esse segundo semindrio uma maior consisténcia in-
Em 1961, a Unido Nacional dos Estudantes (UNé?rna, a seu ver decorrente da influéncia das idéias de
promovia, em Salvador, o | Seminario Nacional de r&lvaro Vieira Pinto, intelectual vinculado ao Instituto
forma Universitaria. Desse Seminario resultou a ch&{Perior de Estudos Brasileiros (ISEB), que tivera o seu
mada Carta da Bahia, que recolhia as conclusdes {60 A questdo da universidadecentemente publica-
evento. De uma forma geral, a discuss&o avancava @fPela propria UNE. O impacto desse livro sobre a ma-
direc&o a propostas concretas de reestruturagdo da Oifa como o movimento estudantil passaria a encarar a
versidade, baseadas em analises abrangentes da ré&frma da universidade néo pode, sem divida, ser me-
dade nacional. O Seminario apontava como diretriz8§sprezado. Nele, o autor resume, de forma sintética, a
basicas da reforma universitaria os seguintes pontos?@/cep¢ado hegemonica no seio das liderancas estudantis
democratizacdo da educacdo em todos os niveis; a a§épre o lugar da reforma universitaria:
tura da universidade ao povo, através da extenséo uni-
versitaria e dos servigos comunitarios; a articulagao Comdos aspectos da transformagéo geral da sociedade brasileira,
0s 6rgdos governamentais, especialmente no interior: a

A reforma universitaria constituindo, como dissemos, um
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tem de ser simultnea e harménica com as demais reformas Com o golpe de 64, entretanto, a Universidade de
exigidas pelo resto da sociedade, neste momento. N&o podeBrasilia foi fortemente atingida, culminando com a in-
ser desvinculada da reforma agraria, da reforma bancéria, ad-vasdo do seu campus em 65 e a intervengdo governa-
ministrativa, urbana, etc., pois € o movimento geral de um mes- mental que viria a descaracterizar totalmente o seu pro-
mo processo historico, séo as mesmas forgas contidas na totajeto original.
lidade da sociedade que as irdo realizar todas em conjunto. De qualquer forma, parece-me importante recupe-
Nao existe, por conseguinte, o problema da reforma universi- rar as experiéncias desenvolvidas ao longo desses anos,
taria, mas o da reforma da sociedade, a qual se manifestarépara’ como afirma Cunha (1983), desmitificar a idéia
num dos seus aspectos como a reforma da universidade. (Pin-ge que o processo de modernizag&o da universidade bra-
to, 1986, p. 97) sileira teria se iniciado apenas apés 1964, sob a influén-
Num terceiro seminario, ainda, os estudantes gla direta dos acordos MEC-USAID. Tanto Cunha

deteriam, principalmente, na estratégia de condugéo (3§83). quanto Gusso, (Pordova € Lur.“"} (OPU_S cit.), em-
seu movimento. bora trabalhando a partir de referenciais distintos, cha-

As reac0es oficiais se fizeram sentir mas foraffam a atencao para essa questdo. Para Cunha:

cuidadosas. Por um lado ndo interessava uma contrapo-  na verdade, quando esses convénios foram integrados,

sicéo aberta, ja que 0 movimento estudantil participavang ambito do ensino superior, a modernizagéo da universida-

do suporte politico do proprio governo federal; por ou- ge j4 era um objetivo aceito por diversas correntes de opini&o,

tro lado, ndo era possivel acatar na sua totalidade age esquerda e de direita. Assim, quando os assessores norte-

propostas estudantis, pois isto criaria mais um foco deamericanos vieram, em 1967, para compor a Equipe de Asses-

desestabilizacéo das forcas politicas dirigentes, NUMgqria ao Planejamento do Ensino Superior, ndo precisaram de

contexto de crescente instabilidade. muitos esforgos para despertar o consenso que tinha sido pro-
Ainda em 1961, seis meses depois da realiza¢a0o dQyyzido entre os universitérios, pelos porta-vozes do desenvol-

| Seminario promovido pela UNE, o MEC convocava e imentismo. (Cunhaop. cit, p. 204-205)

presidia uma reunido com todos os reitores de universi-

dades, para debater o tema da reforma. Ao fim do Fara Gusso, Cordova e Lurep(cit), 0 processo

simpésio, 0s reitores encaminharam uma série de gg mudanca da universidade brasileira estava desenca-

gestdes, propondo a criagdo de comissdes seccionaidgado, “ndo obstante o estiolamento das mobilizacdes e

reforma nas diferentes instituicdes e a criacéo de ufip/etos” desenvolvidos ao longo dos anos 50/60, e tor-

Comiss&o Nacional sob a lideranca do proprio Minist@ar-se-ia “irreversivel em seus eixos fundamentais de

rio, além da constituigdo de um Férum de Reitores, qg@senvolvimento". Por essa razéo, para 0s autores, 0 NOVO

incorporaria representantes da UNE, e que deveria apfedime implantado em 1964, apés uma primeira fase

var os planos elaborados pelas comissdes. repressiva e obscurantista, ver-se-ia “compelido a reto-
No entanto, com a criago do Conselho Federal & © dinamismo das politicas de desenvolvimento cien-

Educacio (CFE), pela Lei de Diretrizes e Bases de 19§fico-tecnologico, ainda que sob limitagGes politicas

seria esse 6rgdo quem viria a assumir a direcéo da péjidentes” (p. 143).

tica oficial de ensino superior, estratégia que seria re- A €sse respeito, a posicdo de Anisio Teixeira é bas-
forcada apds 1964. tante mais cética. Ao analisar os decretos-leis de 1966 e

Para Gusso, Cordova e Lurap( cit), essa situa- 1967, que reestruturaram as universidades federais, pre-
céo se efetivava & medida que o governo se enfraqudtigaciando as medidas propostas na Reforma de 1968, este
e o Ministério da Educac&o perdia espaco politico. Par@nifestava claramente o seu descrédito com relagéo as
esses autores, desta perspectiva, a Universidademedancas que se anunciavam (Teixeira, 1989). Mesmo
Brasilia teria sido uma derradeira tentativa de reforn@endo-se a dimensé@o mais técnica dessas mudangas, que
pratica da universidade, levada a cabo por setoreslde pareciam insuficientes, por se limitarem apenas a uma
préprio governo, com o apoio da comunidade cientificareestruturacdo da maquinaria organizacional e adminis-
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trativa da universidade”, Anisio fazia algumas observaniversitaria, bem como da politica desenvolvida pelo
¢cOes que me parece importante transcrever. Partindogdeerno federal a esse respeito, que nem sempre foi na
afirmacéo de que foi para o modelo da Universidade d&ecéo das propostas incorporadas ao texto legal.
Brasilia que, “agravando-se a crise universitaria e tor- Um primeiro impacto do golpe militar de 1964 so-
nando-se inevitavel a reforma de sua maquinaria adrre 0s rumos da universidade brasileira foi, sem duvida,
nistrativa e didatica, a universidade tradicional” se vof de conter o debate que se travava no momento anterior
tou, nas suas “veleidades de reforma”, Anisio destacav#so se fez através da intervencéo violentzawgpi

o fato de que aquela universidade nascera “de um projgftiversitarios, do expurgo no interior dos seus quadros
em que colaborara a elite do magistério nacional e o $iafentes, da represséo e da desarticulagéo do movimen-
modelo refletia condicdes a que chegara a consciéntqs£studantil.

critica desse magistério, no que tinha de mais novo, o seu POr outro lado, néo era mais possivel ao governo
corpo de cientistas fisicos e sociais” (Teixeip, cit, S€gurar 0 processo de transformacdo da universidade,

p. 125).Para ele, a situacdo, no momento, era inteirgéia pela pressao exercida pelas classes médias no sen-
tido da ampliacdo da oferta, que se traduzia na compli-

da universidade, pelo debate e resultante consenso do ﬂ?éi-a questao d'mzs(cedentesseja.l pel?s proprias neces-
gistério, mas por atos legislativos a principio permissivsidades do projeto de modernizacao economica que se

e depois coercitivos que impuseram a reestruturacéo dgﬁa_tendla implementar no pais.

tro das grandes linhas do modelo da Universidade de Nao e, portah_to, de forma algumta (:;r.atmto o fato de
Brasilia” (dem ibider gue o governo militar tenha, desde o inicio, empenhado-

~ i§g.na reorganizacdo do ensino superior, assumindo a li-
A meu ver, ndo se pode negar que, mesmo conside-

- ~ L .. deranca do seu processo de modernizacdo. Ja em 1966
rando que varias das soluc¢des pedagogico-administrati- . - i i )
. R sderlam emitidos os dois decretos-lei que encaminhavam
vas incorporadas a Reforma de 1968 tenham emergido - i ) o
. , . a reestruturacao das universidades federais, incorporando
do momento anterior a 1964, ha um evidente desloca- . i i oo )
. . varias das medidas ensaiadas nas experiéncias univer-
mento do eixo em torno do qual se articula a reforma da, . . . .
i ; L sltérias citadas anteriormente e prenunciando a reforma
universidade. Este se transfere do ambito da reflexalo .
obal do sistema.

sobre a sua responsabilidade social e politica num |go- C

isto alobal de d P volvimento araozmb't da raf' Em 1968, no contexto da crise institucional que
senvolvi i io-, . L

J gg ° 'e' € ) ' pA i 0 8u|m|nou com o Al-5, foi instituido o Grupo de Traba-

nalidade administrativa e econémica, num contex}

marcadamente repressivo.

mente outra, e a reforma proposta ndo se fdaidentro

Ro (GT) encarregado destudar a reforma da Univer-
sidade brasileiraconstituido por representantes dos Mi-
nistérios da Educacgéo e Planejamento, do Conselho
Federal de Educacdo e do Congresso. E significativo
gue as raz0es acima apontadas para a irreversibilidade
do processo de modernizacdo da universidade tenham
sido explicitamente assumidas pelo proprio GT.

No Relatério elaborado pelo G&,orientacdo de-
senvolvimentista era afirmada, porém no contexto do novo
projeto politico em implantacéo, o que implicava contra-

Nao pretendo aqui me aprofundar na analise @goriamente esvaziar a proposta da sua dimensao politi-
Reforma Universitaria de 1968, consubstanciada na L&, atribuindo ao trabalho uma perspectiva essencialmen-
n° 5.540/68 e legislacdo complementar, até por quet# técnica. Cumpre destacar que um outro relatério
existe um namero bastante significativo de trabalhosagtecedera o do GT, com um impacto evidente sobre os
esse respeito. Meu objetivo € fazer uma espécie de hamos da reforma da universidade — o Relatério Meira
lango do impacto efetivo dessa reforma sobre o ensimattos, produzido por uma outra comiss&o presidida pelo
superior em geral e particularmente sobre a instituicgeneral que acabou dando nome ao documento.

Da universidade reformada
a nova reforma

Hoje nédo é facil, da mesma maneira que no passado,

falar da universidade...

Torres e Rivas, 1998, p. 58
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Aprovado a toque de caixa, e transformado em leiagas nas universidades publicas, aliada as medidas de
o Relatério do GT forneceria as linhas gerais do panacionalizacdo econdmica e administrativa, tais como a
digma com base no qual a universidade brasileira grificacdo do vestibular ou a criagdo de um ciclo basico
consolidaria. Desta perspectiva, a lei 5.540 afirmawde estudos, ndo era suficiente para atender ao volume da
explicitamente constituir-se a universidade na forma ideddémanda, o governo passou a estimular o crescimento
de organizacao do ensino superior, na sua triplice fuia oferta privada. Com o aval do CFE, o ensino superior
c&o de ensino, pesquisa e extenséo, enfatizando-seogais sofreu, ao longo dos anos 70, um incrivel pro-
indissolubilidade entre essas funcdes, particularmerntesso de massificacdo, através da multiplicacédo de ins-
entre ensino e pesquisa, sendo esta Ultima o préprio disticdes isoladas de ensino superior, criadas pela ini-
tintivo da universidade. ciativa privada. Para se ter uma idéia, apenas entre 1968

A partir dai, as universidades, particularmente &1974, enquanto as matriculas nas universidades pas-
publicas — num primeiro momento, mantidas na sua quasgam de 158,1 mil para 392,6 mil, pouco mais do que o
totalidade pelo governo federal —, entrariam em um prdebro, nas instituicdes isoladas, das quais % privadas,
cesso de consolidagdo, mesmo que irregular em seu cesse nimero cresceu de 120,2 mil para 504, Gpuld
junto, bastante ajudado, a meu ver, pela institucionabusso, Cérdova e Lunap. cit). Dessa forma, consti-
zacdo da carreira docente e, especialmente, p&lai-se, a meu ver, um sistema dual, formado, por um
definitiva implantac&o dos cursos de pos-graduacéo. Ektdo, pelas universidades, principalmente publicas, e, por
ultimo foi, sem duavida, o principal fator responsavel pelautro, por um sem-nimero de instituicdes isoladas que
mudanca efetiva da universidade brasileira, garantind@o se diferenciam das primeiras por um critério de es-
por um lado, o desenvolvimento da pesquisa no ambjiecializacdo mas, na pica, pela qualidade do ensino
da universidade e, por outro, a melhoria da qualificacééerecido. De fato, introduziu-se uma diferenciacao in-
dos docentes universitarios. Privilegiando, de inicio, asrna no sistema de ensino superior que ndo atendeu a
areas das chamadas ciéncias exatas, as agéncias derfadiversificacao de objetivos, constituindo-se as ins-
mento criadas ao longo dos anos 50 acabaram por gaticdes isoladas, com freqiiéncia, em um mero arre-
rantir uma surpreendente expansédo da pés-graduacaorealo das instituicdes universitarias. A meu ver, a si-
pais, que atingiu, num segundo momento, também taacao atual dessas instituicGes que se transformaram
areas das ciéncias humanas e sociais. em grande niumero em universidades reforca esse pon-

Por outro lado, a autonomia da universidade ndo de vista.
teve condi¢bes para se efetivar, no contexto do regime Essa diferenciacdo interna do sistema, nos ultimos
autoritario. Em parte porque o controle centralizado dasios, acentuou-se, tanto do lado das instituicées publi-
recursos materiais e financeiros pelo governo feders, com o crescimento de faculdades e universidades
acabou por atrelar o seu funcionamento as politicas gstaduais e mesmo municipais, quanto do lado das insti-
vernamentais. E também porque, internamente, o govetaigdes privadas, com a transformacdo de um grande
da universidade estruturou-se por uma espécie de pawfioero de escolas isoladas em universidades e o surgi-
entre as oligarquias académicas tradicionais e 0s novosnto das universidadesmunitariasouconfessionais
segmentos da comunidade académica, formando-segde buscam se distinguir das instituicdes orientadas por
acordo com as peculiaridades histéricas de cada ingtiitérios predominantemente lucrativos, reivindicando
tuicéo, diferentes tipos de composicdo entre essas paur essa mesma razao o direito ao financiamento publi-
tes que definem uma estrutura de poder nem sempee Essa foi uma questéo bastante polémica, ao longo de
orientada pela dimenséo propriamente académica. todo o processo de discussdo da Constituicdo de 1988.

Um efeito, a meu ver, mais profundo e duradouro Paralelamente, com o crescente esgotamento do re-
sobre o ensino superior no Brasil teve, entretanto, a cgime militar, no contexto da chamada redemocratizacao
traditéria politica desenvolvida pelo governo para atede pais, o debate sobre os rumos da universidade foi
der & expansédo da demanda. Dado que a ampliagcdordéemado, sob a direcdo, principalmente, dos proprios
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docentes universitarios, organizados em entidades repre- Embora seja prematuro fazer-se uma avaliagédo
sentativas, as ADs (associacfes de docentes univergii@impacto dessa politica sobre a situacéo do ensino su-
rios), que se multiplicaram ao longo dos anos 80, articperior no Brasil, ela aponta em dire¢cdes, a meu ver,
lando-se, inclusive, em uma associacdo nacionalcantraditérias. Por um lado, ha uma série de propostas
ANDES (de inicio, Associacdo, e, depois, Sindicatorientadas para a flexibilizagéo do sistema, como a pos-
Nacional). Essa entidade teve uma ativa participac8ibilidade de diversificacdo dos tipos de instituicdes, dos
durante todo o processo constituinte. cursos e curriculos, das formas de ingresso no ensino
Constatava-se, a época, um esgotamento de vasagperior — com a eliminagéo da obrigatoriedade do exa-
das medidas pedagdgico-administrativas propostas pela vestibular —, que poderiam levar a uma maior auto-
Reforma de 1968, além de que, mais uma vez, se levaomia didatico-pedagdgica das universidades. Essas pro-
tava a bandeira da autonomia universitaria. Mesmo gpestas, entretanto, sdo, em grande parte, neutralizadas
esta discusséo estivesse com freqliéncia atravessadgporum controle centralizado que se exerce através de
questdes de ordem corporativa, havia, sem dlvida, uomaa série de estratégias, como o Exame Nacional de
retomada da discussao de fundo sobre o papel da WiHsos, o recredenciamento periédico das instituicdes,
versidade, no contexto do processo de democratizagiedidas estas que sao justificadas em funcao da melho-
da sociedade brasileira. ria qualitativa do ensino. Ha, por outro lado, uma com-
Algumas iniciativas foram também assumidas nepreensao parcial do que seja a autonomia universitaria,
sa direcéo por parte do proprio governo federal, sem gpeyticularmente no que se refere as universidades fede-
entretanto, tivessem maiores efeitos préaticos. Duranteais, excessivamente centrada na dimensao econdmica,
governo Sarney, chegou a se constituir uma Comissémerente com a idéia de Estado minimo que vem sendo a
Nacional para a Reformulagdo da Educac@o Superibase das politicas governamentais, de uma forma geral,
composta na sua maioria de professores universitariegjue se acompanha de um certo descompromisso com
gue produziu um documento intituladona nova poli- relacdo ao destino das universidades publicas. Contra-
tica para a educacéo superioccom uma série de reco-ditoriamente, algumas situagdes vividas recentemente
mendacdes de mudangas que nunca chegaram a serrefeatam uma intervencéo direta do governo federal nos
tivamente implementadas. Essa comisséo sofreu upracessos de indicagao de dirigentes para essas institui-
forte resisténcia por parte do movimento dos docente8es. Mais uma vez se pretende uma muddagama
universitarios, que contestavam a sua legitimidade. para baixqg sem o indispensavel envolvimento dos ver-
Mudancas substantivas sobre o ensino superior e&deiros atores, alunos e professores universitarios.
tdo sendo, atualmente, introduzidas pela politica edu- A esse respeito € que gostaria de concluir o texto
cacional qgue vem sendo implementada pelo govertrazendo aqui novamente as reflexées de Anisio Teixeira.
Fernando Henrique Cardoso. Esse governo, desde 199&ra esse educador, cujo centendrio de nascimento se
vem conduzindo uma ampla reforma do sistema de essmemora este anoyardadeirareforma universitaria
sino. No caso especifico do ensino superior, essa n&o se poderia nunca fazee forg pela mera imposi-
forma, que se consubstanciou na nova Lei de Diretgao de atos legislativos. Uma efetiva reforma da univer-
zes e Bases e em outros documentos legaislade teria que nasode dentrg pelo debate e resul-
complementares, combina-se com uma politica de cdante consenso do magistépara que tivesse um impacto
gelamento de salarios dos docentes das universidadéstivo na mudanca das praticas (de gestao e especifica-
federais, de cortes de verbas para a pesquisa e a pdsate educativas) desenvolvidas no seu interior. Nao
graduacdo, de redirecionamento do financiamento pite parece ser esta a direcdo que se esta imprimindo as
blico, com efeitos, a meu ver, preocupantes, especiatuais politicas para o ensino superior.
mente para as universidades publicas. Essas medidas
tiveram um efeito fortemente desmobilizador sobre o
movimento docente universitario.
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Resumos/Abstracts

formativas da juventude e das pessoasseveral designs taken on by youth and Este artigo se prop&e a tracar uma visdo

adultas no Brasil contemporaneo. adult school education public policies panoramica da histéria do ensino supe-
Youth and adults schooling throughout the process of re- rior no Brasil, tendo como foco de ané-
The article covers the systematic and democratization in the 80, as well as lise a universidade como uma institui-
organized processes of general the marginal position that has been ¢do historicamente construida e
education offered to youth and adults, given to this type of education in the  privilegiando o periodo que vai dos
carried out in Brazil, in the light of 90's. The essay indicates as a challengeanos 20 aos anos 60, ao longo dos quais
public policies. It offers an overview of the redefinition of public sector and a universidade se institucionaliza entre
this theme throughout the five hundred society rules in democratizing nds e assume a sua configuracédo atual.
years of Brazilian history and dedicates OPPortunities for literacy, basic The university in Brazil

special attention to the last half of the Schooling and continued education in  The article presents an overall view of
20" century in which pedagogical order to respond to the growing the history of higher education in

tenets and school education policies forformative needs of young and adult Brazil, focusing on the university as a
youth and adults take on specific people in contemporary Brazil. historically constructed institution and
features. It analyses the political emphasizing the period from 1920’s to
meaning that the military dictatorship 1960’s, in which the Brazilian

imputed to adult literacy programs and Ana Waleska P.C. Mendonca university became established as an
post literacy education in the 70's, the A universidade no Brasil institution and took on its present form.
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