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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo analisar as condigoes de trabalho do Docente de Apoio a Inclusio (DAI) em
Cérdoba, Argentina, a partir da Resolugao n° 1.825, de 2019, sob a perspectiva das influéncias neoliberais na educagio da América
Latina. O percurso metodoldgico desta pesquisa qualitativa de inspiragio etnogrifica encontrou sustentagao na teoria historico-
cultural, e contou com pesquisa de campo em Cérdoba, pesquisa bibliografica e documental, entrevista nao estruturada e andlise
de contetido. Os resultados apontam para a presenca de efeitos do capitalismo de cunho neoliberal na politica educacional que
orienta o trabalho da DAIL. Um dos efeitos percebidos foi a intensificagio das atribuigoes docentes, que pode resultar em uma
sobrecarga de trabalho na medida em que a politica exige um “superprofessor” e contrasta com a adogio de uma concepgao social
de deficiéncia para orientar o trabalho do DAL

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho docente. Educagio especial. Argentina. América Latina. Politica educacional.

ABSTRACT: This paper aims to analyze the Inclusion Support Teacher’s (IST) working conditions in Cérdoba, Argentina, based
on Resolution no. 1.825, 2019, from the perspective of neoliberal influences on education in Latin America. The methodological
course of this qualitative research of ethnographic inspiration found support in the historical-cultural theory, and counted on field
research in Cérdoba, bibliographic and documentary research, unstructured interviews and content analysis. The results point to
the presence of effects of neoliberal capitalism in the education policy that guides the work of the IST. One of the effects that was
noticed was the intensification of teaching assignments, which can result in an overload of work as the policy requires a “super
teacher”, and contrasts with the adoption of a social conception of disability to guide the work of the IST.
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1 INTRODUCAO

A criagdo de politicas publicas configura-se como uma maneira de responder a deter-
minadas demandas que sdo reivindicadas por um grupo, seja na drea da Satde, da Economia,
da Seguranga ou da Educagio. Esses documentos trazem consigo muito mais que orientagoes e
normas a serem seguidas, pois sio constituidas por uma trama complexa de diversos elementos,
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como as teorias de embasamento, os ideais defendidos por quem as elabora, algumas especifi-
cidades do campo para a qual estdo sendo destinadas, entre outros.

As politicas publicas, independentemente da drea que representam, devem ser com-
preendidas a partir das relagdes que estabelecem com outras dreas. De acordo com Tello e
Almeida (2014), essas relagoes sao semelhantes s tramas de um tecido, as quais “se despregam
e se desenvolvem & medida em que as diversas linhas se constituem” (p. 165). Ao considerarmos
um contexto macro, ¢ possivel encontrarmos elementos para compreender as motivagoes e as
intengoes presentes em uma politica. Isso quer dizer que, para analisar uma politica publica
educacional, por exemplo, ¢ necessdrio atentarmo-nos para as politicas econdmicas — munici-
pais, estaduais e nacionais.

As politicas ptiblicas da drea educacional podem ser compreendidas, segundo Hofling
(2001), como “uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas nao
pensada somente por seus organismos” (p. 31). Ao partirmos da compreensio desse conceito
de modo ampliado, a andlise de alguns pontos nos permite compreender as intengdes incorpo-
radas a cria¢do de uma politica, tais como: modelo de educagao abordado; perfil de estudante
descrito no documento; quem sio os atores considerados nessa proposta; quais condigoes de
trabalho sdo proporcionadas.

Os aspectos citados encontram-se como pontos de tensao constante nas politicas vol-
tadas para o publico-alvo da educac¢io especial, considerando que as politicas sao uma resposta
social as diferentes tratativas dadas as pessoas com deficiéncia ao longo da histéria em culturas
e épocas variadas (Jannuzzi, 2004). De modo geral, essas tratativas foram marcadas por pré-
ticas e por concepgoes de deficiéncia que promoviam um esvaziamento da condigao humana
em pessoas com deficiéncia, colocando-as em um lugar marginalizado de inferioridade e de
incapacidade. Privadas dos direitos humanos, nao tinham possibilidade de conviver de maneira
equitativa na sociedade e nem de acessar a educagio formal (Silva, 1987).

Existem pelo menos dois modelos em disputa que oferecem diferentes perspectivas
para a compreensao da deficiéncia. Um deles refere-se ao modelo médico pedagégico, que parte
de explicagdes bioldgicas para compreender o insucesso escolar, e, portanto, de acordo com
Michels (2011), defende que “o fracasso escolar decorre de questoes individuais, e nao sociais”
(p. 227). Nesse modelo, o foco ¢ direcionado para a cegueira, para a surdez, para a paraplegia
ou para a Sindrome de Down, por exemplo, de modo que a aten¢do recaia mais nas caracteris-
ticas, na falta, em detrimento da pessoa. Assim, a deficiéncia ¢ utilizada para justificar as difi-
culdades apresentadas pelo estudante, sem problematizar as condi¢des sociais (Ferrante, 2014).

O segundo modelo corresponde ao social, no qual a deficiéncia nio ¢ constitui-
da somente pelo fator biolégico, mas como resultante de uma constru¢io histérica e social
(Vigotski, 1997). Essa perspectiva considera que as barreiras para a vida social, e consequente-
mente para a aprendizagem, residem nas limitagoes da prépria sociedade ao prestar servicos e
outras atividades que permitam a inclusio de pessoas com deficiéncia.

A adog¢io de um ou de outro modelo impacta diretamente no ensino oferecido aos
estudantes com deficiéncia por meio da tratativa dada a eles, da organizagio do curriculo esco-
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lar, dos conteddos, dos profissionais envolvidos, e consequentemente, das condigoes de traba-
lho para que o processo de inclusio possa acontecer.

Considerando que os docentes sio uma das partes do processo de inclusio, eles en-
contram expectativas e reconhecimento social a partir da utilidade de seu trabalho, que é cons-
tituido a partir de um conjunto de saberes que envolve tanto conhecimentos tedricos e praticos,
como competéncias e capacidades especificas. A forma como exercem seu papel é marcada por
uma certa atribui¢io de poder, autonomia e responsabilizagio de suas prdticas, o que pode
permitir um movimento constante de repensar e de ajustar suas decisoes e suas ferramentas de

trabalho (Roldao, 1998).

As caracteristicas apresentadas, conforme Morgado (2005), demarcam um “papel
especifico que estd designado aos professores” (p. 72), o que confere um cardter de heteroge-
neidade para a profissdo e, por consequéncia, para os profissionais. Como exemplos de hete-
rogenia, temos o fato de que grande parte da categoria profissional é formada por mulheres,
principalmente no ensino bdsico, e a finalidade do trabalho, que ¢ dedicado ao ensino (Garcia
et al.,, 2005).

Para este estudo, optamos por analisar os percursos de uma politica pablica de edu-
cagao especial da Provincia de Cérdoba, na Argentina, pois essa provincia ocupa um lugar de
destaque e até mesmo de referéncia para as demais localidades do pais em relagio a educa-
¢do especial. Assim, o objetivo deste trabalho reside em analisar as condicoes de trabalho da
Docente de Apoio a Inclusao (DAI)’ em Cérdoba, a partir da Resolugio n° 1.825/2019, sob a
perspectiva das influéncias neoliberais na educagao.

A Argentina é um dos dez maiores paises do mundo, ¢ sua estimativa populacional
¢ de 40.117.096 habitantes, distribuidos em 23 provincias. Esse pais possui um histérico de
crises socioecondmicas e politicas que impactam a populacio e seus parceiros econdmicos in-
ternacionais de diversas maneiras.

O momento presente da Argentina é marcado por um cendrio de crise, que teve origem
em 2018, a partir da desvalorizagio da moeda nacional em decorréncia de um aumento das taxas
de juros nos Estados Unidos. Essa situagao foi agravada no ano de 2020, em fungio do surgimen-
to da pandemia da Covid-19 (Coronavirus), que impactou o pais a partir do més de margo do
mesmo ano e que coincidiu com o momento da realizacio da nossa pesquisa de campo.

Uma das muitas repercussoes da crise contemporinea consiste no aumento de 35,5%
para 40,9% da taxa de pobreza, considerando que os principais afetados pela pandemia perten-
cem 2 parte inferior da classe média e as classes mais pobres (Molina, 2020). Dentre os maiores
prejudicados economicamente pelas restrigoes sociais, encontram-se os trabalhadores informais
(gargons, empregadas domésticas, pedreiros etc.) que nio tiveram direito ao subsidio oferecido
pelo governo.

Na tentativa de encontrar estratégias para lidar com a situagao, o pais buscou o auxi-
lio de organismos internacionais, como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), que possibi-
litou um empréstimo de mais de 50 bilhdes de délares em 2018, apesar do descrédito gerado

> Utilizaremos “a DAI”, no feminino, pois as docentes entrevistadas para a pesquisa eram mulheres, o que corrobora a discussio de
Hypolito (1997) acerca da feminizagio do magistério na América Latina.
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pelo nio cumprimento dos acordos de dividas anteriores. Em decorréncia da pandemia, em
2021, a Argentina buscou um novo acordo de cerca de 44 bilhées de délares para reduzir o
déficit do Produto Interno Bruto (PIB), agravado no ano de 2020 (Dantas, 2021).

Essa conjuntura de crises, dividas e influéncias de organismos internacionais aponta
para outro elemento importante que integra nossa andlise, que € a participagao desses organis-
mos na constru¢io de politicas educacionais, por meio da inser¢ao, segundo Bordin (2015), de
“componentes do 4mbito empresarial que sio inseridos no meio educacional como forma de
melhorar a qualidade do ensino ofertado” (p. 80).

As propostas de melhoria no ensino, em uma perspectiva de universaliza¢io e de
homogeneizacio, sdo feitas, de acordo com Evangelista e Triches (2012), com o objetivo im-
plicito de “adaptar a Educagio as novas demandas da sociedade capitalista em base neoliberal”
(p. 186). A articulagao dessas demandas nao ¢ uma exclusividade da realidade argentina, mas
também de outros paises periféricos que integram a América Latina e que possuem algumas
caracteristicas em comum ao longo de sua trajetéria, como a colonizagéo por outros pal’ses, as
crises socioecondmicas e politicas e os altos indices de desigualdade social.

Conforme descrito, as demandas da sociedade capitalista com base neoliberal in-
fluenciam as pautas presentes nas politicas educacionais e, consequentemente, as condi¢oes de
trabalho docente. A seguir, apresentamos uma breve caracterizacdo da DAI de Cérdoba.

1.1 A DoceNTE DE Aroio A INncLusio (DAI)

Na Provincia de Cérdoba, hd uma modalidade de trabalho do docente de educacio
especial que consiste em um modelo diferenciado, néo encontrado em outras provincias, que é o
trabalho da DAL Para atuar como DAI, é necessdrio que o profissional tenha a formagao em
educagio especial e participe dos encontros formativos oferecidos pela Subdirecio de Educacio
Especial de Cérdoba, que é responsdvel pela regulamentagio do trabalho das Docentes de
Apoio a Inclusao.

De acordo com o material de recomendacoes para a elaboragao de desenhos curricula-
res, desenvolvido pelo Ministério da Educacio da Argentina (2009), a formagio do professor de
educagio especial inclui: “a. Didéticas das disciplinas. b. Disciplinas relativas & educacio especial.
c. Instincias que abordem as problematicas relativas aos sujeitos da educacio especial” (p. 44).

Atualmente, a formagio em educagio especial é oferecida pela Universidade
Provincial de Cérdoba (UPC) e é chamada de Profesorado universitario de educacion especial. A
duragio do curso é de quatro anos e oferece a possibilidade de participagio em atividades de
“préticas docentes”, que podem ser compreendidas como os estdgios curriculares desenvolvidos
nos cursos superiores no Brasil.

Na grade curricular da formagio, disponivel no site oficial da UPC®, constam disci-
plinas relacionadas a diddtica das disciplinas, como: “Filosofia e Educa¢ao”, “Ciéncias Sociais”,
“Matemdtica”, “Linguagem e Literatura”, e suas respectivas diddticas. Também estdo presentes
disciplinas relacionadas a educacio especial, como: “Histéria e perspectivas da educagio espe-

¢ Universidade Provincial de Cérdoba. Profesorado Universitario de Educacién Especial. Ver mais em http://upc.edu.ar/fes/profeso-
rado-universitario-en-educacion-especial/
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cial”, “Educagio inclusiva”, “Abordagens educativas para as pessoas com deficiéncia multipla’;
e, também, s prdticas docentes.

Ainda de acordo com as informacoes disponiveis no site da UPC, a prética docen-
te, no primeiro ano, proporciona uma aproximacio de contextos e de praticas educativas em
educacio especial, por meio de discussdes com base em: “Psicologia e Educagio”, “Educacio
psicomotora’, “Linguagem corporal”, “Psicologia do desenvolvimento”, “Educagio artistico-
-expressivo”. No segundo ano, a prética docente ¢ voltada para institui¢des educativas e conta
com: “Introdugio a lingua de sinais argentina” e ao “Sistema Braille”. No terceiro e quarto anos,
a prética docente abrange “Orientagoes para deficiéncia visual e intelectual”, com disciplinas
que fomentam a discussio tedrica e pritica por meio da compreensio de abordagens educati-
vas, de recursos e de ferramentas.

Recentemente, a provincia de Cérdoba promulgou a Resolugao n° 1.825/2019, que
originou algumas alteracoes referentes a forma como ¢ desenvolvido o processo de inclusio
de estudantes com deficiéncia. Esse documento apresenta uma definigio da DAI como uma
professora de Grau de Ensino Especial dependente de uma escola de educagio especial de
gesto estatal ou privada. Desse modo, ao estar vinculada 2 uma escola de educacio especial, a
DAI pode desenvolver seu trabalho nessa mesma escola, ou também em escolas de nivel”. Essa
Resolugio apresenta, de modo sucinto, trés atribui¢oes fundamentais referentes ao desenvolvi-
mento do trabalho dessa profissional, que podem ser visualizadas no Quadro 1:

Quadro 1
Atribuigoes da DAI definidas pela Resolugdo n° 1.825/2019

Atribuicoes da DAI

Realizar o acompanhamento da trajetdria escolar do estudante com deficiéncia em processo de inclusio escolar.

Assessorar e orientar a equipe de gestio e o docente da escola de nivel em relagio aos processos de inclusio esco-
lar, sendo esta uma estratégia educativa que tende a promover a inclusio em todos os seus Ambitos.

Acompanhar a trajetéria escolar integral desde as seguintes configuracoes de apoio: atengio, assessoramento e

orientagio, capacitagio, provisio de recursos, cooperagio e agio coordenada, e acompanhamento.

As configuracdes de apoio podem ser compreendidas como as atividades desenvolvi-
das pela DAI com todas as instincias do processo de inclusao (estudantes, familiares, professo-
res e demais membros da equipe escolar). De acordo com Pereira (2019), as configuragdes de
apoio sdo “redes e interagdes entre pessoas, grupos ou institui¢des que se organizam para identi-
ficar as possiveis barreiras na aprendizagem, bem como desenvolvem estratégias educativas para
participagio escolar e comunitdria” (p. 43). Desse modo, a viabilidade das configuragées bem
como do desenvolvimento das atribui¢oes da DAI estd condicionada as condigies de trabalho
que essa profissional dispée para tal.

7 Escola de nivel ¢ a denominagio utilizada na Argentina equivalente as escolas de ensino regular no Brasil. Utilizaremos essa no-
menclatura para diferenciar da escola de educagio especial ao longo deste trabalho.
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2 MEtopo

A composicio metodoldgica para a realizagao deste trabalho deu-se a partir de uma
pesquisa de cunho qualitativo e de inspiragdo etnogréfica (André, 2009). Para isso, uma das pes-
quisadoras deste artigo foi a Provincia de Cérdoba, em marco de 2020, e contatou a Subdirecio
de Educagao Especial e Hospitalar de Cérdoba, que faz parte do Ministério da Educagao. L4,
a pesquisadora realizou uma entrevista nao estruturada com a Coordenadora Pedagdgica e a
Diretora Geral da Subdiregao com o objetivo de conhecer o funcionamento e a organizagao da
educagio especial na Provincia de Cérdoba.

A partir dos alinhamentos feitos com as responsdveis da Subdire¢io, a pesquisadora
conheceu uma escola de educagao especial, designada pelas responsdveis, e conversou com o
Diretor e com a Coordenadora da equipe de inclusdo dessa escola, que selecionaram uma DAI
para participar da pesquisa. Assim, a pesquisadora acompanhou o desenvolvimento do trabalho
de uma DAI pelo periodo de uma semana, tendo suas atividades interrompidas em fun¢io da
pandemia da Covid-19. Nesse periodo, a pesquisadora conheceu trés escolas de nivel que esta-
vam sob responsabilidade da DAI.

O didrio de campo também comp6s a gama de ferramentas utilizadas pela pesqui-
sadora, como forma de registrar percep¢oes, dividas e mintcias do campo a serem retomadas
posteriormente, de modo que puderam contribuir com o desenvolvimento das anilises.

Além da visita ao campo, foi feita uma andlise documental com base em documentos
oficiais da Argentina e da Provincia de Cérdoba. Os principais documentos estudados foram a
Lei Nacional de Educacao (LEN) n° 26.206/2006 e as Resolucoes n° 667/2011 (Instituto de
Capacitacién y Investigacion de los Educadores de Cérdoba — ICIEC, 2016), n° 311/2016 e
n° 1825/2019, sendo esta tltima o principal foco deste estudo.

Os dados foram analisados a partir da andlise de contetdo, que tem por objetivo
realizar uma andlise critica de discursos em formas variadas, com a intencgao de “ver e ouvir”
o que estd para além daquilo que foi pronunciado (Bardin, 1977). Organizamos duas cate-
gorias de andlise: modelos de compreensio de deficiéncia e condi¢oes de trabalho docente da
DAI. Optamos por nio fragmentar a discussdo das categorias, que estio na segio de anilise
“As tensoes da Resolucio n°® 1825/2019 e as implicagdes para as condigoes de trabalho da
DAI”, mais adiante.

O projeto de pesquisa seguiu as exigéncias da Resolugao n° 466, de 12 de dezembro
de 2012, do Conselho Nacional de Satdde do Brasil e foi submetido a avaliagiao pelo Comité
de Ftica em Pesquisa (CEP) da Universidade da Regio de Joinville (Univille). Por meio do
Parecer n° 3.552.752, recebemos a resposta de que o CEP e a Comissio Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP) nio estavam habilitados para a aprovacio de estudos internacionais.

Os referenciais tedricos utilizados para a construgdo e a andlise deste estudo estdo
pautados na psicologia histérico-cultural, que propée uma compreensao do ser humano em sua
totalidade, a partir das mediagdes estabelecidas na vida social (Vigotski, 1997).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo estd organizada em duas partes. A primeira consiste em uma apresenta¢io
do campo de estudo, com o objetivo de contextualizar a organizagao da educagio especial na
Provincia de Cérdoba. A segunda apresenta as andlises feitas a partir das alteracoes realizadas
pela Resolugio n° 1.825/2019 e suas implicagoes para o desenvolvimento do trabalho da DAIL

3.1 A EDUCACAO ESPECIAL EM CORDOBA: APRESENTACAO DO CAMPO DE ESTUDO

Na Provincia de Cérdoba, existem escolas de educagio especial de gestao publica e de
gestdo privada, sendo as atividades de ambas orientadas pela Subdire¢io de Educagio Especial
e Hospitalar de Cérdoba. A organizacio e a divisao dessas escolas dio-se a partir de zonas, de
modo que uma escola de educagio especial possa fazer a cobertura de um nimero varidvel de
escolas de nivel nas proximidades de uma determinada regiao.

Nem todas as escolas de nivel da Provincia estao inseridas em alguma zona das escolas
de educacio especial, devido a alguns fatores, dentre eles: a extensio territorial de Cérdoba,
que implica a existéncia de diversas escolas; as regides rurais, que implicam a distincia entre
as escolas; recursos financeiros para o deslocamento da DAI e outros profissionais da equipe;
quantidade de Docentes de Apoio a Inclusao habilitadas para fazer a cobertura da escola.

A instituigdo designada pela Subdire¢ao de Educacio Especial para ser acompanhada
nesta pesquisa é a Escola de Educagao Especial La Docta®. Para compreendermos melhor sua
equipe de trabalho, a Tabela 1 apresenta a quantidade de DAI que atuam na cobertura das
escolas de nivel que compdem a zona pela qual a Escola La Docta é responsavel.

Tabela 1
Distribui¢io das Docentes de Apoio & Inclusio da equipe da Escola de Educagio Especial La Docta

Nivel Profissionais Escolas
Inicial 1 docente 15
Primdrio 9 docentes 31
Secunddrio 3 docentes 10

Para realizar a cobertura das escolas de nivel, existem duas equipes de trabalho que
atuam de maneira conjunta na Escola La Docta: a equipe técnica e a equipe de apoio A in-
clusdo. A equipe técnica é composta por duas psicélogas, um psicopedagogo, uma assistente
social e uma terapeuta ocupacional. J4 a equipe de apoio é formada pelas Docentes de Apoio a
Inclusdo e por uma coordenadora. Essas equipes possuem momentos para avaliar as solicitagoes
de acompanhamento e para identificar se sio demandas para o trabalho da DAI ou para outros
profissionais (psicélogos, terapeutas ocupacionais, entre outros).

A solicitagio de acompanhamento ¢ oficializada a partir da elaboragiao de um do-
cumento, em formato de relatério, chamado de informe. Esse documento deve apontar quais
sao0 as capacidades do estudante, entendidas, segundo a Resolucio n° 311/2016, como “recur-

8 La Docta em latim quer dizer “A sdbia” e ¢ um dos apelidos da cidade de Cérdoba por abrigar a Universidade Nacional de Cér-
doba (UNC), a mais antiga do pais e a quarta na América.
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sos e aptidoes que um individuo tem para desempenhar uma determinada tarefa. [...]. Como
exemplos: criatividade, comunicagio, autorregulacio do préprio processo de participacio e

aprendizagem” (p. 11).

Um informe pode ser elaborado pela docente de nivel e pode receber contribuicoes
de outros membros da equipe escolar, como outros professores e membros da equipe diretiva.
Se essa escola j& possui uma DAI atuando em seu espaco, ela também pode contribuir com a
elaboracio do documento.

As etapas percorridas pelo informe fazem parte de um processo chamado de “circui-
to”. O primeiro momento desse processo corresponde a elaboragao do informe, que é enca-
minhado a diregao da escola de nivel, responsdvel por registrar a solicitagio nos arquivos do
estudante e encaminhar o documento a inspecio de nivel (inicial, primdrio e secunddrio)’. Em
seguida, o informe ¢ encaminhado para a inspe¢ao da modalidade de educagio especial, que ¢
responsdvel por encaminhd-lo para a Gltima instincia — a escola de educagio especial, encarre-
gada pela zona da qual a escola de nivel faz parte. Ao chegar na tltima instincia, o documento
serd avaliado pela equipe da escola de educagdo especial para determinar se a solicitacio se
configura como uma demanda para o trabalho da DAI ou nao.

Esse processo nido tem um tempo determinado, pode levar entre dias e meses.
Enquanto o resultado nao ¢é deliberado, a DAI pode orientar, pontualmente, a escola e os
docentes, pois ainda nio possui autorizagio para desenvolver seu trabalho com o estudante.
Quando se trata de uma escola que ainda nio conta com uma DAI, a equipe da prépria escola
pode mobilizar-se e elaborar estratégias de intervengao para com aquele estudante.

As propostas de atendimento para os estudantes que sio publico-alvo da educagio

especial, de acordo com a LEN da Argentina (2006), t¢m a funcio de “assegurar o direito a

educacio de todas as pessoas com deficiéncias, tempordrias ou permanentes, em todos os niveis

e modalidades do sistema educativo” (p. 9). Para isso, as concepgoes de deficiéncia defendidas

pelo Ministério de Educagio da Argentina sdo sustentadas pelo modelo social de compreensio

das deficiéncias, conforme aponta a Resolucio n° 155/2011, do Conselho Federal de Educacio
da Argentina:

A deficiéncia nio ¢ um atributo da pessoa, mas sim um conjunto de condi¢oes que respondem a

interagdo entre as caracteristicas do individuo e o contexto social. Neste sentido, a deficiéncia é

um resultado negativo da interagio entre uma condi¢ao pessoal (a deficiéncia) e o meio (devido
a suas barreiras). (p. 7)

Essa concepgao de deficiéncia é um dos elementos que orienta o trabalho da DAI
e dos demais atores do processo de inclusdo, a fim de que as barreiras encontradas nao sejam
impedimentos do processo de aprendizagem e de desenvolvimento dos estudantes.

Além da concepgio de deficiéncia, existem outros elementos importantes a serem
considerados na construgao do processo de inclusio, como as condi¢oes de trabalho docente
que serdo apresentadas a seguir.

? Segundo a Lei Nacional de Educagao (LEN) n° 26.206 (2006), na Argentina, a divisdo do sistema de ensino dd-se em trés niveis:
inicial (45 dias — 5 anos de idade, sendo obrigatérios os dois Gltimos); primério (6 anos de idade, totaliza seis ou sete anos de estudo)
e secunddrio (adolescentes e jovens que tenham cumprido o nivel de educagio primdria, totalizando cinco ou seis anos de estudo).
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3.2 As TENSOES DA RESOLUCAO N° 1.825, DE 2019, E AS IMPLICACOES PARA AS CONDICOES
DE TRABALHO DA DAI

A Resolugao n° 1.825/2019 nio apresenta as justificativas consideradas para sua
aprovagao, mas ¢ possivel conjecturarmos a influéncia de alguns fatores, dentre eles o movi-
mento que a educagio especial vem fazendo para construir um modelo de trabalho calcado em
uma perspectiva social da deficiéncia, as diversas crises econdmicas, politicas e sociais vivencia-
das pela Argentina ao longo de sua histéria e a participagao dos organismos internacionais nas
politicas educacionais de paises da América Latina, atravessados pela perspectiva neoliberal.

Esses atravessamentos encontraram forgas no periodo da década de 1990, na qual, con-
forme Tello e Almeida (2014), os paises da América Latina passaram por uma reorganizagio em
relacdo A “racionalizagdo da despesa publica, a descentralizagao administrativa e a transferéncia de
responsabilidades da educacio para niveis provinciais e municipais” (p. 165). Essa reorganizagio
implicou, diretamente, as condi¢des de trabalho docente, como a especificagio de um saldrio, de
carga hordria e de atribuicio de tarefas que esse profissional deve desempenhar, uma vez que esses
trés elementos estdo interligados e podem sofrer alteragdes conjuntas, isto ¢, se a carga hordria ¢
modificada, espera-se que o saldrio e o rol de tarefas também sejam modificados.

De acordo com Morgado (2005), “nao pode falar-se do papel do professor como se
tratasse de algo perfeito e previamente definido, atribuivel a qualquer docente, independente-
mente do contexto em que desempenha a sua fungao” (p. 33). Desse modo, o docente deve ser
considerado como uma das partes envolvidas no processo escolar, o qual se d4 em contextos
diferenciados e especificos apesar dos pontos em comum.

O trabalho docente é marcado por uma série de relagdes que sio construidas cons-
tantemente junto aos seus pares, aos estudantes, aos familiares e a todos aqueles que atuam na
dindmica escolar. Segundo Garcia et al. (2005), nessa dindmica também participam outros
elementos, como as histdrias de vida dos professores, os discursos sobre eles e suas fungoes e as
condicoes de trabalho.

De acordo com Vigotski (1999), as relagoes tém papel fundamental na constituicio
da personalidade das pessoas, pois possibilitam a apropria¢io dos conhecimentos produzidos
e acumulados historicamente ¢ medeiam a relagio do individuo com o mundo, pois “nés nos
tornamos nds mesmos através dos outros” (p. 56). Assim, as mediacoes e as apropriagoes do seu
entorno sio elementos fundamentais para que o individuo possa desenvolver novas formas de
pensamento e de agdo a partir da reflexdo sobre si e sobre suas préticas.

A Resolugao n° 1.825/2019 dispoe que o

Estado Provincial garanta as condi¢ées que favorecam a inclusdo escolar no sistema educativo
da Provincia de Cérdoba, no acompanhamento das trajetdrias escolares de estudantes com
deficiéncia, diminuindo e/ou eliminando toda barreira fisica, ambiental e de organizacio insti-
tucional que o impega ou atrapalhe. (p. 6)

Além disso, o documento apresenta seis anexos referentes a cada nivel da trajetéria
escolar: Anexo I: orientagoes gerais; Anexo II: orientagdes para o nivel inicial; Anexo III: orien-
tagdes para o nivel primdrio; Anexo IV: orientagdes para o nivel secunddrio; Anexo V: guia de
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orientagio para implementacio do Projeto Pedagdgico para a Inclusao (PPI); Anexo VI: apre-
senta dois documentos para firmar o trabalho, entre a DAI e a escola, de acompanhamento de
estudantes com deficiéncia em processo de inclusdo. Ainda, a Resolugio n° 1.825/2019 revoga
outras quatro resolucoes provinciais, algumas mais recentes, outras nem tanto: Resolucio n°®
1.114/2000 (Instituto de Capacitacién e Investigacion de los Educadores de Cérdoba [ICIEC],
2016), Resolucio n° 667/2011, Resolugao n® 712/2015 e Resolugio n° 311/2016.

Existem duas alteracoes promovidas oficialmente a partir da aprovagio da Resolugio
n° 1.825/2019 em relagao as terminologias utilizadas. A primeira refere-se 8 DAL, que era no-
meada como “docente de apoio a integragao'?” e passou a ser “docente de apoio 2 inclusao”. A
segunda alteragio diz respeito ao termo “estudantes com Necessidades Educativas Derivadas da
Deficiéncia” (NEDD), que deu lugar a “estudantes com deficiéncia”. Ambas as alteracoes, con-
forme a fala da Coordenadora Pedagdgica entrevistada, sdo uma tentativa de “diferenciar-nos
daquele programa que dependia da [Declaragao] de Salamanca de 1994, onde a integracio era
que as criangas se adaptem ao curriculo”. Assim, a mudanca desses termos direciona o foco para
o entorno social e para as dificuldades encontradas para incluir o estudante com deficiéncia, e
nao para o estudante ou para suas dificuldades.

Adotar essa perspectiva na educagdo especial possibilita-nos considerar as potencia-
lidades de desenvolvimento de um estudante e perceber os avancos dele em comparagao com
sua prépria trajetéria. Isso permite identificarmos e investirmos em estratégias que estejam de
acordo com as condi¢des de cada um, considerando os conhecimentos e as habilidades que o
estudante jd tem, sem que as dificuldades estejam sobrepostas as potencialidades.

As alteragoes das terminologias encontram justificativa a partir de um distanciamen-
to intencional de uma compreensio da deficiéncia pautada no modelo médico pedagégico.
Esse modelo opera de forma oposta ao modelo social, e, para Michels (2011), propée um “pen-
samento hegemdnico, nao somente na educagao especial, mas na educagio de maneira geral,
que tem a base biolégica como explicagio para o insucesso escolar” (p. 227).

Ao assumir perspectivas que individualizam as causas e as estratégias para lidar com a defi-
ciéncia e suas repercussoes, hd uma inviabilizagio de um modelo de trabalho calcado na colaboragio
entre os diferentes atores que atuam no processo de inclusio de estudantes com deficiéncia.

De acordo com as atribuigoes da DAI apresentadas no Quadro 1, seu trabalho é bas-
tante dinimico e relacional, pois dialoga com o estudante, com a equipe de gestao da escola, com
o docente de nivel e com a familia. Pela variedade de a¢oes que precisam ser acompanhadas, asses-
soradas e orientadas, compreendemos que seu papel é marcado por uma pluralidade de fungées.

A Resolugao n° 1.825/2019 apresenta as atribuigoes referentes a escola e aos fami-
liares, que sao compreendidos como parceiros de trabalho da DAI no processo de inclusao de
estudantes com deficiéncia. Apesar de cada instincia ter suas préprias atribuigoes, a DAI parece
ser a maior responsdvel pelo desenvolvimento e acompanhamento de estratégias de interven-
40, de modo que pode apresentar uma sobrecarga de trabalho, associada ao esgotamento ¢ ao
adoecimento (Gomes & Brito, 2006).

' No trabalho de Pereira (2019), consta o termo “docente de apoio 4 integra¢io”, pois era a denominagao vigente no momento da
pesquisa, e a Resolugio n® 1.825/2019 com as alteragdes foi publicada somente apés a data de defesa.
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A DAI acompanhada nesta pesquisa é responsdvel pela cobertura de sete escolas de
nivel. Tanto as escolas como o nimero de estudantes que serdo acompanhados em cada uma
delas ¢ definido a partir da avaliagio do informe elaborado por parte da equipe da escola de
educacio especial. O informe é construido a partir de uma orientagio pautada no modelo
social de compreensdo da deficiéncia e que enfatiza as capacidades do estudante sobre as difi-

culdades, assim como a teoria de Vigotski (1997) ao valorizar as potencialidades do estudante.

Ao adotar essa forma de compreensio da deficiéncia e do estudante, é possivel de-
senvolver um trabalho que considera os caminhos jd percorridos pelo estudante e valoriza uma
trajetdria enquanto poténcia, de modo que as dificuldades nao sejam configuradas como inca-
pacidades para o processo de aprendizagem e de desenvolvimento.

Para visualizarmos parte da demanda de trabalho dessa DAI, apresentamos a Tabela
2 com a quantidade de estudantes que jd estavam sendo acompanhados no ano anterior pela
mesma DAI ou outro profissional, e a quantidade de novas solicitagoes de acompanhamento,
que ainda seriam avaliadas pela equipe da escola de educacio especial para o ano de 2020. As
vezes, a solicitagdo nio se configura como uma demanda para trabalho da DAI, mas, sim, para
outros proﬁssionais, como psicélogos, psicopedagogos, terapeutas ocupacionais, entre outros.

Tabela 2
Estudantes com solicitacio para acompanhamento

- Estudantes em Estudantes com
Escola L. Total
acompanhamento solicitagdes novas

1 8 13 21
2 3 4 7
3 1 2 3
4 0 4 4
5 0 1 1
6 1 6 7
7 5 1 6

Total 18 31 49

Os dados contidos na Tabela 2 foram construidos a partir de um levantamento reali-
zado nas reunides iniciais da DAI com a dire¢ao de cada escola de nivel sob sua responsabilida-
de. Assim, além dos 18 estudantes que jd estavam em acompanhamento no ano anterior, ¢ que
continuariam sendo acompanhados no ano de 2020, outros 31 ainda seriam avaliados, o que
representa uma demanda de trabalho bastante densa para uma DAL

Conforme descrito na Tabela 1, reforcamos que o trabalho da DAI nio envolve somen-
te o estudante, mas seus familiares e toda a escola. No desenvolvimento do trabalho da DAI, o
estudante nao ¢ retirado da sala de aula. Observar o aluno em sala ¢ apenas uma das estratégias
de seu trabalho que encontra continuidade nas orientagées construidas junto a equipe escolar.

"'Os nomes das escolas de nivel nio constam na pesquisa, pois nio tivemos confirmacio do Ministério de Educagio quanto a
autorizagio para identificd-las.
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A distribuigao da carga hordria da DAI é organizada a partir da quantidade de escolas
e de alunos a serem acompanhados, bem como a disponibilidade de horarios da coordenacao.
A DAI pode estar presente um periodo (manhi ou tarde) por semana, dois periodos (manhi e
tarde) por semana, ou quinzenalmente.

Nas escolas de nivel, a DAI pode atuar com a equipe por meio de encontros agendados
ou no dia a dia, como no momento de intervalo na sala dos professores ou no pdtio e nos corre-
dores entre o hordrio das aulas. Durante a imersio no campo, a pesquisadora péde acompanhar
um momento desses na sala de professores de uma das escolas de nivel. Enquanto compartilha-
vam um mate'?, as professoras que estavam presentes também compartilhavam cenas vivenciadas
referentes a sala de aula e aos estudantes. De maneira informal, isto é, sem um documento oficial,
solicitaram auxilio & DAI em relagdo a alguns estudantes que ainda nio eram acompanhados e
trocaram informagdes sobre aqueles que j4 vinham sendo acompanhados desde o ano anterior.

A partir de momentos como esse, a DAI tem a possibilidade de construir uma relagao
com os docentes da escola e conhecer mais a dindmica escolar por meio dos relatos compar-
tilhados. Essa construcdo também implica condi¢coes de trabalho necessdrias para a atuacio
da DAI, como tempo e espago para a realizagio desses encontros ¢ o desenvolvimento de um
plano de trabalho pensado a partir das necessidades de cada estudante, de cada turma, de cada
professor de nivel.

Para isso, defende-se a proposta de um trabalho interdisciplinar e colaborativo, pois,
segundo Damiani (2008), apresenta “potencial para enriquecer sua [dos professores] maneira de
pensar, agir e resolver problemas, criando possibilidades de sucesso  dificil tarefa pedagégica” (p.
18). Além disso, um trabalho colaborativo deve resultar na distribuicio de tarefas, de modo que
nenhuma das partes fique sobrecarregada durante o desenvolvimento das propostas educativas.

Conforme jd apontamos, a DAI pode encontrar uma sobrecarga de trabalho devido
as variadas atividades que possui sob sua responsabilidade. Essa sobrecarga parece ser ampliada
a partir de outra alteragio na Resolugio n°® 1.825/2019, que estd relacionada a retirada do na-
mero limite de estudantes a serem acompanhados por uma mesma profissional.

Em uma das Resolugoes revogadas, a Resolugao n° 667/2011 (ICIEC, 2016), consta,
no Art. 8°, que a DAI “cumprird suas funcoes atendendo um ntiimero de estudantes integrados
nao maior que dez (10)” (p. 68). Jd na n° 1.825/2019 nio consta essa delimitagdo, o que indica
uma intensifica¢io do trabalho da DAL, bem como uma diminuigao dos direitos docentes, que
sao inerentes as condi¢oes de trabalho possibilitadas pelas politicas educacionais. Sem respaldo,
o docente fica sujeito a uma perspectiva mercadoldgica da educagio, na qual impera a l6gica da
produtividade defendida pelo capitalismo, que tem como objetivo principal a acumulagio de
capital. Desse modo, quanto mais estudantes um mesmo docente puder acompanhar, menor
serd o investimento em recursos humanos e financeiros.

Esse ¢ um dos efeitos gerados pelo processo capitalista que transfere ao profissional o
custo emocional de seu trabalho. De acordo com Pereira e Cordeiro (2020), ao considerarmos

20 costume de tomar e compartilhar o mate na Argentina ¢ muito semelhante ao costume do chimarrio dos brasileiros. No
Brasil, o preparo ¢ feito com uma erva grossa e dgua quente, servidos em uma cuia geralmente média ou grande. Enquanto na
Argentina, o mate ¢ preparado com uma erva mais fina e d4gua quente, servido em uma cuia pequena, pois, assim, as pessoas niao
levam muito tempo para beber e passar para a préxima.
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que nossa “sociedade [é] individualista, consumista e extremamente imediatista, incluir a di-
versidade e trabalhar colaborativamente apresentam-se como grandes desafios, gerando pontos
de tensdo” (p. 18) evidenciados nas politicas publicas e vivenciados nao s6 pelos docentes, mas
por todos os atores escolares.

Assim, para Nascimento et al. (2019), “a implantagio e implementagao de politicas
educacionais de cunho neoliberal tendem a usurpar tempo, privacidade, ousadia e sonhos de
grande parte dos profissionais da educagao, interferindo na identidade profissional” (p. 51).
Exige-se do profissional que faga mais, acompanhe mais, crie mais, gerencie mais, tudo mais,
como um “superprofessor” (Evangelista & Triches, 2012), exceto as condigoes necessdrias para
que ele desenvolva essa ampliacio de atribuigdes relacionados ao seu trabalho.

As condi¢oes de trabalho necessirias para o desenvolvimento do trabalho da DAI

podem ser percebidas a partir de outro trecho do anexo da Resolugao n° 1.825/2019:
As instituigoes educativas colocario a disposicao quatro (4) horas mensais, no 4mbito do hord-
rio de trabalho habitual, para as tarefas de reflexdo, andlise, coordenacio e avaliagao do processo

de inclusio a ser levado a cabo, envolvendo os dirigentes, docentes do estabelecimento educati-
vo e docentes de apoio 4 inclusao. (p. 4)

A proposta de disponibilizar quatro horas para reuniées entre a equipe representa
um elemento de contradigio na politica educacional, que aponta para uma discrepancia entre
norma e realidade, e entre gestao politica e trabalho docente. Por um lado, esses momentos de
encontro ¢ de construcio coletiva sdo fundamentais para o desenvolvimento do trabalho da
DAI, bem como para o processo de inclusao de cada estudante. Por outro lado, a organizacio
dessas reuni6es implica a mobilizacio de alguns fatores, como encontrar hordrios compativeis
com as agendas dos participantes, conciliar essa atividade com as demais atribui¢des, o desloca-
mento da DAI entre as escolas, entre outros.

Considerando essas implicagoes, a exigéncia das novas necessidades apontadas pela
Resolugao n° 1.825/2019 pode trazer como consequéncia um cendrio de precarizagio e/ou agra-
vamento das condi¢oes de trabalho. Pereira (2019) jd havia sinalizado a sobrecarga de trabalho da
DAI mesmo quando a Resolugio defendia o ndmero limite de estudantes a serem acompanha-
dos. Destacamos que essa delimitacdo estar presente no documento nao é garantia de que isso serd
cumprido na prética. Isso corrobora as discussoes de Rockwell (1999) sobre o cotidiano escolar,
ao afirmar que a realidade documentada ¢ diferente da realidade vivida no dia a dia.

O que apresentamos, aqui, sio alguns apontamentos sobre os possiveis efeitos da
Resolugio n° 1.825/2019 estudada, considerando que esta ¢ bastante recente e nao teve tempo
para uma experimentagao efetiva, dada a interrup¢io das aulas presenciais por conta da pan-
demia, em marco de 2020, menos de quatro meses apds a data de publicagio do documento.

Nossos apontamentos refletem uma preocupacio com a expansio do capitalismo
de cunho neoliberal presente nas politicas educacionais, visto que esse modelo de organizacio
social atua de maneira rizomdtica, segundo Pelbart (2003), “na sociedade em seu conjunto, na
qualidade da populagdo, na cooperagio, na convencio, na aprendizagem, nas formas de orga-
nizagao que hibridizam o mercado, a empresa, a sociedade” (p. 110).
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Nessa légica de mercado, os organismos internacionais, especialmente os Bancos,
conforme Tello e Almeida (2014), tém “na sua argumentagio, a profissionalizacio docente em
termos de resultados, descontextualizada de todo o contexto social, politico e econémico dos
educadores e estudantes da escola na América Latina” (p. 168). Desse modo, reforca-se a figura
do docente como responsdvel pela producio e pela garantia de resultados.

Essa imagem docente estd associada a ideia de um professor gestor, advinda dos modelos
corporativos aplicados 4 educagao. De acordo com Evangelista e Triches (2012), “a gestao é colo-
cada como estratégica, pois se entrelaga com responsabilizago, resultados, cumprimento de metas,
participagio, inclusio, envolvimento e empreendedorismo — assim como numa empresa” (p. 190).

Esses termos direcionam para uma prética docente ampliada, na qual o professor deve
assumir fungées de gerenciamento na escola, como acontece com as atribuicées da DAL E ela quem
faz o gerenciamento das atividades e da equipe envolvida no processo de inclusio dos estudantes
com deficiéncia. A ampliagio da prética docente reflete na intensificagio do trabalho, de modo que

«

o professor seja um “superprofessor”, o qual, segundo Evangelista e Triches (2012), “¢ posto como
solugio para os problemas da sociedade” (p. 190) de maneira individualizada e perversa.

4 CONCLUSOES

Nossa pretensio nio foi esgotar as possibilidades de andlises da Resolugiao n°
1.825/2019 estudada e nem dos efeitos do capitalismo de cunho neoliberal nas politicas educa-
cionais, mas levantar alguns pontos que estao presentes no dia a dia das DAL e de algum modo
dos docentes da América Latina.

O fendmeno da intensificagio do trabalho docente nao é uma realidade exclusiva
da Argentina, e sua presenga nos paises latino-americanos ¢ decorrente de uma das principais
caracteristicas que representam o modelo de organizacio social capitalista — a homogeneizagao.
A partir dessa caracteristica, encontramos diversas similaridades nos paises referidos, como
serem paises emergentes, marcados por desigualdade social acentuada e altos niveis de pobreza.

H4 um avanco na concepgao de deficiéncia adotada pelas Resolugoes de educacio es-
pecial em Cérdoba, e na Argentina de modo geral, mas a partir da tltima Resolugao provincial
aprovada, a n° 1.825/2019, evidencia-se que as condigoes efetivas para a realizacio do trabalho
podem nio ser condizentes com as necessidades reais.

O aumento do nimero de estudantes, ¢ talvez de escolas de nivel a serem acompa-
nhadas, configura-se como indicios de que o trabalho docente ¢ intensificado, pois hd a neces-
sidade de deslocamento, de planejamento individual para cada estudante, de conversa com as
familias, os professores ¢ os demais membros da equipe escolar.

Assim, destacamos duas principais consequéncias da intensificagio do trabalho dos
docentes de apoio a inclusdo. A primeira consequéncia diz respeito a um possivel adoecimento
e esgotamento dos professores que precisam trabalhar mais, mesmo que as condigoes nio se-
jam ampliadas proporcionalmente. A segunda consequéncia reside na forma como a inclusio
educacional ¢é realizada. Com a diminui¢do das condigées de trabalho, o processo de inclusio
pode ser precarizado, o que, muitas vezes, pode favorecer a segregacio ou a “inclusdo perversa”
(Sawaia, 2010) de estudantes com deficiéncia.
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