PESQUISA BASICA E APLICADA EM CIENCIAS DA SAUDE NO BRASIL:
ANALISE DA APLICACAO DE RECURSOS DO CONSELHO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO EM 1980

RESUMO

Acredita-se que as atividades de pesquisa
bésica no Brasil sdo predominantes, quando
comparadas com as de natureza aplicada.
Oportunidade para testar a validade dessa
afirmacgo foi propiciada pela anélise da dis-
tribuicio de recursos do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cient(fico e Tecnolo-
gico (CNPg) no ano de 1980. Do montante
aplicado em ciéncias da saude — que repre-
sentou 1/4 do total para todas as dreas —
estimou-se que 81% foram dirigidos para fi-
nanciar projetos em dreas bdsicas e 19% em
investigacBes aplicadas. Esses resultados, em-
pora se limitem a uma das agéncias de fo-
mento & ciéncia e tecnologia, tendem a con-
firmar a predomindncia da pesquisa basica
no Pars.

INTRODUCAOQ

O perfil de financiamento da pesquisa cienti-
fica e tecnolégica numa economia em desenvol-
vimento, como a do Brasil, apesar de dificil
quantificagdo, pode ser delineado em suas carac-
terfsticas gerais com relativa facilidade. Ha redu-
zida participacdo da iniciativa privada e da indus-
tria local, sendo 0s recursos provenientes quase
que exclusivamente de 6rgdos pablicos!+®.

Em pafses altamente industrializados, o qua-
dro se apresenta de outra forma. H4 significativa
participacdo das indlstrias e de entidades priva-
das nesse financiamento. Em 1961, estimava-se
que os Estados Unidos despendiam 830 milhdes
de doblares em pesquisas médicas, recursos esses
que provinham de fontes governamentais (59%),
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industriais (28%) e privadas (13%), sendo este
altimo representado principalmente por funda-
cdes e doacgdes diversas®.

Os paises desenvolvidos parecem ter atingido
um equilfbrio entre os diversos tipos de pesqui-
sas. Esse equilibrio, segundo Paes de Carvalho, se
situa nas seguintes estimativas: pesquisa basica
(10 a 25% dos recursos), aplicada (20 a 35%) e
pesquisa-desenvolvimento (50 a 65%)°. A distri-
buicdo desses valores para os Estados Unidos, em
1977, segundo o mesmo autor, citando dados da
National Science Foundation, seriam os seguin-
tes: basica (13%), aplicada (23%) e pesquisa-
desenvolvimento (64%), de um total de 42,9
bilhdes de ddlares aplicados naquele ano em
todas as areas do conhecimento.

As informacdes estat(sticas disponfveis sobre
pafses em desenvolvimento, de uma maneira ge-
ral, sdo reconhecidamente deficientes e as corres-
pondentes & ciéncia e tecnologia ndo sdo exce-
¢do. O quadro das estat(sticas no Brasil, na ver-
dade, pode ser considerado como resultante de
uma etapa ainda intermedidria de um processo a
longo prazo, onde a informagdo adequada vai
sendo pouco a pouco valorizada, difundida e
usada progressivamente para a tomada de de-
cisdes.

Cifras semelhantes as citadas para os pafses
desenvolvidos ndo estdo disponfveis para o Bra-
sil. Pode-se adiantar, no entanto, que a pesquisa
tecnolégica é muito reduzida e que as atividades
de investigacdo bdsica sdo mais numerosas que as
de natureza aplicada. Freqientemente as publi-
cacBes das agéncias de fomento as atividades
cientificas ndo contédm informagdes suficientes
para esclarecer melhor esses aspectos. Este ndo é
o caso, porém, da publicagdo “Apoio ao Desen-
volvimento Cientifico”, sobre o desempenho do
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico (CNPq), cobrindo o periodo
de 1976 a 1980, ja que esta apresenta os dados
amplamente desdobrados, possibilitando o co-
nhecimento da distribui¢cdo dos recursos do Con-
selho pelas diversas dreas do conhecimento?. A
partir das informagtes nela contidas, foi feita
estimativa da proporcdo de recursos do CNPq
destinada ao fomento direto da pesquisa basica e
da pesquisa aplicada na érea de satde. O presen-
te trabalho descreve os resultados encontrados.

MATERIAL E METODOS

A publicagdo do CNPq, usada como fonte
primdria de dados mostra, para cada ano no
guinquénio considerado, os recursos aplicados
pelo Conselho distribuidos por cinco éreas do
conhecimento: ciéncias exatas, agrérias, sociais,
engenharia e salde. Cada uma destas &reas, por
sua vez, estda desdobrada em sub-areas, corres-
pondendo ao campo de atuacdo de um Comité
Assessor, grupo esse constituido de cinco a seis
representantes da comunidade cientifica que par-
ticipa do processo de julgamento das solicitaces

Ciéncias da Salde compreende, na publica-
¢do citada, trés sub-areas, denominadas Biologia,
Bioguimica e Farmacologia, nomes estes que
ndo definem exatamente o contelido de cada
uma delas, servindo principalmente para identifi-
ca-las. Em Biologia e Bioquimica, estdo incluidas
diversas outras disciplinas das dreas basicas, en-
quanto a sub-drea de Farmacologia é heterogé-
nea, pois nela estdo também contidas, além da
disciplina que dd o nome a sub-drea, Clinica
Médica, Patologia, Satde Publica e Nutrigdo.

Para discriminar as pesquisas, em bdésica ou
aplicada, considerou-se que os projetos incluidos
nas sub-dreas Biologia e Bioquimica seriam colo-
cados globalmente na categoria bésica.

Com referéncia a terceira sub-area, Farmaco-
logia, houve julgamento do autor, baseado nas
definicGes de pesquisa bésica e aplicada encon-
tradas no Manual Frascatti, aplicando-as a uma
lista dos titulos das pesquisas financiadas”.

Por facilidades operacionais, o trabalho ficou
limitado ao ano mais recente, 1980, para o qual
dados eram disponiveis no momento da analise.

RESULTADOS

Quase 1,8 bilhdes de cruzeiros foram utiliza-
dos pelo CNPq, através da Superintendéncia de
Desenvolvimento Cientifico (SDC), em 1980,
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para bolsas e auxilios. Desta importancia, 25%
foram empregados em ciéncias da saude. Os re-
cursos foram assim distribuidos pelas demais
dreas: ciéncias exatas (29%), engenharia (19%),
ciéncias agrdrias (16%) e sociais (11%).

Os recursos alocados a salde permitiram
financiar 22% do total das bolsas concedidas e
31% dos auxilios a pesquisa distribuldos pelo
Conselho (Tabela 1).

TABELA 1

Distribuicio dos Recursos Empregados pelo CNPq em
Bolsas e Auxflios a Pesquisa em Ciéncias da Saide. 1980

|4 Bolsas Auxilios Total
Areas

Valor % Valor % Valor %
Salide 276 22 156 31 432 25
'[odasas
Areas 1.257* 100 498 100 1.755 100

Nota: Valor em milhdes de cruzeiros.
(*} Correspondente a 11.061 bolsas.

A distribuicdo das bolsas e auxflios nas trés
sub-areas de ciéncias da sal(ide estd na Tabela 2.
Biologia recebeu menor nimero de bolsas e
maior propor¢do de auxilios. Situagdo inversa
ocorreu com Farmacologia, estando Bioquimica
em posicdo intermediaria.

TABELA 2

Distribuicdo dos Recursos Empregados pelo CNPg em
Bolsas e Auxfilios 4 Pesquisa em Ciéncias da SaGde por
Sub-Area. 1980,

Bolsas Auxilios Total
Valor % Valor % Valor %

Biologia (1) 39,6 143 774 494 1170 270
Bioqui-

mica (2) 1259 456 47,3 30,1 173,2 40,1
Farmaco-

logia (3) 110,5 40,0 31,5 20,5 1420 329

Total 276,0 100,0 156,2 100,0 432,2 100,0

Sub-Areas

Nota: Valor em milhGes de cruzeiros.

(1) Biologia e Genética.

(2) Bioguimica, Biofisica, Fisiologia, Imunologia, Microbiologia
e Parasitologia.

(3) Farmacologia, Farmdcia, Patologia, Medicina Clinica, Saide
Pablica e Nutricdo.

A composicdo das trés sub-areas (ver rodapé
da Tabela 2) indica, como ja assinalado, que
Biologia e Biogufmica sdo compostas de discipli-
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nas bé&sicas. Estas duas ltimas receberam 67%
do total de recursos.

Na terceira sub-area, a distribuicdo dos auxi-
lios concedidos em 1980 foi de 42,4% para cién-
cia bésica e 57,6% para investigacdes aplicadas
(Tabela 3).

TABELA 3

Distribui¢do dos Recursos Empreggdos pelo CNPq em
55 Projetos de Pesquisas na Sub-Area Denominada
Farmacologia®*, Segundo o Tipo da Investigagao. 1980

Tipo de Pesquisa Valor %

Basica 7.3 42,4
Aplicada 99 57,6
Total 17,2 100,0

Nota: Valor em milhSes de cruzeiros.
* Uma das trés sub-dreas que compdem as Ciéncias de Sailide e
inclui, ainda, Clinica, Sadde Pablica e Nutrigdo.

Refazendo-se a Tabela 2, usando a distribui-
¢do porcentual da Tabela 3 referente a sub-area
de Farmacologia, chegou-se & estimativa global
para ciéncias da sa(de de 81% dos recursos para
pesquisa bésica e 19% para pesquisa aplicada
(Tabela 4).

TABELA 4

Estimativa da Aplicacdo de Recursos em Pesquisa
Bésica e Aplicada para Bolsas e Auxflios Concedidos
pelo CNPq. 1980

Tipo de Bolsas Auxilios Total
Pesquisa Valor % Valor % Valor %
Basica 2124 77,0 1381 884 3505 81,1
Aplicada 636 230 181 116 81,7 189
Total 276,0 100,0 156,2 100,0 432,2 1000

Mota: Valor em milhSes de cruzeiros.

DISCUSSAO

Os dados apresentados indicam que o CNPq,
através da SDC, em 1980, empregou, em ciéncias
da salide, 25% dos seus recursos de fomento a
pesquisa. Para outras agéncias de apoio as ativi-
dades cientificas, os recursos aplicados em salide
s3o de menor magnitude: cerca de 10% das bol-
sas da Coordenacdo de Aperfeigoamento do Pes-
soal de Nfvel Superior (CAPES) no perfodo de
1975-1979; para os anos 1978 e 1979, 12% dos
recursos da Fundacio de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e menos de 10%

dos recursos da Financiadora de Estudos e Proje-
tos (FINEP), do Fundo de Incentivo a Pesquisa
Tecno-Cient/fica (FIPEC) e da Fundac¢do de Am-
paro a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS) 3. No orcamento de 1982 da Unido
para Ciéncia e Tecnologia (CT), o setor de Salde
e Saneamento conta com apenas 1,6% dos recur-
sos?. Provavelmente, a definigdo operacional do
que esta inclufdo em saGde nas diversas agéncias
nio é a mesma. Porém, os dados indicam, em
termos relativos e numa perspectiva historica, a
perda progressiva da importéncia das investiga-
coes em salde no Pafs, pois elas dominavam
amplamente o orgamento de CT no infcio do
século, na época de Oswaldo Cruz'!. No entan-
to, isto tem ocorrido, como assinala Paulo de
Gobes, mais pelo crescimento de outras areas do
que por decréscimo da atividade de pesquisa na
4rea de salde no pafs, pois o volume desta
continua crescendo®.

Um aspecto que merece comentdrio é o
montante de recursos aplicados em pesquisa pelo
CNPq. Foram utilizados 1755 milh3es de cruzei-
ros (correspondendo a 33,7 milhBes de dolares)
para todas as dreas e 432 milhdes de cruzeiros
(8,3 milhdes de dolares) para ciéncias da salde.
Nestes valores estdo inclufdos formagdo de re-
cursos humanos de alto nfvel e auxflio direto a
pesquisa. Este montante é pequeno, se for consi-
derado o fato de o CNPq ser o 6rgdo central de
CT no Pafs e de haver poucas agéncias oficiais de
financiamento de pesquisa, com participacdo
reduzida de empresas privadas. Por isso, é facil-
mente compreensivel o movimento da comuni-
dade cientifica brasileira em favor de maiores
recursos oficiais para o financiamento de pesqui-
sas no Pafs*.

Com referéncia ao tema central deste traba-
lho, os resultados apresentados indicam que a
ciéncia bdsica é amplamente predominante na
distribuicdo dos recursos do CNPq, ficando a de
natureza aplicada com cerca de 1/5 do total.

Esta estimativa estd sujeita a pelo menos trés
tipos de erros ligados a premissas que estdo na
base dos resultados.

Primeiro, as sub-areas Biologia e Bioqufmica
foram globalmente inclufdas na categoria de pes-
quisa bdsica. Certamente existe alta correlacdo
entre o trabalho do pesquisador em uma disci-
plina bésica, ou aplicada, e a sua producéo cien-
tifica naquela érea. No entanto, alguns pesquisa-
dores, seguindo o préprio rumo de suas pesqui-
sas, ou de seu interesse no tema, trabalham tanto
em investigagdo pura, como em seu campo de
aplica¢do.
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Segundo, para a sub-area Farmacologia, bus-
cou-se a proporcdo de pesquisas basicas e aplica-
das nos auxilios a pesquisa e se aplicou o porcen-
tual encontrado ao valor total de recursos dis-
pendidos na sub-area, supondo-se que a distribui-
cdo do tipo de pesquisa nos auxilios seria proxi-
ma a das bolsas, o que pode ser uma incorrecédo.
No entanto, ap6s a anadlise dos dados estar com-
pleta, o autor teve acesso a informagbes mais
recentes, ainda em fase preliminar de compu-
tagdo, que ja apresentavam a terceira sub-drea
subdividida em duas, uma de Farmacologia e
outra constituida de Medicina Preventiva, SaGde
Pablica e Nutricdo, reparti¢do essa que passou a
vigorar no CNPq a partir de 1981. Os resultados
preliminares citados validaram os célculos feitos
neste trabalho para o ano de 1980.

Terceiro, a diferenciacdo de projetos, entre
pesquisa basica e aplicada, apesar de haver defi-
nicdo clara de ambas, em alguns casos, 0s concei-
tos ndo se aplicam de maneira nftida’ . Além do
mais, por impossibilidade de manipulacdo de
todos os projetos, esse julgamento ficou limitado
apenas a observacdo do tftulo das pesquisas.

Provavelmente, a magnitude das incorregoes
introduzidas ndo serd grande, mas ela ndo pode
ser quantificada com os dados dispon(veis.

O trabalho aqui apresentado refere-se a apli-
cacdo de recursos de uma das agéncias de fomen-
to. Apesar da finalidade deste trabalho ndo ter
sido a de estimar o montante de recursos para
todo o Pafs, em todas as agéncias, o seu resul-
tado tende a confirmar a predominancia da pes-
quisa basica sobre a aplicada no Brasil. A FINEP,
outra agéncia federal, com recursos mais volu-
mosos do que o CNPqg, tem subsidiado os grupos
de maior porte, que sdo principalmente os de
area basica.

A predomindncia da ciéncia basica é plena-
mente compreensivel. No Brasil, como em mui-
tos outros pafses, ela tem maior tradicdo. Os
grupos de pesquisadores de dreas basicas tém
maior capacidade de conseguir recursos por sua
prépria melhor organizagdo, maior producdo
cientifica e dominio da metodologia cientffica.
Até recentemente, sd a investigacdo de laborat6-
rio era considerada cientffica. As de natureza
aplicada eram, no passado, pouco numerosas e
representadas, principalmente, por testes de me-
dicamentos, em geral financiados por laborato-
rios farmacéuticos, com pouca representativi-
dade para pesquisa epidemioldgica, clfnica, ou
operacional. Mais recentemente, com a extensao
dos conhecimentos da metodologia epidemiold-
gica e das ciéncias sociais, tem crescido a massa
critica de investigadores na drea aplicada. Com
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essa melhor organizacdo, a tendéncia é haver
maior disputa por recursos, alimentando assim a
discussdo quanto a dimensdo da pesquisa bésica
e da aplicada. As duas posi¢des podem ser identi-
ficadas da seguinte maneira: um grupo argumen-
ta que ndo deve haver nenhum dirigismo. Deixar
por conta do mercado é a solucdo advogada e,
em épocas de crises financeiras, deveria haver
privilégio para os grupos mais tradicionais®. Para
os defensores desta posicdo, o favorecimento
maior da investigacdo aplicada, em detrimento
da ciéncia pura, teria efeitos negativos sobre esta
e que, por sua vez, seriam repassadas em pouco
tempo a pesquisa aplicada que ndo teria o que
aplicar.

O outro grupo argumenta que a auséncia de
dirigismo ndo é uma polftica neutra, pois tende a
manter o status quo, que privilegia a ciéncia
bésica e os grupos maiores, em geral de éreas
basicas. Neste caso, a prioridade, deve residir na
aplicacdo do conhecimento ja existente em face
das necessidades de salide da maioria da popu-
lacdo. .

Estas duas posi¢des, aparentemente confli-
tantes, sdo fruto, sobretudo, de o volume das
solicitacdes ser muito maior do que a disponibili-
dade de recursos. Do ponto de vista do desenvol-
vimento nacional, porém, o fundamental é con-
seguir que ambas beneficiem o Pafs. Qual seria
esta distribuigdo, ndo seria facil estimar, ou mes-
mo ndo seria conveniente delimitar. As agéncias
de financiamento de pesquisa existentes no Bra-
sil, a maioria governamentais, fomentam ambas
com um mecanismo muito simples: respondem a
demanda espontinea de qualquer membro da
comunidade cient(fica, onde os projetos sdo jul-
gados por sua qualidade, avaliada pela adequacdo
metodoldgica aos objetivos do estudo, e tam-
bém, pela capacidade do pesquisador, atestada
por suas publicacBes anteriores. Ao lado desta
resposta as solicitacBes, sdo reservados recursos
para programas em algumas areas julgadas priori-
tdrias, onde os projetos sdo avaliados por crité-
rios semelhantes, mas a competicdo é menor,
pois limitada ao tema selecionado. Um maior
planejamento no setor de CT tende a ampliar o
nimero de programas e de recursos a eles aloca-
dos, seguindo politica expressa nos Planos Basi-
cos de Desenvolvimento Cientffico e Tecnologi-
co (PBDCT) de conferir maior énfase a projetos
sobre a‘nosologia brasileira prevalente, ou envol-
vendo as necessidades basicas da populagdo. Mas,
isto ndo implica necessariamente fazer alguma
distincdo entre ciéncia pura e aplicada, ou o
privilégio de uma em detrimento da outra. Como
assinala Nancy Stepan, seria mais conveniente
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apoiar ambas em 4reas escolhidas de investigagdo
cient(fical'. Como a aplica¢do de recursos sofre
influéncias diversas, a sua anélise a posteriori
poderd comprovar se as intencdes expressas no
i1l PBDCT, vigorando no perfodo 1980-1985,
foram realmente transformadas em prioridades
orcamentérias. A disponibilidade de informacdes
confidveis permitird que esta e outras questdes
sejam respondidas. Para tal, o objetivo que nor-
teou a publicagio do CNPq, usada como base
para este trabalho, deveria também servir de
motivacio e orientagdo para os relatérios de
atividades de outras agéncias de financiamento a
pesquisa. Aquele documento foi elaborado, co-
mo est4 assinalado na sua introdug3o, para possi-
bilitar “anélise e critica de todos quantos se
interessam pelo desenvolvimento da ciéncia no
Brasil e pelo papel que o CNPq pode e deve
representar neste processo”.

SUMMARY

It is thought that Brazilian basic research
activities are predominant in relation to
those of an applied nature. An opportunity
to test the validity of this affirmation was
made available by the analysis of the distri-
bution of National Research Council
resources in the year 1980. Of the amount
applied in health sciences, which represents
1/4 of the total for all areas, it was estimated
that 81% was allocated to finance projects in
basics areas and 19% to applied investigations.
These results although limited to only one of
the research funding agencies tend to con-
firm the prepoderance of basic compared to
applied research.
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