MEDICINA SOCIAL: DEFINICAO E CAMPO DE ACAO E A INTEGRA CAO
COM A MEDICINA DO TRABALHO E A MEDICINA LEGAL

Affonso Renato Meira*, Marco Segre™*

Todo e qualquer conceito sobre um fato, um
objeto, uma coisa, um fendmeno, enfim, sobre
tudo o que existe na vida é certo e verdadeiro
para quem o conhece. Todavia, nem sempre a
definicdo, concretizagdo do conceito em termos
que permitam a sua comunicagdo a outrem, tra-
duz de modo correto e preciso o conceito elabo-
rado. Por outro lado, ndo é raro que sobre um
mesmo fato da vida social diversas pessoas te-
nham conceitos diferentes que, consequente-
mente, produzem definicdes diferentes.

lsso ocorre nos meios cientificos, particular-
mente nos estudos que apresentam enfoques no-
vos, em razdo de ndo terem ainda estabelecido
uma tradicdo no seu corpo de conhecimento, 0
que permite, com mais freqliéncia, contradi¢es.
Entre as ciéncias sociais, sdo encontrados as-
pectos como os citados acima. Diversos autores,
estudando ‘a vida social, seqguem orientagoes di-
versas, provenientes de diferentes posi¢cdes con-
ceituais. Exemplos dessa afirmagdo sdao os estu-
dos de MAX WEBER, de COMTE, de SPEN-
CER, de DURKHEIM e de KARL MARX, para
citar so alguns entre autores que abordaram o
mesmo assunto com enfoques variados.? O fato
de as ciéncias sociais terem adquirido foros de
ciéncia e adotado metodologia cientifica hd um
tempo ainda ndo muito longo, além de suas pro-
prias caracterfsticas, que sdo favoraveis a inter-
pretagdes pessoais, $30 as duas razdes mais im-
portantes para essa ocorréncia.

A Medicina Social, como termo designativo de
um ramo do saber e do fazer, vem também sen-
do empregado de modo diverso por diferentes
autores.

“A necessidade de uma defini¢do de Medicina
Social é tanto mais premente quanto ha autores
que lhe dio contelidos inteiramente diversos res-
tringindo-os alguns a medicina do trabalho, en-

* Professor responsdvel, disciplina de Medicina Social e do Traba-
lho, Departamento de Medicina Legal, Medicina Social e do
Trabalho e Deontologia Médica, Faculdade de Medicina da Uni-
versidade de Sdo Paulo.

** Chefe, Departamento de Medicina Legal, Medicina Social e do
Trabalho e Deontologia Médica, Faculdade de Medicina, Univer-
sidade de S3o Paulo.

quanto outros lhe ddo exagerada extensdo e ou-
tros ainda definicdo ndo cientifica, como a que
conceitou: “‘a ciéncia dos flagelos sociais’’, real-
mente imprecisa e correndo O risco de abarcar
fendmenos sociais a ela estranhos, como O crime,
por exemplo’’.?

KING em seu livro Perceptions of /lIness and
medical practice cita GALDSTON, afirmando a
respeito dessa diversificacio de pontos de vista:

“Eew among those occupied with social
medicine agree entirely as 1o what it is...

Social medicine, they all agree, is not a new

name for an old discipline . .. Social medici-

ne is a philosophy rather than a set of techni-
ques or metodologies. As philosophy its basic
assumption is that health professions can be
effective only if they encompass the total
picture of man and environment not man as
distinct from environment but environment
with man in it... The philosophy of Social
medicine would seek alter perspectives to
expand the bundaries of the disease situation

1o include all the forces, physical, biological

and social, with which man interacts, and to

treat whole man or whole society rather than
the complaint . ..""?

Assim, para este autor: “Social medicine is a
philosophical approach to the problems of
diagnosis and treatment that can be manifest in
any of a number of differents modes of the
application of medicine”.?

Ainda que este conceito seja amplo, mostran-
do que a Medicina Social ndo se restringe a algu-
ma parte das atividades da ciéncia médica, ele
ainda ndo esclarece o valor dos conhecimentos
médico-sociais, ndo s6 como enfoque filoséfico,
mas como instrumento de trabalho profissional.

“However, no instrument in itself is useful
without knowledge about how to me it. There
is no magic in the stethoscope as such; but in
the ability to differentiate the sounds it con-
veys, the skill of diagnosis is greatly enhanced.

Similary, these is no magic in the acceptance

of the relevance of social and emocional varia-

bles in illness unless one can go on to under-
stand the differential significance of the facts
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one observes about these variables’.!

O entendimento das diferencas significantes
dos fatos observados, em relacdo aos problemas
de saude dentro do contexto de vida social, é
que transforma essa posicdo filosofica em um
real instrumento de trabalho profissional, Gtil e
necessario a todo e qualquer médico que esteja
no exercicio da profissdo.

O homem pela condicdo de sua natureza é um
ser essencialmente gregdrio. Isso leva a que todas
as atividades que o tenham por objeto estejam
relacionados com seus aspectos sociais.

A Medicina é uma atividade exercida pelo ho-
mem. Nas sociedades complexas, urbano-indus-
trializadas, também chamadas modernas, esse
exercicio é delegado pela sociedade aquelas que
se habilitam e se capacitam para exercer a profis-
sdo de médico. Caracteriza essa profissdo nessas
sociedades o fato de o médico constituir a base
de seus conhecimentos através do processo cien-
tifico, ao contrario do gue ocorre em outras so-
ciedades, onde esse setor esta ligado a processos
empiricos ou sobrenaturais. Além disso, a Medi-
cina se caracteriza, nas chamadas sociedades mo-
dernas, como a profissdo especializada que re-
quer para o seu exercicio um aprendizado e trei-
namento formal ao lado de outros requisitos le-
gais. A Medicina como ciéncia e como profissao
tern por objetivo manter a salide do homem, seja
através da promogdo, seja através da preservacao,
ou, ainda, através da recuperacdo. Assim, a Medi-
cina exercida pelo homem tem por objeto o ho-
mem e por objetivo manté-lo com satde.

Satide, de acordo com o proposto pela Organi-
zacdo Mundial de Salide e universalmente aceito,
é o "‘estado de perfeito bem-estar fisico, mental
e social, e ndo apenas a auséncia de enfermida-
des”.? Portanto, para manter um homem com
salide é necessario cuidar do seu perfeito bem-es-
tar fisico, mental e social.

Ainda que ndc seja possivel dividir saide nos
seus componentes, pois ela é um estado do ser
humano Unico e integral, é cabivel considerar
gue existam fatores intervenientes na saltide que
possam estar relacionados com aspectos fisicos,
com 05 aspectos mentais e com 0s aspectos so-
ciais.’

Os aspectos fisicos foram os primeiros com
que a Medicina se preocupou. A idéia de salide
como o equilibrio biologico entre o homem e o
meio foi a primeira que surgiu, talvez mesmo
antes do inicio do perfodo cientifico desse cam-
po do conhecimento humano. Ela traduzia a
preocupacdo daqueles que exerciam essa profis-
sdo pelo longo tempo em que essa explicacdo
permaneceu como exclusiva. A ela se ligou pos-
teriormente a idéia da salide mental, para apare-
cer muito mais importante, e recentemente, o
envolvimento do aspecto social que ganhou real-
ce apenas depois da segunda metade do século.

Comunicacoes /Medicina social: definicdo e campo de agdo . . .

A Medicina, acompanhando essas modifica-
coes, teve seu campo de acdo cada vez mais alar-
gado. Partindo de uma acdo restrita — sedare
dolorem est opus divinum — caminhou para tra-
tar das lesdes fisicas e mentais e, assim, atingir a
amplitude de uma atividade de preservacao do
bem-estar fisico, mental e social.”

A atencdo com o bem-estar fisico do homem
pertence precipuamente as disciplinas clinicas e
cirdrgicas, englobando todas as duas especializa-
coes; o bem-estar mental, por outro lado, é a
preocupacdo da Psiquiatria e de seus conheci-
mentos correlatos; finalmente, o bem-estar so-
cial, como integrante da salide do homem, com-
pde o campo de acdo da Medicina Social. Esta
tem, portanto, por objeto material, o homem e,
como objeto formal, o homem enguanto ser so-
cial em suas necessidades relativas & satde. Estas
necessidades de salide sdo consideradas por
MALINOWSKY como uma das necessidades ba-
sicas do homem.®

Para a compreensdo desse campo de acdo, as-
sim estabelecido, é necessario ter conhecimentos
acerca dos fendmenos sociais, das suas razdes e
consequiéncias, assim como de suas leis gerais e
caracteristicas. Esses conhecimentos sdo encon-
trados nas ciéncias sociais, particularmente nas
chamadas ciéncias da conduta. Assim, apesar de
inteligivel a posicdo de considerar toda a Medici-
na como ciéncia social, pois tem ela por objeto
um ser social, hd de se compreender que o seu
objeto ndo é estudar o homem como um ser
social, mas sim como um ser de que se quer
preservar, promover, ou recuperar a satide. Por
outro lado, ndo é possfvel afastar o componente
social do ser humano, pois ele interfere funda-
mentalmente com a salide. Essa interligac&o reci-
proca, que se faz importante, através do inter-
cdmbio dos conhecimentos das ciéncias da salide
e das ciéncias sociais, constitui a Medicina So-
cial, que armazena subsidios que podem atenuar,
ou eliminar, problemas de salde e/ou problemas
sociais.

Algumas defini¢cOes de Medicina Social trazem
consigo uma interpretacdo proxima daquela que
estamos desenvolvendo; todavia, por uma razdo
ou outra, ndo nos satisfazem totalmente. Isso
ndo significa que tenhamos uma posicdo real-
mente original e diversa da totalidade dos auto-
res, mas, sim, que por diferentes razoes nao en-
contramos entre as definicdoes mais difundidas
uma que /n totum pudesse traduzir nosso concei-
to.

Assim, em uma definicdo que traduz um con-
ceito mais amplo, consideramos como ‘Medicina
Social o estudo e a aplicacdo dos conhecimentos
das ciéncias da salde para a atenuacdo e/ou erra-
dicacdo dos problemas sociais, assim como o es-
tudo e a aplicacdo das ciéncias sociais para ate-
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nuacdo e/ou erradicacdo dos problemas de sal-
de”.*

Para atunder seus objetivos, a Medicina Social
busca conhecimentos nas ciéncias sociais, princi-
palmente naquelas consideradas como ciéncias
da conduta ou do comportamento. Elas consis-
tem na triade: Antropologia Cultural, Sociologia
e Psicologia Social. Ao lado dessas, estdo a De-
mografia sanitdria, a Economia, em seu novel
campo, a Economia da satide, assim como a Eco-
logia humana.

No campo das ciéncias da satde, onde a Medi-
cina Social se inclui, ela se relaciona mais parti-
cularmente com a Saude Publica, com a Medici-
na Preventiva, com a Medicina do Trabalho ou,
como modernamente é chamada, Salde Ocupa-
cional, e com a Medicina Legal. Realmente, to-
dos os aspectos de salide de uma comunidade ou
de alguma coletividade humana sdo englobados
pela Medicina Social.

As relacdes da Medicina Social com a Salde
Piblica, assim como com a Medicina Preventiva,
se travam de modo intimo, pois todos os as-
pectos sociais, culturais, politicos e econdmicos
de uma comunidade relacionados com os as-
pectos de salde, que sdo béasicos para uma ativi-
dade de satide pablica, pertencem ao dominio da
Medicina Social.

A Medicina do Trabalho ou Saide Ocupacio-
nal, envolvida com a condicdo de salide de todos
o5 que se acham contribuindo para a forca do
trabalho, vem ganhando, principalmente nos
paises mais desenvolvidos economicamente, uma
amplitude cada vez maior. Essa especializacdo da
Medicina atinge os aspectos preventivos e curati-
vos, mas, também, ndo se descura das contingén-
cias sociais que, eventualmente, podem ser pro-
pulsoras, ou inibidoras, do progresso economico.

Com essas idéias foi tomando corpo a Medici-
na do Trabalho, em nosso meio, principalmente
a partir de 1972, quando se tornou obrigatoria a
atuacdo dos profissionais dessa especialidade,
nos servicos médicos de empresas.

A Medicina do Trabalho surgiu pragmatica-
mente, em razdo da necessidade de se tutelar o
direito do trabalhador incapacitado em acidente
laborativo, ou uma doenca profissional. A peri-
cia médica realizada na vitima de acidente do
trabalho, para fins de avaliacdo e ressarcimento
de incapacidade, bem como para o recolhimento
do nexo infortunistico, é assim tarefa primacial-
mente médico-legal.

Entretanto, dentro de um raciocinio |6gico
bastante elementar, logo se percebeu que a pre-
vencdo, o tratamento e a reabilitacdo dos traba-
Ilhadores incapacitados seriam bem mais impor-
tantes do que seu simples ressarcimento. Tomou

{(*) MEIRA, A, R. Medicina Social: interpretacdo de seu conted-
do e campo de agdo. (Trabalho apresentado no Centro de Es-
tudos Oscar Freire — Faculdade de Medicina da USP, 1980).

assim corpo a Medicina do Trabalho, que j& se
explicitara no passado, no livro de RAMAZZINI
— De morbis artificum diatriba (o livro das doen-
cas dos trabalhadores), e cuja atuacdo se intensi-
ficou a partir da revolucdo industrial inglesa, no
infcio do século XIX.*

A Medicina do Trabalho tem alcance marcada-
mente social, constituindo-se no cerne de toda
uma estrutura de atencodes a salde oferecidaaos
trabalhadores, na qual atuam também psicolo-
gos, assistentes sociais, engenheiros, fisioterapéu-
tas, enfermeiros, educadores em salde etc.

No que diz respeito a Medicina Legal, tudoo
que é estudado dentro da Medicina Social e que
infringe, ou tangencia, a ordem juridica ou a lei,
constituem o campo da Medicina Sacial-Legal.
As ligacOes entre esses dois ramos do saber sdo
muito fortes, sendo que alguns autores nao véem
vantagens na sua separacdo. Todavia, englobando
0s aspectos sociais legais em um Unico campo,
seja sob a denominacdo de Medicina Social, ou
de Medicina Legal, a amplitude dessa campo fi-
cara restringida.

Assim, é preferivel identificar uma Medicina
Social-Legal que, como parte dessas duas disci-
plinas constitui "o estudo e a aplicacdo dos co-
nhecimentos das ciéncias da salde e das ciéncias
sociais as questdes concernentes aos direitos e
deveres do homem reunido em sociedade”.”*

A integracdo entre a Medicina Legal e a
Medicina Social é decorrente dos proprios con-
ceitos das duas especialidades. Se, num primeiro
momento, essa conjugacdo se faz através da Me-
dicina do Trabalho, o ambito da Medicina Social
ultrapassou, de muito, esses estreitos limites.

Tentaremos caracterizar, nas linhas seguintes,
o cerne dessa imbricacao.

A sancdo social é, no dizer de REDCLIFFE
BROWN, a ““reacdo da sociedade ou de um nu-
mero considerdvel de seus membros a um com-
portamento que é assim aprovado, ou desapro-
vado" . ***

No momento em que o comportamento dis-
cordante de um grupo de membros de uma so-
ciedade leva a um enfraquecimento do controle
social, surge um problema social.

Problema social é todo evento social que pro-
duz um processo pelo qual os lacos que unem os
membros de um grupo social se afrouxam e o

(*) MEIRA, A. R. & SEGRE, M. Consideracdes sobre o papel
da Medicina com relacdo 4 sociedade e a integracdo entre
a Medicina Legal, Medicina Social e Medicina do Traba-
lho. (Trabalho apresentado no 8.9 Congresso Brasileiro de
Medicina Legal & 19 Congresso Brasileiro de Vitimologia.
Londrina, 27-31 out. 1984).

{**) MEIRA, A R. Medicina Social: interpretagio de seu con-
telido e campo de agdo. (Trabalho apresentado no Centro
de Esitudos Oscar Freire — Faculdade de Medicina da USP,
1980).

(***) MEIRA, A. R. O ato anti-social, a san¢do social e a lei: 0
papel do médico — em vias de publicagio, 19865.
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grupo tende a se desfazer por falta de um con-
trole social adequado,!? ou, como quer MARSH
CASE, citada por ORACY NOGUEIRA?, um
problema social, no sentido em que vamos em-
pregar o termo é qualquer situacdo que atraia a
atengdo de um nimero consideravel de observa-
dores competentes numa sociedade, como algo a
“exigir reajustamento ou solugdo através de acdo
social, isto é, coletiva, de uma ou outra sorte. A
expressdo “‘nimero considerdvel’’ é confessada-
mente vaga, porém foi escolhida deliberadamen-
te para indicar qualqguer nimero — desde uma
esmagadora maioria até uma pequena minoria
capaz e enérgica’’.

A lei existe onde é necessdrio que o grupo
social imponha a forca para que determinadas
pessoas se sujeitem ao seu desejo. A lei é feita
com o intuito de coibir atos anti-sociais.

O ato anti-social no dizer de MAYORCA e
MENDES é o "tipo de conduta humana n3o ori-
gnal em sua forma ou matéria e que persegue
fins contrdrios aos da sociedade na época em que

se realiza”.*

A lei, visando a coibir os atos anti-sociais,
também é mutével com o tempo e com o lugar.
Assim, a interpretagdo do que seja ato anti-social
esta intimamente ligada com as reacdes que a
eles produz a sociedade através de sua legislacao.

De qualquer modo, para uma determinada so-
ciedade em uma certa época ‘a lei é todo costu-
me ou acdo costumeira que impede a quebra de
uma regra de conduta” conforme nos ensina
MALINOWSKY. Ela aparece quando uma dispu-
ta ou um conflito precisa ser arbitrado por al-
guém que ndo faz parte da disputa ou do confli-
to e que deva ter sobre esse conflito de disputa
uma posicao neutra.

Nas sociedades modernas, o arbitramento das
disputas é delegado aos jufzes que sio treinados
e capacitados por essas sociedades para arbitra-
rem as disputas e ou conduzirem esse arbitra-
mento, que seré feito por um grupo de juizes, ou
por um tribunal de jurados.

Nessas sociedades, as leis positivas sdo consti-
tuidas, como diz FIRTH “’de regras formuladas
com alguma precisdo, que sdo obrigatérias, que
prevéem sanc®es negativas fortes, e que s30 man-
tidas com uma autoridade garantindo sua aplica-
cdo’".*

Membros especificos da sociedade recebem
delegacdo para idealizar e redigir as leis. Estas
todavia sempre devem ser concordes com 0s cos-
tumes sagrados e com os tabus, ainda que se
imagine que as complexas sociedades urbano-in-
dustrializadas ndo os possuam.

Outros membros, como ja referimos, interpre-
tam as leis e servem como mediadores dos con-

(*) MEIRA, A. R. O ato anti-social, a sangdo social e a lei: o
papel do médico — em vias de publica¢do. 1985,

Comunicagdes /Medicina social: definigdo e campo . . .

te(ldos, outros ainda ajudam ao controle social,
procurando a manutencao da lei.

Em certas oportunidades em que o entendi-
mento do médico em determinados assuntos leva
a justica a indicé-lo para uma incumbéncia de ver
e referir fatos de natureza permanente cujo es-
clarecimento é de interesse em um processo, ele
se transforma, na definicdo de FLAMINIO FA-
VERO em perito.* E como perito da Justica,
visando sempre aos esclarecimentos dos fatos de
forma neutra e imparcial, o seu papel é também
de uma relevincia acentuadamente grande, pois
uma pericia médico-legal é como diz SOUZA LI-
MA “toda sindicancia promovida por autoridade
policial ou judiciaria acompanhada de exame em
que pela natureza do mesmo os peritos sdo ou
devem ser médicos’’.* Veja-se que a sociedade,
ao lado de delegar ao médico a missdo de promo-
ver, preservar e recuperar a salde, lhe solicita
missoes outras que tanto quanto a sua original
tem sua importdncia fundamental para a vida
social.

Mas, a atividade da Medicina Social e da Medi-
cina Legal &, antes de tudo, do domfnio do mé-
dico clinico; apreciar a relacdo entre um estado
patologico, devidamente comprovado, e um aci-
dente, fixar a data de retorno ao trabalho de um
assalariado vitima de acidente, ou de doenca do
trabalho, fazer um relatério quanto a necessida-
de de seu cliente beneficiar-se da Legislacdo So-
cial, elucidar em uma pericia aspectos vérios co-
mo a exclusdo da paternidade, a existéncia de
uma violéncia sexual, a responsabilidade psiqui-
ca, sdo todas essas atitudes atos médico-legais,
com acentuada conotagdo social.

Nas nocdes nas quais a sociedade e as leis es-
tdo impregnadas do Direito Romano, essas no-
¢oes médico-legais tém para o médico-clinico
uma importancia toda especial.

E, portanto, necessario que essas nocoes sejam
conhecidas por todos os médicos: elas devem,
consequientemente, ser aprendidas pelos estudan-
tes de Medicina.

Dentro dessa conceituacdo, vemos que a Medi-
cina Social, a Medicina Legal e a Medicina do
Trabalho estdo intimamente ligadas, sendo parte
da medicina coletiva, assim como a Medicina
Preventiva e a Salide Pablica.

Entendendo-se o que seja a sociedade e a pes-
soa e suas reciprocas relactes e interacoes, po-
de-se ir um pouco além em um conceito amplo
do que seja Medicina Social.

Dessa maneira, completa-se a acdo da Medici-
na Social que se volta em todas as oportunidades
ao beneficio da sociedade como um todo. Isso a
diferencia praticamente de todos os outros ra-
mos da Medicina que, de uma maneira ou de
outra, se voltam precipuamente a individualida-
de da pessoa antes da analise do conjunto social.
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