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O IBRI na preparacao da Cupula
de Quebec

JOSE FLAVIO SOMBRA SARAIVA

O Instituto Brasileiro de Relagdes I nternacionais (IBRI) ndo se eximiu de
sua responsabilidade na ampliacdo do debate atinente as relacdes internacionais
do momento. Interessado em participar das discussoes preparatorias a presenca
brasileira na Terceira Reunido de Clpula das Américas, realizada em abril do
corrente ano em Quebec, no Canada, o IBRI auxiliou ha preparacéo do seminério
internacional Integracdo Hemisférica: dimensdes politicas, econbmicas e
sociais, realizado entre os dias 6 e 8 de dezembro de 2000, em Brasilia. Tendo
como organizador principa o Instituto Teotdnio Vilela, o evento também contou
com a colaboracdo do Robarts Centre for Canadian Studies.

Na ocasido, representantes do Brasil, Chile, Canad4, Estados Unidos da
América e Argentina, de organizacBes empresariais nacionais como a Petrobras,
de organizacBes internacionais e do meio académico, reuniram-se com o objetivo
detrocar experiéncias e conhecimentos quanto ao processo em curso deintegracao.
As posicdes intelectuais e politicas foram apresentadas na amplitude do debate
relativo ao processo decisorio do Brasil namatéria. Dai aimportanciadaparticipacéo
do IBRI ao ter podido oferecer sua bagagem de reflex@o calibrada acerca dos
riscos e oportunidades que a criacdo da ALCA — Associacdo de Livre Comércio
das Américas — traz para a insercdo internacional do Brasil no inicio do novo
seculo.

Revestiu-se de particular importancia a contribui¢do do Presidente do
Instituto Teotonio Vilela, Senador LUcio Alcantara, ao ter proposto o argumento de
gue a integracdo hemisférica apenas podera ser uma integracéo, de fato, se
assentada em blocos sub-regionai s consistentes — como o Mercosul, se for capaz
de criar mecanismos que favorecam a acdo de empresas de menor porte, se for
animadorada participacdo diretado L egidativo e dasociedade civil naformulagéo
depoliticasaserem adotadas e, finalmente, seegtiver dicercadanaidéiade parceria,
aqual, respeitando as diferencas, “ pressupde respeito a soberania de cada Estado-
membro”.

Como Diretor-Geral do IBRI fui convocado a expor meu ponto de vista.
Fi-lo por meio da discussdo acercado momento atual das relaces Brasil-Estados
Unidos, artéria nervosa da ALCA, para defender uma estratégia brasileira mais
cautel osano temadaintegracdo hemisférica. Argumentel que haviaum transcurso,
nas relacBes bilaterais entre os dois gigantes do continente americano, com
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relevanciainequivoca para os desafios do presente. Unico pais daAméricalL atina
aparticipar das duas grandes conflagragtes mundiais do século que se encerrou,
a0 lado dos aliados, e sob alideranga norte-americana, o Brasil tem um historico
de relagbes mais que cordiais com aguele pais, sem ter caido nas tentaces das
relacOes carnais.

Nesse sentido, a maturidade acumulada da diplomacia brasileira e a
ausénciade mudancade rumo nas relagdes dos doi s paises permitirdo, no processo
de construcdo da AL CA, umaoportunidade de exercer 0 jogo dosganhos e perdas,
de vantagens compartilhadas e desvantagens igualmente postas & mesa de
negociacdes com clareza e com o sentido da defesa dos interesses nacionais. O
Brasil vem seguindo essa linha de trabalho, desde o campo da seguranca
internacional até o terreno das questfes econdmico-comerciais, daqual o temada
ALCA faz parte.

Propus aos presentes no semindrio a questdo do novo lugar estratégico do
Brasil para os Estados Unidos no contexto da integragdo hemisférica. Perguntel
sobre os interesses que se movem na direcdo da nova seducéo norte-americana
pel os seus amigos do sul das Ameéricas. Sugeri, aguisa de contribui¢do ao temae
a0 processo decisorio brasileiro naérea, o temadadefini¢ao dosinteresses nacionais
norte-americanos em uma economia planetéria transnacionalizada em diversos
setores ou tendendo aglobalizagdo, mas com interesses ainda claramente centrados
no poder nacional. Emboranéo sejafécil encontrar um denominador comum para
0s interesses nacionais norte-americanos, 0s movimentos do processo hegociador
internacional dos Estados Unidosvém sendo os de propiciar avanco quantitativo e
qualitativo da sdcio-economiadaguel e pais no mundo. Nesse sentido, 0 espago sul-
americano € uma &rea preferencia na estratégia global norte-americana.

Defendi, assim, que a chamada construcao hemisférica deve ser
considerada no contexto das dimensdes da economia norte-americana e sua
diné@micapresencainternacional, mesmo que em momentos de retracéo de producéo
como a atua fase. Além de agir como mola propulsora, os Estados Unidos séo
importantes beneficiérios datransnacionalizagéo e globalizagdo produtivaque faz
Ccom que seus interesses nacionais extrapolem sua base territorial, tornando
impossivel a busca localizada de satisfagdo desses interesses sem que 0 pais
mantenha ativa presenca global, de ordem econdmica, politica, militar e cultural.
Trata-se, portanto, de interesses nacionais de alcance planetério estipulados
justamente pela pretensa evapor acao daslinhas divisorias entre os @mbitosinterno
e externo e pelo reconhecimento de seu status de poder dominante.

O embaixador Gragal ima, diplomataque coordenao processo negociador
da ALCA pelo Brasil, insistiu na idéia de que a estratégia brasileira € cheia de
“transparéncianasintencdes’, sem segredosvelados. O fato de o Brasil apresentar
um comércio internaciona bastante aquém de suas possibilidades, reduzido aordem
de 10% a 13% da sua capacidade de criacdo de riqueza, aém de ser um pais
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beneficiado pela dimensdo do seu mercado interno, torna o pais um interlocutor
relevante no quadro de discussdes da formagdo da ALCA. Ha trés aspectos que
chamam aatencdo do negociador brasileiro. Em primeiro lugar, hatemoreslegitimos
deeventuaisdistor¢des do comércio regional, provocando desequilibrios, diante da
potencialidade de evolugo, para percentuais bastante mais elevados, dos atuais
19% de comeércio brasileiro com os Estados Unidos, quando comparado com o
total de sua balanca comercia. Nessa mesma direcdo, h4 os problemas dastarifas
e dos empregos, areas em torno das quais ndo se pode gerar profundas distorcoes
na dimens&o social daintegracéo.

Em segundo lugar, navisdo deGragalima, 0 “Brasil devequerer aALCA”,
mas também deve possuir uma érea de livre-comércio com a Unido Européia e
Seus outros parceiros, no esforco de construcdo de relagbes competitivas. Em
terceiro lugar, chamou a atencdo para o fato de que a ALCA tem tudo para se
constituir em um modelo novo e original de processo deintegragdo amplo egeral,
nos moldes da Organizacdo Mundial do Comeércio, com beneficios mutuos, o que
supde gque ndo deveria ocorrer apenas a liberalizacdo de certos produtos em
detrimento de outros.

O conselheiro Antonio Simdes, chefe do NUcleo da ALCA no Ministério
das Relagbes Exteriores, observou que apropostabrasileiraparaa ALCA, embora
nunca formalmente aceita, foi religiosamente cumprida. A tese de um processo
mais dilatado no tempo ganhou forga, como se percebeu nas decisdes da Cupula
de Quebec e antes na Reunido Ministerial de Buenos Aires, ganhou forca diante
das circunstancias complicadas danegociagéo, amaioriadel as criadas pel o proprio
processo decisorio norte-americano na matéria. Foi assm que se procedeu no
caso da Reunido Ministerial de Toronto, de novembro de 1999 e logo depois da
Rodada do Milénio (Seattle), qguando apenas a minuta de acordo da ALCA tinha
sido preparada.

Essencial foi acontribuicdo de Gianneti daFonseca, daCAMEX —Cémara
de Comércio Exterior — ao expor os riscos e oportunidades criadas pelo impacto
daALCA sobre o comércio exterior do Brasil. Debateu, em especial, algumas das
dificuldades na preparacédo da Cupula de Quebec. Enfatizou, em primeiro lugar, o
carater extremamente compl exo das negoci agdes, tendo em vistaaheterogeneidade
dos grupos participantes, seus interesses e estruturas econdmicas bastante
diferenciadas. Nesse sentido, tornar-se-ianecessariaumatrajetériade convergéncia
macroecondmicacomo precedente basi co parauma posterior eliminacdo de graves
distorgdes competitivas.

Em segundo lugar, observou Gianneti daFonseca, aAL CA vem plasmada
pela visdo normalmente conservadora e imediatista dos empresarios. Seria
necessario reverter essa visdo na busca de vantagens relativas e resultados
equilibrados para os parceiros. Ao lado do processo negociador sdo também
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necessarios gjustes e reformas internas para corrigir desvantagens competitivas,
especia mente, por mecanismostributérios, financeiros elogisticos.

O terceiro aspecto proposto pelo economista brasileiro vincula-se as
oportunidades e aosriscos que aAL CA criaparapaises como o Brasil no mercado
norte-americano. Afirmou que é necessario romper, no contexto negociador da
ALCA, o viés protecionista dos Estados Unidos dirigido contra 15 produtos
brasileiros naquele mercado. No caso do agUcar, persiste ridicula participacéo do
Brasil, inferior ado Caribe e das Filipinas. No caso do suco de laranja, fornece o
Brasil cerca de 90% daimportacdo norte-americanado produto, mesmo que ainda
sujeito atarifas daordem de 44,7%. Os produtores siderdrgicos continuam sendo
o alvo predileto das agdes anti-dumping e do protecionismo geriétrico de tipo
mais perverso. Os calcados vém recebendo 8% a 10% de impostos. Os téxteis e
confecgOes brasileilras no mercado norte-americano respondem, nos dias atuais,
por cercade um terco do que representavam em 1994. O mesmo pode ser dito do
etanol, dasligasdeferro, dostubos de silicio-metalico, entretantosoutrositens. As
posicOes brasileiras sdo, para completar o ciclo das diferencas fundamentais no
processo negociador com os Estados Unidos, diametralmente diferentes no caso
da agricultura, dos regimes de propriedade intelectual, compras governamentais,
servicos e politica de concorréncia.

A insercdo argentinana AL CA foi também objeto do seminario. O professor
Felix Pefia, do Conselho Argentino paraas Relagbes Internacionais (CARI), iniciou
suaapresentacdo fazendo referénciaas palavras de Celso Lafer ao definir apolitica
exterior como a “arte de conciliar necessidades internas com possibilidades
externas’. Para a Argentina, a méxima tem uma aplicacdo muito clara. Ha
necessidades estruturais internas que exibem uma posic¢éo ativa da Argentina no
temadaALCA como ageracdo de insumos paraamodernizacdo, particularmente
viarecursos tecnol 4gicos, e a geragdo de um ambiente politico satisfatério parao
desenvolvimento dademocracia

Nesse sentido, as prioridades argentinas, para Felix Pefia, vem sendo
organizadas em torno do fortalecimento da Organizacdo Mundia do Comércio e
do relancamento do Mercosul, como projeto politico-estratégico no qual o Chile
esta incluido. No que se refere a integracéo hemisférica, a Argentina tende a
aceitar com forte interesse, nas palavras do professor, a integragdo hemisférica
sob o prismado artigo 24 do GATT, diante dos quadros deincertezaque vao sendo
gradualmente diluidos. Mas a Argentina negocia a ALCA a partir do Mercosul,
com umadimensdo sul-americana, ao lado do Brasil, mantendo coerénciae afinidade
substantiva. Defende a Argentina, assim como o Brasil, anegociagdo por consenso,
mantendo a légica do single undertaking.

Jean Daudelin, estudioso canadense, fez duras criticas a forma pela qual
se vem aplicando o multilateralismo no continente. Sublinhou o sentido quase
religioso, ou de doutrina oficial, com que o multilateralismo vem sendo tratado.
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Citou o caso da Austrdia, daAfricado Sul e também o do Brasil. Referiu-se, em
especial, a0 Canadd como um ativista nessa &rea, portador que € de uma atitude
devanguardanatese multilateralista. O interessante, para Daudelin, é o fato detal
atitude, em certamedida, apresentar-se como contraditériacom atradicional posicdo
canadense de cautela e prudéncia diante dos esquemas do multilateralismo.
Ressaltou, referindo-seaposicéo do Brasil naconstrucdo hemisférica, queo mercado
brasileiro corresponde agrande caca daALCA. Dai aimportanciade umaposi¢ao
de estudo e observancia, por parte do Brasil, nas matérias a serem discutidas
até 2005.

A dimensdo socia do projeto hemisférico e a participacéo da sociedade
civil no processo foram também objeto do seminério internacional. Nesse sentido
foi essencial acontribuigao do professor Yves Chaoult, daUniversidade de Brasilia
Destacou adificuldade de seimaginar a possibilidade de desenvol vimento de uma
governanga compartilhada diante das assimetrias presentes no contexto das
Américas. Segundo Chaloult, paises de méo-de-obraintensivairdo resistir melhor
ao processo de integracdo. Criticou o fato de os empresarios terem rapidamente
se organizado, estabelecendo seus féruns consultivos, mas que a sociedade civil
esta ainda bastante alienada das discussfes em curso. Sublinhou gque existe um
espaco ha ALCA para politicas publicas, uma vez que 0 mercado ndo resolvera
todas as questes. No sentido propositivo, o expositor insistiu na necessidade de
criagdo de umaalianga social continental parafazer avancar adimensdo social da
ALCA e sua participagdo cidadd. Para tal seria necessaria uma ampliacdo do
grupo hegociador, com ainclusdo de novos atores sociais.

Nessamesmalinha de ampliacdo do grupo negociador, em especial com
aparticipacdo do setor privado, pareceu essencial acontribuicdo de dois pontosde
vista. Um primeiro, de matriz norte-americana, sugerido por David Lewis, da
empresa Manchester Trade, ao mencionar o interesse do seu pais menos no
intercdmbio comercial e mais na dimensdo produtiva do projeto de integragéo
hemisférica. Nesse sentido, 0s interesses norte-americanos estariam se guiando
majoritariamente no sentido de garantir vantagens futuras para a instalagdo dos
grandes atores nos principais mercados consumidores daregido do que propriamente
por garantir pequenas vantagens comerciais nesses mercados.

Ao mesmo tempo, paralL ewis, o atua momento politico nos EstadosUnidos
propicia um debate burocratico interno, quase silencioso, em torno do formato
adequado, para todos os setores, acerca da integracdo comercia desgjével. Ndo
se conhece ainda, para o representante do setor privado norte-americano, o modelo
de negociagdes que se implementara no futuro proximo, a depender das visdes
especificas que os diferentes grupos possuem no interior do aparelho de Estado,
particularmente no que se refere a velocidades e intensidades do processo de
integragdo comercial.
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Um ponto de vista brasileiro na questdo empresarial foi apresentado por
Julio Bueno, diretor da BR Petrobras Distribuidora. Salientou a estratégia de
fortalecimento da empresa no espaco regiona da Américado Sul, na perspectiva
de apresentar base produtiva mais avangada diante da crescente e inevitavel
implementacéo do projeto da ALCA. Citou, por exemplo, a criagdo da Petrobras
Bolivia(PEB), baseada naintensificacéo das atividades de exploracéo e sobretudo
naconclusdo do gasoduto Brasil-Balivia, a0 que se somam aaquisi¢do derefinarias,
aimplantagdo de rede de postos de servigos e acomercializacdo diretade derivados
e lubrificantes; a criagdo da Petrobras Argentina (PAR), mediante a troca de
ativoscom aRepsol-Y PF, 0 adensamento na participagéo no sistemadetransporte
por gasodutos e igualmente a exploracdo, producéo e comercializagdo direta de
derivados e lubrificantes; a criagao da Petrobras América (PAl) para exportagdo
de gasolinae aexploragdo diretade petréleo no Golfo do México; e, finamente, a
criagdo, no Paraguai, Uruguai, ColGmbia, Trinidad e Tobaco, Equador e Peru, mas
sobretudo na VVenezuel a, de conexdes profundas no campo da comercializagéo de
derivados, combustiveis e lubrificantes, bem como naexploracdo e producdo direta.

Em conclusdo, o seminario internacional Integracdo Hemisférica:
dimensdes politicas, econdmicas e sociais foi um marco na participagdo do
IBRI naformagéo da opinido publicaem matériainternacional. O proficuo debate
estabelecido sobre as multiplas dimensdes da integragdo hemisférica durante o
seminario convergiu paraael aboragdo de umasintese e de agenda propositivaque
pode servir como base para a reflex&o tanto do Governo quanto do Parlamento e
demais atores sociais interessados nesse processo. Ambos os documentos,
publicados nasérieldéias & Debate, do Instituto Teotonio Vilela(nimero 43, abril
de 2001), acompanharam a delegac&o brasileira na sua participacéo na Clpulade
Quebec.
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