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I ntroducéo

Sem se situar numa perspectiva sistémica, Raymond Aron (1962) definiu
o sistemainternacional como “um conjunto constituido por unidades politicas que
mantém entre si relacdes regulares e que todas sdo susceptiveis de ser implicadas
numa guerrageral”. E aintensidade das relages regulares, que unem ou opdem
0s elementos constitutivos do conjunto, que distingue o sistema do seu ambiente,
conforme sublinhou M. Kaplan (1975). De acordo com este autor, as relagfes
regulares — susceptiveis de ser relagbes conflituosas — que unem a Russia aos
outros grandes Estados europeus desde o seculo X V111, incluem este paisno sistema
europeu.

A perspectiva sistémica olha para a comunidade internacional pela ética
macro-estrutural . Atribui asgrandes estruturas do sistemainternacional aqualidade
devariavel independente essencial, explicativado tipo derelagdes que se desenrolam
entre as unidades congtitutivasdo sistema. Assim, amultipolaridade ou abipolaridade
definem o tipo de comportamento dos Estados, e amaior ou menor estabilidade do
sistemainternaciona depende daestruturade base do sistema—equilibrio deforcas
multipolar, tripolar, bipolar, etc.

A perspectivasistémica aplicada a comunidade internacional caracteriza-
se por um certo grau de abstragdo, na medida em que o sistemainternacional néo
dispde de um centro politico capaz de engendrar outputs em termos de decisdo.
As insatisfacfes dos Estados tornam-se os inputs do sistema. E a resposta a
essas insatisfagdes tem de ser encontrada na prépria estrutura do sistema, onde 0s
Estados (subsistemas) tém mai s capaci dade de agéo do que acoletividade mundial
(sistema). Porque as lealdades sdo nacionais, 0 sistema internacional dispde de
poucos apoios e recursos. Por outro lado, 0 sistemamundial de poderesinscreve-
se num ambiente de ordem ideoldgica, religiosa, tecnoldgica, geografica, etc., e
tudo o que é estranho avidapoliticainternacional participa, por isso, no seu ambiente
e condiciona a estrutura do sistema. As solidariedades e as tensbes regionais
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subjacentes aum subsistema (ou sistema subordinado) influem no equilibrio global
daestruturado sistemamundial.

A aplicacdo da andlise sistémica as relagfes internacionais permite-nos
ver a comunidade mundial como um todo (sistema) constituido por diversos
elementos (subsistemas) dedimensdeseforcavariadas. A comunidadeinternacional
€, assim, identificadacom um sistemaglobal constituido por subsistemasregionais,
que, por sua vez, integram outros subsistemas (0s Estados). E ainter-relagio dos
diversos subsistemas que caracteriza etipifica o sistemainternacional .

Se a andlise sistémica permite interpretar, compreender e explicar a
comunidade internacional como um sistema global integrado por diversos
subsistemas (alguns dos quais os Estados), como se explicaaevolugdo do sistema
mundia de poderes? Como se caracterizam 0s sistemas bipolares que marcaram
determinados periodos da historia das relagdes internacionais? E como se
caracteriza o sistemamundial de poderesdo final do século XX einicio do século
XXI1? E qual aposi¢éo e o papel do Brasil no contexto deste sistema?

1. Aplicacdo daanalisesistémicaa comunidadeinter nacional

A primeira aplicagdo da andlise sistémica ao dominio internacional foi
tentada por Morton Kaplan através da sua obra System and Process in
Internacional Politics (1975).

Partindo do principio de que nacenainternacional ndo existe um centro de
poder comparado ao poder dos Estados has sociedades nacionais e admitindo que
os Estados, particularmente as grandes poténcias, tendem a preencher esse vazio
de poder, Morton Kaplan distinguiu seistipos de sistemainternacional: sistemade
balanca de poderes; sistema bipolar rigido; sistema bipolar flexivel; sistema
hierarquico; sistemauniversal; e sistemade veto nacional.

Relativamente ao primeiro sistema (sistema de balanca de poderes), o
autor limita-seatraduzir paraalinguagem sistémicaaliteraturatradicional sobreo
equilibrio de forgas, fazendo 0 mesmo em relacdo aos sistemas hierarquico e
universal mediante o recurso a literatura federalista ou da integracdo politica
internacional; e no que respeita ao sistema de veto nacional adaptou alinguagem
sistémica a literatura sobre a dissuasdo nuclear.

Contudo, Kaplan deu um contributo especifico a compreensao da
bipolaridade, cujaandlise expressou em linguagem diferente da habitual .

Algunsdostipos de sistemainternacional indicados por Kaplan tiveram ou
tém um suporte histérico (o sistema de balanca de poderes e o sistema bipolar
flexivel); outros sdo puras projeces do espirito (ossistemasbipolar rigido, universal
e hierérquico); e o outro pode ser uma antecipacdo da realidade internacional
(o sistema de dissuasio nuclear generalizada ou sistema de veto nacional).
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Nesta perspectiva, interessa efetivamente analisar a realidade histérica
contemporénea, com particular relevancia para a evolugdo do sistema mundial
depois da Segunda Guerra Mundial, quer dizer, o sistema bipolar e o sistema
multipolar (ou multiblocos).

2. Ossistemas bipolares

Os model os bipolarestém sido raros ao longo da histéria, e foram sempre
intercalados por configuragdes unipolares ou multipol ares.

Antes da bipolaridade contemporanea subjacente a Il Guerra Mundial,
apenas se contam, no mundo ocidental, as situacfes bipolares que opuseram
Esparta a Atenas (tornada cél ebre pelas guerras do Pel oponeso), Roma a Cartago
(guerras punicas), a Espanha a Portugal (Tratado de Tordesilhas), a Franca a
Espanha (século XVII1), a Triplice Alianca a Triple Entente (desde 1907 até ao
fimdaprimeiraGuerraMundial).

Quadro 1
Evolucéo dos sistemas mundiais de poderes
Periodos SistemasBipolares | SistemasUnipolares | Sistemas M ultipolares
Séc.VacC. ..o Esparta— Atenas
Séc. IV aC. ... Império Persa
Séc. lllellaC. ... Roma — Cartago
Séc.laC. e Império Romano

Reinos e Republicas

Espanha— Portugal

Monarquias Absolutas

Espanha— Franca
Equilibrio de poderes
(Concerto Europeu)
1907-1919.......cccou.e. Triplice Alianca—
Triple Entente
1919-1939......ccceeeenee Sistema de Seguranga
Coletiva (SDN)
1947-1989.......ccvvvneee EUA (Bloco Ocidenta
—URSS (Bloco Leste)
(bipolarizagdo flexivel)
1990-....coiireireeea Sistema multipolar

(ou multiblocos)




O BRASIL E O SISTEMA MUNDIAL DE PODERES 97

Todos estes sistemas bipolaresforam intercal ados por sistemas unipolares
ou multipolares, como se indica no quadro n° 1 relativo a evolugéo dos sistemas
mundiais de poderes.

Os sistemas hipolares indicados neste quadro ndo apresentam todos as
mesmas caracteristicas e, por isso, ndo sdo do mesmo tipo. De fato, estdo ali
representados trés tipos de sistemas bipolares: a bipolaridade real entre dois
Estados (Roma-Cartago); a bipolarizacdo de um sistema multipolar (Triplice
Alianga-Triple Entente); e a bipolarizagdo flexivel contemporéanea (Bloco
Ocidental — Bloco Leste).

Como notou Hans Morgenthau (1969), “os sistemas multipolares tém
tendénciaabipolarizar-se”’. No entanto, os sistemas bi pol ares surgidos até ao século
XX caracterizaram-se pelo fato dabi polarizagéo assentar em dois Estados; enquanto
as bipolarizagbes do século XX se caracterizam pela coexisténcia de dois grupos
de Estados (aliangas ou blocos). Contudo, o sistemabipolar do principio do século
eramuito diferentedo sistemabipolar flexive ingtituido apartir de 1947. No primeiro,
ndo existiam dois Estados com um poderio muito superior ao dos outros que lhes
permitisse tornarem-se 0s pélos do sistema (os dois pdlos eram constituidos pela
Alemanha, Austria e Itédia, de um lado, e pela Franca, Inglaterra e Russia, do
outro) — a oposi¢ao era entre as duas aliancgas (blocos). No segundo, os EUA ea
URSS constituem os pdlos de cada um dos blocos (Alianca Atlantica e Pacto de
Varsovia) que gjudaram a construir ou que foram criados sob a sua inspiracéo e
apoio — a oposi¢cdo manifesta-se entre dois Estados (os dois pélos) e entre duas
aliancas (os dois blocos).

Analisando ossistemas bipolares, Morton Kaplan distinguiu abipolaridade
rigida da bipolaridade flexivel. O sistema bipolar rigido é completamente
bipolarizado: todos os Estados, sem excep¢éo significativa, sdo alinhados por um
ou outro dosblocos. O sistemabipolar flexivel €aguele em que abipolarizagdo ndo
foi al cancada completamente: uma parte dos agentes politicosinternacionais fica
fora do sistema — os ndo alinhados.

Assim, naperspectivade Kaplan, o sistemabipolar flexivel dadltimametade
do século XX caracterizava-se estruturalmente pela coexisténcia de quatro tipos
principais de atores (agentes) internacionais:

— ospélos (EUA e URSS): dois atores nacionais essenciais,

— oshlocos (NATO e Pacto de Varsovia): dois atores transnacionais;

— aONU: um ator universal;

— 0s N&o Alinhados: os Estados ndo comprometidos com nenhum dos

blocos.

E cada um destes tipos de atores adotava formas particulares de
comportamento politico-diplomatico, sendo os blocos os atores mais caracteristicos
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do sistema bipolar. Distinguiam-se do ator universal pelo seu caréter regional, e
diferenciavam-se nitidamente das aliancgas tradicionais, j& que eram aliangas
duraveis, militarmente organizadas a partir do tempo de paz, enquanto as aliangas
tradicionais ndo sdo mais do que obrigacfes juridicas de gjuda mitua. Os blocos
eram (sdo), pois, organizacfes internacionais de defesa e de seguranca, cuja
caracteristica principal era a de estarem articulados com um dos polos de
bipolaridade.

3. O sistemamultipolar contempor éaneo (ou sistema multiblocos)

Alguns autores, baseando-se na proliferacdo das armas nucleares, na
dispersdo das potencialidades atdmicas e naimportancia do elemento econémico
no contexto do Poder, concluiram gue a bipol aridade contemporanea suscitou um
ambiente internacional policéntrico (Stanley Hoffman, 1970), ou que o modelo
bipolar surgido depoisda Segunda GuerraMundia deu lugar aum model o pentagonal
(SilviuBrucan, 1977).

A dinamicado poder mundia modificou-se sensivelmente nos ultimos anos
daerabipolar, namedidaem queaimportanciarelativaque se atribuiaao elemento
militar do Poder diminuiu em beneficio dos elementos econdmico, tecnoldgico e
politi co-diplomético.

Estaateracdo daimportanciarel ativa dos el ementos do Poder conduziu a
passagem da fase da confrontacdo a fase da negociacéo nas relacfes entre as
principais poténciasmundiais; fato que levou amaior parte dosanalistas dapolitica
internacional aexaminar os acontecimentosmundiais peladticade* cinco principais
centros de poder”, associando as trés superpoténcias (EUA, URSS e China) a
Europa Comunitéria, que ocupao primeiro lugar no mercado mundial, e o Japdo, a
titulo de grande poténcia econdémica.

De fato, a0 mesmo tempo que a recessdo econdmica da década de 1970
fazia sentir aos responsaveis das nagdes industrializadas que o centro nevralgico
do sistema econdmico internacional se havia deslocado para o Médio Criente e
gue as economias nacionais eram cada vez mais interdependentes, assistiu-se a
transformagdo da conjuntura politica mundial: o sistema bipolar, caracterizado
pelo equilibrio do terror resultante do antagonismo L este-Oeste, que requisitou
as energias e esterilizou as imaginagdes criadoras, deu lugar a um sistema
pentagonal, em que, ao lado dos EUA, da URSS e da China, aparecem o Japéo e
aComunidade Europeiacomo interlocutoresimportantes no did ogo internacional,
e 0 qual evoluiu aceleradamente, para um sistema multipolar das relacdes
internacionais.

Do ponto de vista das relactes Leste-Oeste, a ordem bipolar foi posta
em causa, em primeiro lugar, pelo cisma soviético-chinés, e, em segundo lugar,
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pela dificuldade crescente dos EUA em controlar o conjunto do mundo né&o
comunista.

Como observou Marie-Claude Smouts (1980), “ o crescimento espectacul ar
do Japdo e da Alemanha foi marcado por uma capacidade comercia que, depois
dos anos sessenta, pds estes paises em concorréncia com os EUA (...) Para eles,
0 problematem sido resistir as pressdes americanas tendentes a utiliz&1os como
locomotiva para relancar a economia mundial sem prejuizo para os interesses
norte-americanos. Apesar dainsisténcia dos EUA para que eles reapreciem asua
moeda relativamente ao délar e relancem a sua expansdo, estes dois paises tém
resistido e mostraram que eram donos e senhores da sua politica econémica e
monetaria’. E, de acordo com Servan-Schreiber, “a era do desafio americano, da
supremaciade um so6 pais hos dominios econdmico e cientifico, terminou. Novos
pdlos surgiram: a Comunidade Europeia, 0 Japao e 0 Sudeste Asiético, o Golfo da
Arébia. O mundo é multipolar” (1980, 353).

O equilibrio do terror, gerado entre as duas superpoténcias, possibilitou
um importante espaco de manobra as médias poténcias e deu origem ao
policentrismo nuclear do qual emergiu umamultipolaridade nuclear efetiva: aGra-
Bretanha, a Franca, a Alemanha, a China, 0 Jap3o, a india, a Africa do Sul, o
Brasil, aArgentinaelsrael adquiriram um potencial nuclear consideravel, fato que
Ihes permite desempenhar um papel maisativo naevolugdo daconjunturamundial.

Por outro lado, asdiversas poténcias nucl eares pertencem simultaneamente
a organizagOes de carater universal e a organizacOGes de ambito continental ou
regional: subscreveram a Carta das Nacfes Unidas, por um lado, e fundaram ou
tornaram-se membros de organizagfes regionais, tais como a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA), a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), a
Associagdo das Nagbes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), a Organizac&o do Tratado do Atléntico Norte
(OTAN) eo Tratado de Assisténcia M Utua da Europa Oriental (Pacto de Varsovia)
—jédissolvido—aUnido daEuropaOcidental (UEO), aOrganizagéo de Seguranca
e Cooperacao na Europa (OSCE), etc.

Tudo isso fez com que o sistema internacional se tornasse o mais
descentralizado da histériamoderna.

A crescente dispersdo do potencial nuclear por Estados de consideravel
importancia econémica e estratégica é um fator relevante para a formacéo de
novos espagos (blocos). De resto, foi com base neste fator e na proliferacdo de
organizagdes regionais e subregionais, e partindo de uma analise histérica, que
Herman Kahn eAnthony J. Wiener (1972) profetizaram que, no ano 2000, 0 mundo
estaria dividido numasérie de blocos. Segundo eles, “ 0s seguintes grandes blocos
sdo plausiveis: @) Bloco Norte-Americano (ou Estados Unidos-Atlantico Norte, ou
Estados Unidos-Atléantico-Pacifico); b) Bloco Europeu (mais provavelmente as
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nacdes da CEE, talvez incluindo outros Estados); c) Bloco Latino-Americano;
d) Bloco Soviético; €) Bloco Africano; f) Bloco Arabe; g) Bloco Indiano; h) Bloco
Chinés; i) Outros.

Os seguintes blocos menores também poder&o facilmente existir, ou ser
consideradosdesgjaveis. j) Bloco Balcanico; ) Série Sulina(Turquia, Afegani stéo,
Paguistéo); m) Bloco Maasia-Indonésia-Filipinas’.

A evolucdo do sistema mundial de poderes nas Ultimas duas décadas €&,
simultaneamente causa e efeito da modificagdo politica e geogréfica do mundo,
pois a paisagem geopolitica do chamado mundo pés-moderno é muito diferente
daguela que se observava na década de 1950, em pleno auge da guerra fria.

Naguela época, conforme nos revela Pedro Geiger (1994), “o0 mapa
caracterizava-se por:

a) um conjunto de Estados interligados por diversos pactos politico-

militares, sob aliderangados Estados Unidos;

b) um conjunto de Estados formando o bloco liderado pela URSS;

c) o bloco de Estados designados ndo-alinhados, muitos deles tendo-se

tornado independentes apenas depois da Il Grande Guerra;

d) os paisesderrotados do antigo Eixo;

€) poucos paises neutros, como os da Escandinavia e a Suica;

f) remanescentes coloniais subordinados a paises europeus”.

Porém, o novo mapa apresenta caracteristicas bem diferentes, das quais
Se destacam:

“a) —A multiplicacéo de Estadosindependentes easuaenormediversidade
em dimensdes geogréficas e populacionais;

b) — A tendéncia para aformacgdo de grandes blocos econdmicos (zonas
de comércio livre e mercados comuns), sendo a Unido Europeia o
mai s avangado no processo de integracéo;

c) — A reafirmacéo dos EUA como superpoténcia, na sequéncia da
implosdo da URSS e da desintegragdo do bloco soviético;

d) — A divisdo entre paises detentores e ndo detentores de armamento
nuclear, e a preocupacéo em impedir a proliferacdo de armas
atbmicas, tendo-se generalizado os conceitos de ‘governos
responsaveis e de ‘governos ndo-responsaveis , que correspondem
respectivamente a ‘ sociedades abertas e governos democraticos e
a ‘ sociedades fechadas e governos autoritarios'’;

€) — O esvaziamento do Movimento dos ndo alinhados, em consequéncia
da supressdo da bipolaridade e da desintegragcdo da Jugos&via, pais
impulsionador efundador do respectivo movimento;

f) — A globalizac&o dos movimentos de capitais, de pessoas, de servicos
e das técnicas, que se expressa nos fluxos financeiros creditados ou
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debitados a grandes distancias quase instantaneamente, no
envolvimento crescente de milhdes de pessoas na préticado turismo
internacional, com o desejo de superar o lugar e viver o mundo, e na
circulacdo instantanea da informagéo pelas redes de comunicagdo
gue cobrem todo o Globo terrestre.”

A nova geopolitica do mundo, resultante da rapida transformacéo da
conjunturainternacional nosanosde 1989/1990, tem suscitado muitasinterrogactes
quanto & tendéncia evolutiva do sistema mundial de poderes e aconselha uma
certa prudéncia aos analistas da politica internacional que hesitam em tipificar o
atual sistema mundial em sistema multipolar, ou multiblocos ou em sistema
unimultipolar. Com efeito, Stanley Hoffman (1990) acredita no estabel ecimento
de um mundo multipolar formado por diferentes polos e recursos de poder,
argumentando que aRUss ase mantém como umaimportante forgamilitar, aChina
éumapoténciademografica, aAlemanhae o Japao sdo centros de poder econdémico
e financeiro, e os EUA dispde de poder econdémico e militar; enquanto Samuel
Huntington (1991) prognostica um mundo unimultipolar, sendo os EUA a Unica
superpoténcia, coexistindo com outros poderesintermediarios, tais como: o Japéo,
a Alemanha, a Franca, o Reino Unido, a China, a CEl (Comunidade de Estados
Independentes), e alguns paises do chamado Terceiro Mundo, como a india.

A multipolaridade para que tem evoluido a comunidade internacional, a
partir do fim dos anos sessenta, é muito diferente do sistemamultipolar do equilibrio
deforgasdo século XX edo sistemade segurancacol etivamultipolar que vigorou
entre as duas guerras mundiais. Nestes, a polarizagdo fazia-se a volta dos Estados
(asgrandes poténcias daépoca) que tinham um poderio mais ou menos equilibrado.
No sistemainternacional atual a polarizacéo faz-se a volta das grandes poténcias
econdmicas e politico-militares e dos agrupamentos das médias e pequenas
poténcias. Por isso ndo falta quem caracterize o sistema internacional como um
sistema multiblocos, partindo do principio de que as grandes poténcias estao
rodeadas de Estados satélites ou de Estados clientes.

O sistemainternacional multiblocos, que reflete concretamente arealidade
internacional do nosso tempo, aliaamultipolaridade do sistema de equilibrio das
forgas ao fendmeno do bloco especifico dabipolaridade. O bloco €, pois, um parceiro
do equilibrio deforgas que se constitui de diversos centros politicos mais ou menos
auténomaos.

Mesmo ndo setendo concretizado plenamente aprofeciade Kahn e Wiener
no ano 2000, o sistemamundial de poderesnoinicio do século X X| caracteriza-se
pel acoexi sténciade um s stemade multibl ocos econdmicos com um sistema politico-
militar unipolar sob a lideranga dos EUA. Todavia, as poténcias ascendentes,
particularmente o Brasil, a China Popular, o Jap3o, a india, esforcam-se por
aproximar-se dosgrandes parceirosdo poderio mundial eexigem dividendospoliticos
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pelasuaparticipacdo no diretorio internacional, que no alvorecer do século X X1, é
constituido pel os Estados Unidosda Ameérica, Russia, Alemanha (Uni&o Europeia),
Brasil, ReptblicaPopular daChina, Japao eindia, desempenhando cadaum destes
paises o papel de Estado-Diretor na sua &rea de interesses especiais.

4.0 Brasil nocontexto do sistema mundial de poderes

No cendrio atras descrito, que caracteriza o sistemamundial do inicio do
século edetermina o contexto dasrelagdesinternacionais, que papel cabeao Brasil?
Que lugar ocupa este pais na escala mundial de poderes?

A resposta a estas interrogacdes exige a inventariagdo dos fatores, dos
elementos, que permitem aal guns atores (Estados) impor asuavontade no didl ogo
internacional, ou que os tornam mais responsaveis aos olhos da opinido publica
mundial, e conduz, por suavez, aoutrasinterrogagdes, como, por exemplo: Qual
a natureza do poder internacional dos Estados? Quais os elementos que devem
ser (ou tém sido) considerados para comparar 0 poderio dos Estados? Sera que
a igualdade juridica dos Estados, plasmada na Carta das Nacgdes Unidas,
corresponde, de fato, uma igualdade funcional no contexto das relacbes
internacionais? Ou os Estados sdo funcionalmente desiguais, em virtude de serem
grandes ou pequenos, ricos ou pobres, desenvolvidos ou subdesenvolvidos, com
ou sem poderio nuclear, etc?

No dominio dasrelagbesinternacionais, confunde-se, muitas vezes, poder
com forga. Porém, os dois conceitos sdo distintos e respeitam a realidades
diferentes: o poder é desdelogo e principal mente um instrumento politico, ao passo
gue a forga, no sentido fisico da violéncia, sO intervém se 0s outros meios de
persuasio e de pressdo ndo puderem sustentar alinhade acéo previstapelo Estado
gue exerce o poder. A for¢adeve ser considerada sempre como o Ultimo argumento
no didlogo internacional. O poder nacional tem, no entanto, um valor relativo —é
um potencial cujo valor real depende dasuautilizac&o no plano politico e namedida
em que possa servir para alcangar um objectivo determinado.

Mas 0 que é que constitui o poderio dos Estados, ou sgja, o potencia que
|he permite determinar os objectivos e mobilizar os meios de persuasio e de pressio
e utilizar a forga para os acancar? Quais 0s recursos gue os Estados podem
mobilizar e colocar ao servico da sua agdo diplomatico-estratégica? Enfim, quais
s40 os el ementos do poder mundial dos Estados?

Na 6tica de Jacques Huntzinger, 0s autores que se debrucaram sobre esta
matériatém referido “ mai s ou menos os mesmos & ementos: aextensao doterritorio,
o volume e a estrutura da populagdo, 0s recursos econdmicos, as capacidades
industriais, a condicdo de preparacdo militar, o grau de integracdo social, amoral
nacional, a estabilidade politicado Estado” (1991, 90). E no entender de Palmer e
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Perkins, sdo sete os fatores contributivos para o poder dos Estados. “situagéo
geogréfica, recursos naturais, desenvol vimento tecnol 6gico, populagéo, ideol ogia,
moral do paisevalor dosdirigentes’ (1957, 35).

Por outro lado, um tedrico do poder — Georges W. Ball (1968, 5) —,
considerando que cada época tem a sua escala de valores, chegou a concluséo,
nos finais dos anos sessenta, de que s6 uma sociedade homogénea com cerca de
200 milhdes de habitantes, dispondo de um rendimento anual de pelo menos 300.000
milhdes de ddlares, de uma tecnologia altamente avangada e de armazenamento
moderno compreendendo dispositivos militares aperfeicoados e eficazes, pode
classificar-se de poténciamundial.

Estes diversos elementos sdo considerados quase unanimemente como
fontes provaveis do poder dos Estados, pois os diferentes critérios utilizados em
estudos comparados do poder nacional classificam os paises em fungdo daextensdo
e situacdo geogréfica, do produto nacional bruto, dos recursos naturais e sobretudo
da forca militar. Sabe-se, aias, que o volume dos recursos fisicos, materiais e
humanos que o Estado pode mobilizar ao servico da sua politica diplomético-
estratégica estabelece 0 seu estatuto no seio da comunidade internacional. Por
isso alguns autores, atendendo a combinagdo das capacidades econdmicas e
militares dos Estados, estabeleceram a trilogia classica que agrupa os paises em
grandes poténcias, poténcias médias e pequenas poténcias. Outros autores,
predominantemente anglo-saxénicos, conceberam quatro el ementos — dimensao
do territério, popul agdo, capaci dade econdmica e capaci dade militar — paraagrupar
0S paises em quatro categorias. superpoténcias, grandes poténcias, poténcias
médias e pequenas poténcias. E outros autores ainda classificam os Estados em
“superpoténcias, poténcias secundarias, médias poténcias, poténcias regionais,
pequenas poténcias, Estados dependentese Micro-Estados’ (Huntzinger, 1991, 112).

S30 pois diversos 0s elementos, osfatores, que podem ser utilizados para
proceder a classificacdo internacional dos Estados: fatores de ordem econdmica,
fatores de natureza militar, fatores de indole geografica e demogréfica, fatores de
desenvolvimento tecnol 6gico, fatoresdeintegracéo e coesdo socidl, etc. E, conforme
o critério adotado de incidéncia em um ou outro desses fatores, assim teremos
hierarquias diferentes dos Estados. Por exemplo, se atentarmos nos fatores de
ordem econdmica, teremos de considerar grandes poténcias econdmicas, ndo s
os EUA e aRuUssia, mas também o Japdo, a Alemanha, o Reino Unido, a Franca,
aChina, altdliae o Canada. Mas, se considerarmos os fatores de naturezamilitar,
identificamos os EUA e a Russiacomo superpoténcias, em virtude do seu arsenal
bélico, dasuacapacidade estratégicae do seu dominio do controlo dosarmamentos,
e depois encontramos algumas grandes poténcias: Franca, Reino Unido e
eventualmente a Alemanha e outros paises que dispdem de armamento nuclear
(Brasil, india, Iraque, China).
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Quadro 2
Dimensdes geogr &fica e demografica de alguns paises, em 1995
Pafess €) Populagio (b) Superficie indice (a)+(b)

(milhares) (Km2) 2

(o3 71T W 1.225.000 9.596.961 617,2
131 - 914.000 3.267.590 458,6
EUA. i, 260.500 9.363.123 134,9
INONESIa.....covnenneve 198.000 1.913.000 99,9
Brasil..oorveeeeren. 159.000 8.511.123 83,7
SUISCT: W 150.000 17.075.400 83,5
PaqUIStE.................. 131.400 803.943 66,1
JAPEO. ..o 126.000 377.750 63,1
Nigeria . coovvvvrrne. 123.000 923.768 61,9
91.800 1.967.183 46,8

80.900 357.050 40,6

TUIQUI oo 60.800 780.576 30,8
Franca..... 57.800 547.026 29,2
1 [T 57.900 301.225 29,1
Reino Unido 57.600 244.046 28,9
Africado Sul 41.700 1.221.037 21,5
Espanha..........ccoo.... 40.000 504.782 20,3
Argentina. 33.800 2.766.700 18,3
Canada....... 28.000 9.976.139 14,0
Austrdlia 18.000 7.682.300 7,8

Fonte: L’ Etat du Monde, Editions La Découverte, 1996

E, se tivermos em atencdo os fatores geograficos e demograficos e
combinarmos a extensdo do territério com o volume da populacdo, atribuindo a
ponderacao de 50% a cada uma destas variaveis, chegamos a seguinte ordenacdo
dos principais paises do Globo: China, india, EUA, Indonésia, Brasil, Rissia,
Paquistdo, Japdo, Nigéria, México, Alemanha, Turquia, Franga, Itdlia, Reino Unido,
Africado Sul, Espanha, Argentina, Canadd, Austrdlia.

Por outro lado, se o critério de classificagdo da hierarquia dos Estados
incidir no desenvolvimento tecnol 6gico, no nivel devidadas populagBesenaestrutura
dasrel agbes de producdo em nivel internacional, aordenagdo do poderio dos Estados
€ bem diferente da que resulta da combinagdo da dimensdo populacional com a
extensdo geogrdafica. A esterespeito € de sublinhar um importante estudo el aborado
por Robert Cox e Harold Jacobson (1977), os quais, partindo do principio de que
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ndo possivel definir corretamente o sistemamundia das relacfes de forga se ndo
se entrar em linha de conta com a estrutura das relagdes de producdo existentes
no mundo, apresentaram uma classificagdo dos paises da época a volta de cinco
categorias. Para estes autores, a internacionalizagdo da producéo estabelece, a
escalamundial, umadivisdo do trabalho, segundo aqual o progresso tecnol égico
est& concentrado numa zona central, enquanto a producéo dos bens de consumo
tende cada vez mais a situar-se nas zonas periféricas. A zona central detém os
niveis de comando, através das sociedades multinacionais. E entre o centro e a
periferia encontram-se zonas semiperiféricas que compreendem os paises que se
batem por ndo perder a possibilidade de se integrarem no grupo dos paises do
centro.

Cada elemento deste sistema mundial deve ser definido de acordo com a
suafuncdo no quadro global das relagdes de producdo. Por outro lado, as funcbes
podem ser consideradas numa perspectiva geogréafica, correspondendo algumas
funcgdes especificas a determinado grupo de paises. Logo o0s conceitos de centro e
periferia sGo, a0 mesmo tempo, funcionais e geogréficos.

Do ponto devistadas rel agbes de producéo internacionais, o sistemamundial
da época (1977) permitia, em termos de estrutura e evolucdo, uma divisdo em
cinco categorias de paises.

Em primeiro lugar, encontravam-se os paises desenvol vidos, cujasociedade
jaatingia o nivel pos-industrial. E nestes paises que geralmente se situavam as
sedes das sociedades multinacionais e se concentravaainvestigagdo cientificae o
desenvolvimento tecnol 6gico. Esse grupo de paises, que compreendiaos EUA, o
Japéo e alguns paises da Europa Ocidental, constituia o centro, ocupando os EUA
0 centro do centro, e representava cerca de 10% a 15% da populagdo mundial.

Na Segunda categoria, encontrava-se um grupo de paises altamente
industrializados. Naguel etempo (1977) erasem dlvidao grupo dos paises europeus
membros do Conselho de AssisténciaM Gtua Econémica(CAME) que constituiao
elemento maisimportante desta categoria—ados semiperiféricos—aqua englobava
também os paises capitalistas industrializados que ainda ndo tinham ascendido a
posi¢ao dos pos-industrializados. Estes paises, que contavam com 15% a 20% da
popul acdo mundial, procuravam conciliar anecessi dade de estabel ecer umaligacdo
cada vez mais estreita com os paises produtores do mundo inteiro com a
determinacé@o de preservarem a sua autonomia de desenvolvimento, a fim de
atingirem o nivel das sociedades pés-industriais pelos prépriosmeios.

Em terceiro lugar, tinhamos os paises cujo desenvolvimento capitalista
dependente, assentava numa industria controlada pelos paises pds-industriais.
Tratava-se nomeadamente de paises relativamente pouco desenvolvidos como a
Argentina, o Brasil, aEspanha, aGrécia, o México, Portugal, aRepublicadaCoreia,
Singapura, etc. Abrigando cerca de 20% da populacdo mundial, estes paises
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laboravam por conta dos paises mais desenvolvidos, tornando-se 0s principais
fornecedores de mao-de-obra de que estes necessitavam.

Na Quarta categoria, encontravam-se 0s paises subdesenvolvidos que
agrupavam cerca de 25% da populagdo mundial e tinham perspectivas de
desenvolvimento bastante limitadas no contexto atual das relacfes de producéo,
ou, por outras palavras, no quadro daestruturamundial do poder social.

Numa Quinta categoria, integrava-se a Republica popular da China onde
viviaquase um quarto da popul agdo mundial. Segundo osindicadores estatisticos,
a China era um pais em vias de desenvolvimento. Mas n&o podia ser assimilada
aos paises pobres e deserdados que constituiam a categoria anterior. Recusando
uma economia do tipo capitalista dependente, procurava desenvolver-se de
maneira autbnoma. No entanto, a longo prazo, duas hipoéteses se colocavam,
nenhuma delas passivel de exclusdo: a de a China vir a ser um pais do tipo
semiperiférico, em virtude do desenvolvimento das suas relagcdes com o exterior,
ou a de se tornar um contramodel o capaz de atrair os paises descontentes com o
model o de funcionamento do sistemamundial de producgéo.

Astrés primeiras categorias de paises, que abrigavam cercade metade da
populacédo do globo, reagrupavam os elementos mais estreitamente integrados ou
0s mais interdependentes do sistema mundial das relacdes de producéo.

A outrametade dapopulagdo mundial viviaem paises menos estreitamente
integrados nesta estrutura. Estes paises ndo eram essenciais ao funcionamento do
sistema. A sua mao-de-obra ndo era solicitada pelos paises do centro, e estes s6
em propor¢des muito reduzidas exploravam os seus mercados. O seu
descontentamento resultante de um estado de frustracdo econémica ndo punha
em perigo o equilibrio do sistema, porque este subsistia a custa das trés primeiras
categorias de paises.

Depois da publicacdo do estudo de Robert Cox e Harold Jacobson, a
estrutura das relacbes de producdo internacionais ndo sofreu grandes alteracdes.
A RepublicaPopular da Chinacontinuaaser um pais em vias de desenvol vimento,
onde vive quase um quarto dapopulagdo mundia (1225 milhdes de habitantesem
1995), encontrando-se numa fase de hesitagdo entre continuar arraigada a uma
ideol ogia conformadorade um Estado gestor de umaeconomiade diregdo central,
ou enveredar por um caminho que aaproxime do model o econdmico ocidental. Os
paises subdesenvolvidos ndo melhoraram a sua posi¢ao relativa no contexto das
relagbes de producdo internacionais; pelo contrario, nas ultimas duas décadas,
viram até alargar-se o fosso que os separa dos paises desenvolvidos e pos-
industrializados. E o grupo dos paises pés-industrializados continuam a ocupar o
centro da estrutura mundial das relacdes de producéo, controlando o
desenvolvimento tecnol 0gico, ainvestigacao cientifica, osinvestimentosfinanceiros
e as trocas comerciais.
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E certo que a queda do muro de Berlim, a desintegracio da URSS e a
transformagdo do sistema econdémico dos paises da Europa Central e do Leste,
atrasaram o processo de evolugdo de aguns paises dessa area geogréfica para a
fase da pos-industrializacdo, e que alguns paises capitalistas dependentes
conheceram um razoével nivel de desenvolvimento nos Ultimos vinte anos
(Argentina, Brasil, Coréia, Espanha, Portugal, Singapura), deixando de ser meros
fornecedores de m&o-de-obra e destinatari os dos produtos de tecnol ogia de ponta.
Mas a estrutura mundial das relagbes de producdo ndo sofreu alteracdes
significativas, podendo mesmo afirmar-se que as cinco categorias de paises,
identificadas por Robert Cox e Harold Jacobson nos finais da década de setenta,
continuam hoj e a subsistir, emboratenha havido variagdes no conjunto dos paises
gue constituem a Segunda e terceira categorias, passando muitos paises que
integravam o Consal ho de A ssisténcia M Gtua Econémica (COMECON), dissolvido
em 28 de Junho de 1991, a categoria de semiperiféricos dependentes, por troca
com alguns paises que pertenciam a terceira categoria, mas que se tornaram
altamenteindustrializados. Dai que nos parecam pertinentes as seguintes palavras
deOlivier Dollfus: “nuncana historiada humanidade houve tamanha concentragdo
de poder nuns poucos lugares nem tamanha separacéo e diferenca no interior da
comunidade humana’ (1994, 34). O significado destas pal avras exprimiu-o o autor
Nno seguintetexto:

“No final do século XX, os poderes que atuam sobre o mundo e as
inovagBes que o transformam localizam-se num ndmero limitado de lugares:
megal 6poles da América do Norte, a do nordeste e a da Califérnia, a do Japéo,
centrada em Téquio, a da Europa Ocidental, entre a planicie do Pé e a bacia de
Londres, englobando ailhaparisiense. Ai, 5% dapopulagdo mundia viveem 0,4%
da superficie das terras. E ai que se localiza a grande maioria das 500 maiores
empresas financeiras e industriais, 0s governos e asinstitui cdes que pesam sobre
o mundo: Casa Branca e Pentdgono, o Banco Mundial e o Fundo Moneté&rio
Internacional em Washington; as Nagtes Unidas e Wall Street em Nova York; os
centros financeiros de Toquio, Frankfurt e Londres, as grandes agéncias de
informacdo que tratam e difundem os acontecimentos do mundo; e, em Londres, a
Reuter, gue monopoliza as informagdes financeiras. Os membros do G7 (Grupo
dos Sete), ai residem, como os presidentes e os primeiros-ministros, quefrequentam
as conferéncias de cUpula. Dos novos conhecimentos, 90% se elaboram nos
laboratérios dos paises onde se encontram essas megal dpoles.

Nesses pélosdo SM (sistemamundial), estratégias e decisdes repousam
num tratamento macico e instantaneo de informagBes publicas e confidenciais
coletadas em todo 0 Mundo. No anel das redes que cinge a Terra nas latitudes
médias do hemisfério norte, circulam 98% dasinformagdesfinanceiras, e ostraficos
aéreos sdo ai maisintensos. Os contatos diretos entre dirigentes conservam toda
a sua importancia, sem embargo da fluidez e da diversidade de meios de
comunicacdo: € nesse anel que se deslocam os “novos nhdmadas’ que dirigem o
mundo” (Dollfus, 1994, 34-35).
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E, pois, evidente que a hierarquia internacional do Estado decorrente da
estruturamundial das relages de producdo ndo se identifica com a que resulta da
suaextensdo geogréfica e da dimensdo da sua populacdo, nem esta corresponde &
ordenacdo dos Estados com base na sua forca militar e capacidade estratégica.
Quer dizer que € necessario Ter em conta todos estes fatores (geogréficos,
demogré&ficos, econdmicos, militares) paraestabel ecer umahierarquiainternacional
dos Estados. Porém, a estes fatores deve-se acrescentar um outro elemento
importante: a coesdo socia e ideol6gica da coletividade. Com efeito, um Estado
pode ocupar umagrande superficie geogréfica, Ter um elevado volume de populagéo
e dispor de recursos naturais, de um rendimento econémico razodvel e de um
elevado arsenal bélico, mas, se ndo houver uma forte integragdo social e uma
elevada coesdo politicaeideol 6gi cadasuapopul agéo, dificilmente poderamobilizar
osrecursos naturais, econdmicos e bélicos parase afirmar no didl ogointernacional .

O poder internacional dos Estados deriva, portanto, de diversos fatores.
E, para proceder a sua classificagdo numa escala internacional de poderes, é
necessario considerar vérios el ementos constitutivos da sua capacidade de acéo, a
saber:

a) Extensdo e situagdo geografica (geoestratégica);

b) Populacdo e coesdo social, politicaeideoldgica;

¢) Recursos naturais (fontes energéticas e minerais nobres);

d) PNB edesenvolvimento tecnol égico;

e) Forcamilitar e capacidade estratégica.

Considerando o conjunto destes el ementos constitutivos da capacidade de
intervencdo dos Estados, € possivel hierarquizar os paises em superpoténcias,
grandes poténcias, poténcias médias, pequenas poténcias e micro-Estados
(como os Estados exiguos da Europa e 0s pequenos paises das Caraibas e do
Pacifico), ou, adotando outra perspectiva, classificdlos em poténcias mundiais,
poténcias regionais e poténcias locais. Nesta perspectiva, sdo poténcias
mundiais os Estados com capacidade para reagir a quaisguer acontecimentos
internacionais, e que dispdem de meios materiais, econdmicos e humanos para
intervir em qualquer parte do globo e influenciar os outros Estados e a dindmica
das relagbes internacionais; sdo poténcias regionais os Estados que, por razdes
histdricas, econémicase culturais, tém possibilidade deinfluenciar osoutros Estados,
situados ha sua regido ou em outras areas geogréficas e sdo poténcias locais, 0s
Estados com capacidade de a¢&o na sua area envolvente.

Atendendo aos fatores congtitutivos do poder internacional dos Estados
atrés numerados e tendo em conta a hierarquia dos Estados dai decorrente, ndo é
dificil perceber que o Brasil ocupaum lugar de destague nesta escala hierarquica.
Com efeito, ocupando uma area geogréfica de 8.511.123 Km? , compreendendo
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uma popul agéo superior a cento e sessenta milhdes de habitantes (159 milhGesem
1995), dispondo deum PIB de866.827,5 milhGesdereais(1997), cercade 481.570,8
milhdes de ddlares, desfrutando de enormes recursos naturais (fontes energéticas
emineraisnobres) edeum razoavel nivel de desenvol vimento tecnol égico, ocupando
relevante situagdo geogréafico-estratégica, reforcada pel a sua posi ¢éo preponderante
no seio do Mercosul, na ALADI (Associacdo Latino-Americana de
Desenvolvimento e Integracdo) e na CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa), a coesdo socia e estabilidade politica de que desfruta permitem-lhe
exercer umacertainfluéncianaevolucéo daconjunturamundial. Por conseguinte,
0S recursos naturais e humanos, a situagéo geoestratégica e as potencialidades de
desenvolvimento tecnol 6gico sdo fatores que definem o Brasil como umagrande
poténcia contemporaneae | he prognosticam um importante papel no contexto das
relagbesinternacionaiseno sistemamundial de poderesdoinicio do séc. XXI, que
sera tanto mais importante quanto este pais souber compatibilizar os designios
nacionai s com osinteresses e obj ectivos dos bl ocos regionaisem que estainserido
e dos quais € membro do destague.

Conclusao

A reflexdo feitanas paginas anteriores sobre o sistemamundial de poderes
e 0 papel e importancia do Brasil no contexto das relagfes internacionais e do
sistemamundial permite-nosconcluir o seguinte:

a) Gragasarevolugdo tecnologicae cientificado Ultimo quartel do século
XX, o sistema mundia de poderes passou da bipolarizacdo flexivel
para um sistema multipolar (ou multiblocos), se o acento tonico é
colocado nos fatores de incidéncia econdmica, ou para um sistema
unipolar, seaténicaassentar nosfatores politico-militares e diplomético-
estratégicos.

b) No contexto das relagfes internacionais e do sistema mundia de
poderes, coexiste a igualdade juridica dos Estados, plasmada nos
textos dos principais tratados internacionais, com a desigualdade
funcional, decorrente de um conjunto de fatores que determinam a
suaposi¢do naescaainternaciona de poderes e permite classifica-los
em superpoténcias, grandes poténcias, poténcias médias,
pequenas poténcias e micro-Estados.

c) Nahierarquiainternacional dos Estados, o Brasil ocupa um lugar de
grande poténcia, com capacidade para influenciar o comportamento
de outros Estados. E a sua inser¢do no Mercosul, na ALADI e na
CPLP, conjugada com as suasligacdes histéricas e culturais ao espaco
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atlantico, proporcionam-lhe condi¢es dtamente favoréveis paraafirmar
asuapresenca no didlogo internacional e exercer maior influénciana
evolucdo daconjunturamundial.

Dezembro de 2000
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Resumo

O presente estudo caracteriza o sistemamundial de poderes, explicaasua
evolugdo, inventaria os fatores que determinam a posi¢do relativa dos Estados na
escala hierarquica internacional e mostra qual a posi¢éo, o papel e aimportancia
do Brasil no contexto das relagbes internacionais da conjuntura mundial do nosso
tempo, concluindo-se que o Brasil pode ser considerado umagrande poténciacom
capacidade para influenciar cada vez mais 0 comportamento de outros atores
internacionais e, consegiientemente, a evolucdo da conjuntura mundial. Para se
chegar a esta conclusdo, o desenvolvimento do estudo abordou a aplicagéo de
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andlise sistémicaacomunidadeinternacional, aevolugdo dos sistemas mundiaisde
poderes, as caracteristicas do sistema multipolar contemporaneo e o Brasil no
contexto do atual sistemamundial de poderes.

Abstract

Thisstudy characterizesthe world's system powers, explains his evolution,
describesthefactorsthat determinatetherelative position of Statesininternational
hierarchy and shows the position, role and notability of Brazil in the context of
present international relations. We conclude that Brazil can be considered a big
potency, with capacity to i nfluence more and morethe behaviour of other international
actorsand, consequently, theworld conjunctureevol ution. To achievethisconclusion,
thestudy refersto the application of systemic analysistotheinternational community,
to theevolution of world's system powers, to the characteristics of contemporaneous
multipolar system and the Brazil in the actual context of world's system powers.

Palavras chave: Brasil. Hierarquiainternacional. Comunidade Internacional.
Key words: Brazil. International Hierarchy. International Community.



