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Introducio

Uma interpretacdo “aristotélica” do titulo deste documento indicaria que a
Argentina, apesar de ter impulsionado o Mercosul, mantém ainda, entre a integragao
sub-regional e a integracao hemisférica, uma opgao em aberto. Como sera possivel
ver na analise que segue, na realidade atual, trata-se sobremaneira de uma
confluéncia, na qual o Mercosul vai transformando-se em um caminho que leva a
ALCA. Mas esta mudanga — partindo do pressuposto de que a unido alfandegaria
tivesse sido desenhada como uma estratégia independente da evolugdo de outros
esquemas de integracdo (sub-regionais ou hemisféricos) — ndo teria sido possivel
sem que outros elementos confluissem; primeiro, que a opg¢ao pela integragdo do
cone sul fosse a de um modelo em dire¢do a globalizagdo e ndo em direcdo a
regionalizagdo estratégica (Bernal-Meza, 2000; 2000%); segundo, que o Brasil,
nos anos recentes, ndo tivesse dado sinais ambiguos sobre seu posicionamento,
terminando com a atual decisdo de ir a ALCA.

Para abordar a evolugdo da posigdo argentina, serdo expostas,
primeiramente, as linhas gerais da politica exterior do presidente Menem, sob cuja
gestdo se desenhou, implementou e desenvolveu o Mercosul, e o surgimento da
Iniciativa para as Américas, da qual derivaria a proposta da ALCA. Em seguida,
identificar-se-d0 o “velho” e o “novo” presentes na atual politica exterior do
presidente De la Rua. Em ambas etapas, sera analisada brevemente a posicéo que
ambos os esquemas de integracdo ocuparam na politica exterior até o presente,
identificando as percepcoes ¢ leituras de outros atores domésticos, depois do que
serdao apresentadas algumas conclusdes.
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A politica exterior argentina durante o periodo do nascimento e
desenvolvimento do Mercosul

Realismo periférico e politica exterior

Assim como visto na literatura, a comunidade epistémica que fundamentou
a politica exterior de Menem manifestou uma interpretagao revisionista da historia
do desenvolvimento argentino e de sua inser¢do internacional (Escudé, 1992; 1995;
De la Balze, 1997), sobre a qual se sustentou o modelo de politica conhecido
como “realismo periférico” (Escudé,1992). De acordo com esta interpretagao, o
pais, que num momento histérico pertenceu ao mundo desenvolvido, abandonou-o
por decisdao propria — ao implementar politicas incorretas e internacionalmente
conflitantes, em particular, de competi¢do e confrontacdo com os Estados Unidos
— diante do qual o caminho para reverter o atraso argentino passava pela aplicacao
de uma nova politica exterior, que transformasse as relagdes bilaterais com a
poténcia hegemodnica em uma alianca de longo prazo.

Sob a gestao presidencial de Carlos Menem, a Argentina, envolvida em
uma politica de abertura e desregulamentagao, cujas bases tinham sido lancadas a
partir da politica implementada pelo regime militar em 1976, apoiou a reformulagao
do programa de integragao argentino-brasileiro implementado por Sarney e Alfonsin.

Menem, seguindo uma politica neoliberal e sob os delineamentos do realismo
periférico (Escudé, 1992; 1995; Bernal-Meza, 1994), lancou a Argentina em
uma nova politica econdmica e em uma nova politica exterior, as quais se mantiveram
coerentes durante os dez anos de seu governo (1989-1999). Sua gestao ultimou
um processo de reformulacdo das concepgdes e politicas publicas que, com
diferentes matizes, tinham sido dominantes até 1976 e — com reformulacdes
heterodoxas na politica econdmica — até 1989. Como ¢ possivel imaginar, tanto a
reformulacdo do papel do Estado e da politica publica, como as medidas que delas
sobrevieram, também implicaram uma nova visao das relagdes internacionais sobre
as quais a Argentina buscava uma re-inser¢cdo. A ado¢ao desta nova perspectiva,
com suas implicac¢des diretas sobre o Mercosul, significava — em termos de politica
exterior — trés posigdes basicas (Bernal-Meza, 2000): 1) uma alianga com as
poténcias vencedoras da guerra fria, particularmente com os Estados Unidos; 2) a
aceitagdo das novas regras do jogo da economia e da politica mundiais na
construcdo da “nova ordem” (unipolarismo; globalizagdo); 3) um aprofundamento
dos vinculos transnacionais, mediante a aplicagdo de uma politica econdémica de
abertura, desregulamentacdo, privatizagdes e retragdo do Estado.

O modelo “Mercosul” e as relagoes com o Brasil

Do ponto de vista do contexto internacional, o Mercosul, refletiu na sub-
regido, o impacto das politicas e concepcdes ideoldgicas que seriam predominantes
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na economia politica mundial depois do fim da Guerra Fria: a acelerada expansao
do capitalismo global e a incontrastavel hegemonia norte-americana sob o novo
mundo unipolar.

Tanto o “Consenso de Washington” (1989), como a Iniciativa para as
Américas (1990), constituiram — certamente — mensagens diretas, que seriam lidas
como as cartilhas das politicas publicas latino-americanas e que marcariam o
estreito vinculo entre as politicas domésticas e as politicas externas. O Mercosul
seria assim a expressdo das “novas formas de integra¢do”, em conformidade com
o regionalismo aberto e a abertura e desregulamentacdo das economias. Seu
destino entdo deveria estar atado a logica das iniciativas extra-regionais, a dindmica
do processo de mundializagdo e a influéncia da visdo ideologica ou
fundamentalista’ da globalizagdo.

De fato, o advento do governo de Carlos Menem marcou uma nova inflexao,
drastica, de aprofundamento das politicas de ajuste estrutural e tanto neste pais,
como no Brasil, sob a presidéncia de Fernando Collor e depois Fernando Henrique,
haveria coincidéncias na ado¢do do modelo econdmico neoliberal.

Esta mudanga se refletiu na nova concepg¢ao da integragdo, sob o
paradigma do regionalismo aberto (Bernal-Meza, 1994; 2000) e que prevaleceria
durante os dez anos do Mercosul. Para a Argentina, dada a predominéncia do
enfoque comercial eleito para o novo projeto de integracdo e o desinteresse em
aprofundar outros temas da agenda, o Mercosul passou a ser um instrumento
conjuntural, tatico, de expansao comercial e, mais tarde, uma instancia em diregao
a formagdo da ALCA. Os Estados Unidos continuavam sendo o ator politico mais
importante de sua agenda internacional; enquanto que o Brasil se encontrava —
paradoxalmente, em fun¢do do destino de mais de 30% de suas exportagdes - no
terceiro lugar em seus objetivos de politica exterior, depois da prioridade conferida
a inser¢do no capitalismo central e de sua alianga com os Estados Unidos (Bernal-
Meza, 1998; 1999).

A posigao em relagdo a ALCA

No periodo compreendido entre a reunido de cupula presidencial de Miami
(1994) e Québec (2001), as posicdes da Argentina e do Brasil ndo foram coincidentes.
Em Miami, diante da posi¢@o entusiasta da Argentina, a do Brasil foi de grande
reserva e cautela.

O governo do presidente Menem nunca descartou por completo as
possibilidades de conseguir um acordo bilateral com os Estados Unidos ou de
adiantar as negociacOes sobre a ALCA. Estas diividas derivavam de trés situagdes:
em primeiro lugar, as posi¢des no interior do governo, entre aqueles que preferiam
uma aproximacao aos Estados Unidos e 8 ALCA, sobrepondo as relagdes com o
Brasil (“comunidade epistémica”, Cavallo, Di Tella) e aqueles que queriam manter
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a prioridade do eixo sul-americano (niveis intermediarios de Economia e da
Chancelaria, assim como também, em parte, o proprio Menem). Em segundo lugar,
porque alguns setores, tanto do governo como da sociedade (grupos econémico-
financeiros), consideravam que a tarifa externa comum era um impedimento para
a tomada de decisdes que melhorassem a competitividade da economia argentina.
Em terceiro lugar, porque a posi¢do dos setores que dominavam a estrutura de
poder econdmico na Argentina (setor financeiro e grupos empresariais com
monopolios) eram claramente favordveis aos norte-americanos € mantinham
estreitos vinculos transnacionais.

Desde 1994, um documento interno (non paper) da Chancelaria argentina
indicava algumas contradi¢des entre a unido alfandegaria do Mercosul e os objetivos
de curto prazo da Argentina. Ali se dizia que o pais necessitava contar com maiores
graus de liberdade na politica econdmica para equilibrar a sua balanga comercial,
sem afetar o seu nivel de atividade, algo que a resignacdo dos instrumentos de
politica comercial que a unido alfandegaria impunha tornava incompativel (Bernal-
Meza, 1994:274).

Contudo, a reunido de ctipula de Quebec marcaria a confluéncia: o Brasil
aproximou-se da posi¢ao argentina e agora aceitava negociar a ALCA. Mais ainda,
comegava a manifestar sinais claros de transformar-se (ou aspirava fazé-lo) no
interlocutor regional dos Estados Unidos.

A politica exterior de De la Rua
O velho e o novo na politica exterior da Alian¢a

Ainda que durante a campanha eleitoral ndo houvesse abertas ou manifestas
declaragdes que fizessem presumir mudancgas drasticas na politica exterior, em
relacdo aquela seguida por Menem, a cidadania votou de forma majoritaria,
evidentemente, por “mudangas em geral”.

O novo Presidente manifestou de forma reiterada, desde os primeiros dias
do seu governo, que as relagdes com o Brasil e o fortalecimento da integragdo do
cone sul eram seus principais objetivos externos. Essas declara¢des foram
reafirmadas através das primeiras visitas ao exterior, justamente ao Brasil e ao
Chile.

Desde os primeiros dias da sua gestao (dezembro de 1999), o novo governo
procurou diferenciar-se do anterior. Nao obstante, como esses esfor¢os nao foram
percebidos no ambito da politica econdmica — ja que no primeiro ano de governo
De la Rua aplicaria dois ajustes, os quais afetaram exclusiva e diretamente os
trabalhadores, assalariados e classes médias — foram feitas declaragdes abertas a
respeito de uma gestao diferenciada do Ministério de Relagdes Exteriores, sob a
responsabilidade de um economista conservador, como o era Adalberto Rodriguez
Giavarini.
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No discurso do dia 21 de dezembro de 1999, na ocasido da posse de seus
colaboradores imediatos, o Chanceler expressava que o novo caminho eleito pelos
cidaddos (ao terem optado pela Alianga), favorecia a ampliagdo da democracia.
Fazer do Ministério de Relagoes Exteriores um instrumento que colaborasse na
geracdo de uma nova e imprescindivel “previsibilidade e confiabilidade” vis-a-vis
com o mundo desenvolvido, implicava coeréncia nas iniciativas e decisdes e a
elaboracdo de politicas de Estado sobre aqueles temas considerados como
“interesses primordiais” do pais: a integragdo politica e econdmica sul-americana
como um objetivo central; a consolidacdo da paz e a seguranca internacionais e a
democratizacdo do sistema internacional?.

Destas primeiras linhas de politica, poder-se-iam perceber dois elementos
relevantes: 1) a integracdo (Mercosul, América do Sul) e 2) a incorporagdo de
uma visao, por outro lado, ética e normativa sobre o sistema internacional.

O posicionamento diante do Mercosul e a evolugdo das relagoes com o Brasil:
a revisdo dos objetivos politicos

Até o final de 1999 (término do mandato de Carlos S. Menem) e janeiro de
2001 (entrada do novo Chanceler brasileiro, Celso Lafer), os objetivos da Argentina
e do Brasil em relagdo ao Mercosul estavam claros, mesmo que nao tivessem sido
alcancados plenamente (Bernal-Meza, 1998; 1999: 2000).

Enquanto para o Brasil o Mercosul tinha sido concebido como um
instrumento para a redefini¢do da sua insercao internacional (Hirst, 1992), no
marco de uma politica de abertura (liberalizagdo) econdmica, iniciada por Collor e
continuada em seguida por Fernando Henrique Cardoso, cujo primeiro desafio era
passar de uma economia fechada para outra mais aberta e competitiva, aumentando
o poder de negociagdo e a extensdo dos mercados por meio da integragdo
economica, para a Argentina, sob a administragdo Menem, comprometida mais
profundamente com uma politica neoliberal, o Mercosul foi um instrumento de
expansao comercial.

A Argentina alcangou este objetivo: houve uma expansao do comércio e
um aumento das exportacdes para o Brasil. Sua balanga comercial bilateral
apresentou um superavit durante grande parte do periodo. Mas o desvio de comércio
gerado pelo Mercosul, apesar do componente de maior valor agregado (manufaturas
de origem industrial), que representou quase 40% das exportacdes totais ao Brasil,
em termos globais acentuou o carater primario das suas exportagdes, gerando um
subsistema centro-periferia de intercambios bilaterais, com o qual a Argentina
aprofundaria sua inser¢do internacional baseada em vantagens comparativas
estaticas. Por sua parte, dentro do padrio de comércio norte-sul que tem
caracterizado historicamente o comércio bilateral entre a Argentina e os Estados
Unidos, este foi deficitario para Argentina. Comparativamente, enquanto o comércio
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com o Brasil, entre 1995 ¢ 2000 apresentou um saldo positivo de US$ 5.335 milhdes,
o comércio com os EUA resultou negativo, no mesmo periodo, por US$ 17.029
milhoes.

Balanca comercial Argentina-Brasil (em milhées de USS)

Ano Importacdes Exportacoes Saldo
1995 4041 5591 1550
1996 5170 6805 1635
1997 6770 8032 1262
1998 6748 8034 1286
1999 5364 5812 448
2000 6233 6843 610
Jan-Abr/2001 1870 2179 309

Fonte: INDEC, Ministério de Economia, Rep. Argentina

De acordo com as cifras de INDEC, para o ano 2000 as exportagdes
argentinas de manufaturas de origem industrial para o Brasil totalizaram US$ 3.3
bilhoes (40,2% do total), enquanto que para os Estados Unidos este setor representou
somente US$ 1.08 bilhdes (13,1% do total).

Neste contexto, como explicar as posi¢cdes contrarias a uma integracao
cujo comércio bilateral tem sido positivo?

Um dos argumentos, de ordem econdmico-estrutural, tem sido baseado no
carater centro-periferia do comércio. Mas outro, politico, tem sido sustentado,
permanentemente, sobre uma visdo negativa sobre o Brasil, em relagdo aos poucos
avancos em matéria de coordenacdo econdmica alcangados entre ambos paises e
as posigdes divergentes em politica exterior, particularmente as que se expressam
nas respectivas relagdes com os Estados Unidos e suas agendas.

Para enfrentar a recente etapa da crise estrutural argentina (fevereiro -
margo de 2001), o governo convocou o ex-ministro da gestdo de Menem, Domingo
F. Cavallo, para assumir a condu¢ao do ministério da Economia. A troca incidiria
sobremaneira no debate Mercosul - ALCA.

Dentre os poderes especiais que Cavallo solicitou para enfrentar a crise,
estava o de uma maior ingeréncia da Economia na administrago da politica exterior.
Ainda ndo esta claro quanto deste espago lhe foi concedido por De la Rua, mas a
certeza € que o autor da “Convertibilidade”, desde o seu retorno a atividade oficial,
caracterizou-se por suas permanentes declaragdes publicas, sobre o Mercosul, a
ALCA e as relagdes com o Brasil. Segundo indicou a imprensa, a sintese da
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estratégia inicial de Cavallo para o Mercosul e a ALCA era uma “reprogramagao
total do Mercosul”. Segundo a Gazeta Mercantil (semana de 26 de margo a 1 de
abril de 2001), citando declara¢des de um dos assessores do ministro ao jornal El
Cronista, a reformulagdo do Mercosul passava por: “Primeiro, implica exigir do
Brasil uma rapida constitui¢do de um verdadeiro mercado comum. Como o Brasil
ndo vai fazé-lo, isso nos daria liberdade de acdo e passariamos a uma zona de livre
comércio, onde recuperariamos toda a nossa liberdade comercial, e isso nos
permitiria buscar um acordo bilateral com os Estados Unidos”. As posigoes de
Cavallo tém evidenciado abertas contradigdes com os pronunciamentos do
Chanceler Giavarini e do proprio De la Rua.

Predisposicdo para negociar a ALCA

A virada para a direita que o governo de De la Rlia realizou, constituindo
uma nova alianca de apoio com Cavallo, potencializa as posi¢des dos setores mais
liberais que sempre viram melhor a alternativa ALCA do que o aprofundamento
do Mercosul. Machinea, antes de deixar o seu cargo na Economia, ja falava em
antecipar as negociacdes da ALCA.

A visdo de Cavallo sobre o Mercosul

Em um livro que coincidiu com a sua chegada ao Ministério da Economia,
Cavallo afirma que “a tarifa externa comum ndo convém a ninguém”. Mais tarde,
em publico, indicou que “o Mercosul deveria concentrar os seus esfor¢os na
expansao do livre comércio em todos os demais paises da América do Sul e em
conseguir a plena integracao de todos os seus fatores de producao, o que era muito
mais importante que discutir em fung¢do da Tarifa Externa Comum™.

Cavallo representa a continuidade da vigéncia do pensamento de setores
que foram dominantes durante o governo de Menem (sua “comunidade epistémica’:
a alianca com os Estados Unidos, a visdo da integracdo do Mercosul como um
caminho de liberalizacdo comercial em diregdo & ALCA; as percepgdes criticas
sobre o Brasil, tanto voltadas para a sua politica externa — particularmente em
relacdo com os Estados Unidos, que é vista como conflitiva e distorsionadora
de uma necessaria comunidade de interesses hemisféricos —como no que diz
respeito a capacidade de suas liderancas governamentais de gerar cenarios
econdmicos de estabilidade) e também de setores atuais do radicalismo (governo)
¢ da Chancelaria.

Desde este setor, hoje identificado na figura de Cavallo, dois problemas
separam a Argentina do Brasil: os cendrios provaveis para o Mercosul e a posi¢ao
diante dos Estados Unidos e da ALCA.
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Sobre o primeiro, enquanto este grupo impulsiona um retrocesso do
Mercosul em dire¢do a uma zona de livre comércio, o Brasil (em principio) apoiava
a continuidade, o statu quo atual do bloco. Em relacdo ao segundo, na medida em
que este setor argentino estd a favor da proposta norte-americana de acelerar a
assinatura de tratados bilaterais de comércio, o Brasil favorece uma negociagao
em bloco e o mais protelada possivel, ou seja, o ja estabelecido (2005). Como
indicou a imprensa, “Cavallo quer flexibilizar o enquadramento do Mercosul e
aproximar-se, com aliangas bilaterais, dos Estados Unidos. Na Chancelaria, preferem
ndo irritar os brasileiros e ndo voltar as relagdes carnais™ .

A mudanga da visdo argentina sobre o Brasil

Para o0 novo grupo que conduz a politica econdmica argentina, o Brasil ¢
visto como um socio que padece de grande instabilidade cambial e econdmica, fato
este que dificulta a realizagdo de acordos de coordenagao.

Defende-se, entdo, que a inser¢do argentina, sem descartar o Mercosul,
deve orientar-se em direcdo a outros blocos comerciais, em particular ao NAFTA.
A idéia ¢ que esta aproximag@o asseguraria a estabilidade macroecondmica
argentina.

A nova politica tarifaria

A reducdo das tarifas para 14% (extra-Mercosul) para bens de capital,
pecas e partes, que provocou um conflito politico com o Brasil®, esta
complementada com um aumento das tarifas de importagdo de bens de consumo
final, elevando-os até 35%, que € o maximo permitido pela Organiza¢do Mundial
de Comércio. Inclui aqueles produtos comercializados dentro do Mercosul que até
agora estavam ausentes de tarifas; medidas protecionistas que serdo mantidas até
dezembro de 2002.

Estas medidas, de carater heterodoxo, que se afastam do receituario do
FMI, ndo implicavam um retorno ao protecionismo, em relacdo a um enfoque
“regionalista” do Mercosul. Eram, simplesmente, medidas — dentro do mesmo
modelo econdmico — que indicavam a diminui¢ao do impacto que a convertibilidade
teve sobre o emprego e sobre a competitividade das exportagoes. (Bernal-Meza,
2001).

A posicao de outros atores (econémicos, sindicais e politicos) diante da
ALCA

Os atores sociais, politicos e econdmicos argentinos iniciaram atrasados
as suas avalia¢des sobre a ALCA. Foi no principio de outubro de 2000, quando
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uma equipe ad hoc da Unido Industrial Argentina (UIA) preparou um memorandum
para a Chancelaria argentina, no qual eram identificadas, inicialmente, as areas de
preocupacao sobre as quais o empresariado industrial desejava ser consultado.
Para o presidente da UIA, Osvaldo Rial, a discussdo em torno da data de integragao
argentina 8 ALCA ¢ uma questdo fundamental. O dirigente afirmou que “Deve-
se buscar o consenso dentro dos 34 paises sem acelerar os tempos como pretendem
os Estados Unidos” e que “pensar em adiantar as datas ¢ um erro™®.

Por sua vez, o presidente da Federacao Agraria Argentina (FAA), Eduardo
Bussi, aderindo ao protesto contraa ALCA, organizado pela CTA (central sindical
dissidente) em repulsa a um possivel acordo de integracdo Mercosul-ALCA,
manifestou sua oposi¢ao ao mesmo, expressando que “um hipotético bloco regional
unico deixara a Argentina como dependente da América do Norte —acrescentando
que —a FAA ratifica a necessidade de fortalecer o Mercosul como bloco regional,
mesmo com as respectivas modificagdes. Se ficarmos a disposi¢do de um unico
bloco como ¢ a ALCA, com uma economia dominada pelos Estados Unidos, vamos
a caminho de ser subserviente & economia norte-americana € aos grupos
concentrados no pais do norte (...). Com uma postura em conjunto com todas as
organizagdes gremiais e sociais, rejeitamos a ALCA em defesa do nosso trabalho
e da nossa produ¢do™ .

O tnico setor empresarial que vem expressando apoio aberto e publico as
posigdes defendidas por Cavallo, em prol de uma liberalizagdo do Mercosul e de
uma aproximacao aos Estados Unidos e a ALCA, tem sido o setor financeiro,
grande beneficiado com a politica neoliberal seguida desde 1976.

Por sua parte, o setor sindical, representado por seus diferentes
agrupamentos, manifestou permanentemente o seu apoio ao Mercosul e o seu
rechago a ALCA. Tanto a Central dos Trabalhadores Argentinos (CTA), como a
CGT (Confederagao Geral do Trabalho) dissidente, organizaram atos e passeatas
de apoio ao Mercosul e contra uma integragao do mesmo com a ALCA.

No espectro politico existem duas posi¢Oes claras: aquela representada
pelos setores cavallistas (incluindo o menemismo) e a que representa os maximos
referentes da coalizdo de governo, Raul Alfonsin e Carlos Alvarez. Estes ultimos
propdem como meta fortalecer o Mercosul e, sobretudo, a relacdo com o Brasil.
Em encontros realizados desde fins de maio de 2001, um debate vem sendo
favorecido — junto a outros espacos de reflexdo — sobre o presente e futuro da
Argentina diante do mundo, no qual situam, como eixo da discussdo, o
posicionamento do pais diante de ambos cendrios de integragdo. Para ambos os
dirigentes politicos, deve ser privilegiada, sem excecdo, a restauracdo da relago
com o governo de Fernando H. Cardoso, antes de qualquer aspiragdo ou sonho
inspirado nos Estados Unidos; advogando, também, um maior apoio a posi¢ao mantida
pelo Chanceler, em sua disputa com Cavallo. Segundo os partidarios da alianga, “o
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Mercosul € um projeto estratégico sério de integragdo econdmica e politica que
ndo deve desfazer-se™®.

A opinido do negociador argentino, Horacio Chighizola, expressa meses
atras, salientava quatro premissas basicas sobre as quais foi desenhada a negociagao
para a ALCA: 1) a decisdo de negociar como parte de um bloco sub-regional,
apresentando uma posic¢ao unica e coordenada em todas as areas substantivas; 2)
a inten¢do de contar com uma agenda suficientemente ampla de forma a permitir
um avanco equilibrado, que reflita os interesses de todos os participantes do
processo, de maneira a reduzir as assimetrias iniciais existentes. A agenda ampla
deveria refletir um equilibrio entre os chamados “novos temas da agenda
multilateral’(servigos, investimento, propriedade intelectual), proposta principalmente
pelos Estados Unidos e pelo Canada, e os velhos temas da dita agenda multilateral
(acesso a mercados, agricultura, subsidios); 3) o convencimento de que a ALCA
redundaria em beneficios para a regido, na medida que levasse em conta os interesses
particulares dos participantes; 4) o reconhecimento da necessidade de conseguir
um acordo com direitos € obrigagdes comuns para todos os participantes do
processo. A decisdo ¢ a de ndo permitir o estabelecimento de outras ALCA
diferenciais, ou seja, com previsao de direitos e obrigagdes diferentes, dependendo
do nivel de desenvolvimento do pais’ .

Por ultimo, vale a pena avaliar também as percepcdes da sociedade
argentina. De acordo com uma pesquisa realizada a fins de abril de 2001, o Mercosul
tem 29% de imagem positiva na opinido publica argentina, contra apenas 12% da
ALCA. A imagem do bloco sub-regional vem diminuindo a medida que as
percepgdes e expectativas foram reduzindo-se, a luz das dificuldades comerciais
entre a Argentina e o Brasil. Esse desgaste ¢ advertido na diminui¢do da imagem
positiva que o Mercosul tinha em 1993, que era de 45% e que em 1997 Tinha caido
para 38%!'°. Outra pesquisa, sobre a relagdo do pais com os Estados Unidos,
revelou que o tema ¢ considerado um assunto muito importante por 69% dos
entrevistados, mesmo que aqueles que opinam a favor dessa questdo sejam os
entrevistados com maior poder aquisitivo. Para 69% dos entrevistados pela Gallup,
a relacdo com o pais do Norte ¢ muito importante, enquanto 24% opina que ¢é
pouco ou nada relevante, e somente 7% néo tém opinido formada sobre o tema'!.

Uma avaliacido preliminar da situacio: As perspectivas de evolucio

Desde a desvalorizagdo do real, as relagdes bilaterais vinham deteriorando-
se. A partir da sua tomada de posse, o governo de De la Rua tentou fortalecer a
relagdo. Assim, até o desencadeamento da “nova etapa de crise”, com as medidas
implementadas pela Argentina em marco e abril passados, ambos os paises tinham
realizado pequenos progressos no seu relacionamento mutuo, em relagdo ao
Mercosul. No dia 28 de abril de 2000 os governos do Brasil e da Argentina tinham
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realizado uma oferta conjunta de harmonizacao, quando os ministros de Relagoes
Exteriores de ambos os paises assinaram um documento reservado, com a
finalidade de diminuir o impacto institucional de novas crises no Mercosul. Para
tal, houve progressos na previsibilidade, estabelecendo como data o més de margo
de 2001 para dar inicio a aproximacao das politicas econdmicas. O primeiro passo
era em direcdo a estandarizagdo ou homogeneizacdo das estatisticas econdmicas
recopiladas pelos 6rgdos especificos de cada pais.

Posteriormente, na Reunido de Cupula de Floriandpolis, em meados
de dezembro de 2000, a Argentina e o Brasil progrediram em varios aspectos. Em
primeiro lugar, foi revisada a forma como se resolveriam as controvérsias que
surgissem no futuro, ratificando-se a situagdo de “estudo” para a criagdo de um
Tribunal Permanente de Arbitragem para resolver os conflitos comerciais do bloco,
algo que permitiria ao Mercosul adquirir uma maior seguranca juridica. Em segundo
lugar, avangando para uma maior liberaliza¢ao unilateral do comércio, os paises do
Mercosul concordaram em reduzir em meio ponto a TEC, a partir de janeiro deste
ano. Por ultimo e no que diz respeito a situacdo futura da harmonizagdo e
coordenacao especifica, chegou-se a um acordo sobre esta a partir de 2002, sobre
a base das variaveis macroecondmicas, com metas fiscais e de inflagdo comuns.
Como indicou entdo o presidente Cardoso, o acordo se baseava na responsabilidade
fiscal e na estabilidade monetaria, coordenagao que foi alcangada antes do previsto
(marco de 2001).

Finalmente, em Assungfo (14 de junho de 2001), argentinos ¢ brasileiros
apresentaram um projeto comum de decisdo para criar um grupo de alto nivel que
reveja toda a estrutura da TEC. Posteriormente, em Brasilia, Cavallo ¢ Malan
convieram em pactar a favor da zona de livre comércio, flexibilizando (diluindo) a
tarifa externa comum, ainda que sem fazer desaparecer a unido alfandegaria, o
que se apresenta como de dificil compatibilizagao.

Como se podera apreciar, na realidade nao ha discordancia a respeito da
ALCA e o Mercosul entre as posi¢gdes de ambos paises, pois, de fato, a reducao
progressiva da tarifa externa comum'? (com a anuéncia do Brasil) tende a arrastar
a TEC para baixo, diminuindo a prote¢ao, aproximando-se assim cada vez mais de
uma Zona de Livre Comércio. Por outra parte, apesar da posigao oficial do governo
argentino ser de respeitar as datas acordadas nas negociagdes Mercosul-Estados
Unidos, o problema central, que era a reticéncia e inclusive a oposigao brasileira
em ir para ALCA, resultou em nada depois que Fernando Henrique Cardoso aceitou
oficialmente em Quebec a proposta norte-americana, nos prazos e condigdes
acordados desde Belo Horizonte (1997).

Vale a pena destacar que o Mercosul tem sido indicado pelo governo
argentino como um objetivo estratégico, parte da “politica de Estado argentina” e
instrumento chave para a inser¢do e negociacdo externa. Como expressou o
presidente De la Rua, “o Mercosul ¢ nossa grande for¢a e devemos ir a ALCA
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tendo-o como base”; agregando que “o Brasil somente pediu que a ALCA nio se
concretizasse antes de 2005 e esse pedido foi respeitado™ 3.

Niao obstante, mais do que atender as declaragdes, o que se deve levar
em conta é que para o governo atual, assim como o foi para o anterior, o tema
continua sendo o vinculo entre os dois cenarios: Mercosul e ALCA. A relagdo
entre ambos projetos passa pelo futuro que ambos paises decidam sobre o bloco
sub-regional, diante do qual seguem presentes os trés cenarios possiveis: uniao
alfandegaria, zona de livre comércio ou continuidade do status quo (unido
alfandegaria incompleta ou em construcao lenta).

Apesar das relagdes com o Brasil terem passado pelo filtro dos instrumentos
de politica econdmica e, politicamente, pelas declaragcdes de Cavallo, elas ndo
expressam, atualmente, um estado de deterioragcdo. A Argentina reafirmou sua
decisdo em relagdo a nova oferta norte-americana. De fato, o chanceler argentino
rejeitou a oferta que, de maneira informal, lhe foi efetuada pelo governo norte-
americano, para negociar um acordo bilateral de livre comércio como o que os
EUA estdo negociando com o Chile. O ministro Rodriguez Giavarini afirmou que
as negociagdes para ingressar na ALCA se realizardo através do Mercosul,
reiterando que “nds cumprimos com os tratados internacionais, n0ssos COMpromissos
com o Mercosul, € negociaremos através dele”'*. Contudo, a presenga de duas
opinides distintas no governo argentino criou um manto de diividas sobre o Mercosul
e debilitou ainda mais a sua imagem externa. Um diplomata brasileiro declarou que
“a chancelaria argentina revela que o pais quer manter a unido alfandegaria. Mas,
com essa divisdo interna na Argentina, ndo se pode esperar que haja espaco para
grandes inovagdes no bloco™!3.

A sucessao de fatos dos tltimos meses, desde a etapa de crise de fevereiro,
quando a Argentina ingressou em um quase default, sdo significativamente
contraditorios. Tudo pareceu propicio para a dissolugdo do Mercosul e, em uma
combinacdo que reflete as contradicdes com que se movem ambos 0s governos,
esses sinais se combinaram com novas coincidéncias e manifestagdes de apoio do
Brasil a Argentina. No meio permaneciam as ameagas de um e outro lado (“assim
como Fernando Henrique Cardoso decidiu de um rompante por a Argentina como
o principal provedor do Brasil, também de um rompante pode decidir o contrario”,
ou “Se o Brasil ndo aceita as medidas tomadas pela Argentina iremos sozinhos
para a ALCA”). A Argentina e o Brasil coincidiam novamente e abundam os
exemplos: na reunido do Grupo Mercado Comum, maximo organismo executivo
do Mercosul, celebrada em Assuncdo até o dia 14 de junho, ambos os paises
apresentaram, em conjunto, um projeto de decisdo para criar um grupo de alto
nivel que revisse toda a estrutura da tarifa externa comum (ou seja, sua reducao),
acordo ao qual chegaram depois Cavallo e Malan para relativizar a unido alfandegaria
mediante redugdes parciais da TEC, cujo anuncio seria formalizado na reunido de
ctupula de presidentes do bloco, realizada na capital paraguaia durante a terceira
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semana de junho. Ambos os paises chegaram a um acordo para acelerar os tempos
para ir para o livre comércio com Estados Unidos e a Unido Européia e os dois
governos estdao longe de imaginar um Mercosul para a regionalizagdo. O destino
do Mercosul é o mundo da globalizagao.

E possivel supor que o Brasil cedeu a posigao liberal de Cavallo?

As claves devem ser lidas assim: em primeiro lugar, ambos paises estdo
dispostos a ir a ALCA; coincidem — ainda que com matizes — no enfoque politico
neoliberal e os Estados Unidos sdo o socio que ambos agora desejam mais do que
tudo. Em segundo lugar, o governo brasileiro conheceu, antes que a sociedade
argentina, a decisdo do governo de De la Rua de proceder a uma virtual
desvalorizagao do peso, o que marcava claramente um sinal politico para o seu
vizinho. Em diplomacia, as formas freqiientemente valem mais do que as palavras
e o Brasil se sentiu profundamente considerado na sua condi¢do de “socio
preferencial”. Em terceiro lugar, ambos os paises, aos quais se agregaria Uruguai,
convieram em avangar nas negociagdes da ALCA como bloco, refor¢ando assim
a posicao de poder negociador do Mercosul diante dos Estados Unidos. Quarto,
houve acordo na designagdo de uma equipe negociadora pelo bloco, integrado por
um representante de cada pais-membro e um “coordenador” eleito pelas partes.

Nossa percepgdo € que se 0 Mercosul vai negociar em bloco, a Argentina
vai aceitar —pelo menos em parte — a posi¢do negociadora mais dura do Brasil, que
define a ALCA como “uma op¢do, ndo como um destino”. Contudo, ambos paises
se comprometeram também com o livre comércio, seja na ALCA, seja com a
Unido Européia ou na OMC.

Conclusoes

Mais além de uma predisposi¢do para uma continuidade de relagdes mais
estreitas com Washington, o governo de De la Rua foi por demais condicionado,
em grande medida, pela gravidade da situacdo economica e financeira herdada e
que seria agravada pelas politicas frageis e erraticas implementadas nos primeiros
15 meses de governo. Nesse contexto, o governo argentino dependeu do apoio
norte-americano para a obtengao da “blindagem™'¢ de US$ 40 bilhdes e, em seguida,
para enfrentar os novos acordos com o FMI e a renegociacdo de suas dividas de
curto prazo com os bancos privados internacionais. A critica posi¢ao da Argentina,
no caso de Cuba, incluindo o seu voto, que acompanhou o dos EUA (apesar da
Argentina ter manifestado a sua oposi¢do ao embargo norte-americano), assim
como uma predisposicdo inicial de adiantar as negociagdes da ALCA — logo
deixadas de lado pelo governo de De la Rua — devem ser lidas nesse contexto.

Além dessa situagdo conjuntural, a chegada ao governo do ministro Cavallo
evidentemente fortaleceu as posi¢des pro-ALCA e a favor de um acordo bilateral
com os Estados Unidos, na medida em que este e os setores politicos de seu
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entorno sempre manifestaram sua opgao preferente por uma integragao (econdémica
e politica) com Washington. Nao obstante, a posi¢ao oficial do governo argentino,
expressa por seu chanceler e pelo proprio De la Rua, sempre foi de respeitar o
compromisso do pais com o Mercosul, incluindo negociar a ALCA “como bloco”.

Ambeas as alternativas, o0 Mercosul e a ALCA, aparecem distintamente e,
ao mesmo tempo, complementares; mas isto ¢ assim também para o Brasil. Nao
obstante, o problema nao radica sobre a coincidéncia, mas sim sobre o impacto de
um retrocesso para uma zona de livre comércio que o Mercosul sofreria, como um
projeto de mercado comum, na medida que este termine sendo engolido pela ALCA.
Ambos os governos, ainda que com distinta énfase declarativa, coincidem em
considerar como “progressos” para a unido alfandegaria do Mercosul a definigdo
de uma nova TEC mais reduzida. Apesar do governo argentino estar disposto a
avangar somente por este caminho, foi acompanhado ao final pelo Brasil!”. Este
“novo enfoque” sobre o Mercosul implica a debilitacdo da unido alfandegaria
mediante diminuigdes parciais da tarifa.

As relagdes politicas bilaterais, que tiveram como nucleo de divergéncias
as respectivas relagdes com os Estados Unidos e as politicas de seguranga se
recompuseram, durante a gestdo do presidente Menem (Bernal-Meza, 1999a),
diante de promissoras perspectivas, depois da entrada de De la Rua, fato que se
refletiu nas coincidéncias de Florianopolis e posteriormente nos acordos sobre
coordenag¢do macroecondmica; mas se deterioraram a partir das primeiras medidas
heterodoxas de Cavallo.

Nao obstante, o governo argentino fez um gesto de significativa relevancia
politica ao adiantar ao governo de Fernando Henrique as medidas que pensava
implementar sobre a politica cambial. A partir dali, o governo brasileiro outorgou
pleno apoio as mesmas e se conformaram idéias afins em torno do futuro do
Mercosul, sobre sua TEC e da decisdo de nomear somente um negociador
“coordenador”, junto aos quatro respectivos representantes, para as discussoes
com os Estados Unidos sobre a ALCA.

Apesar destas coincidéncias, desafio conjunto continua sendo a preservagao
do Mercosul como um subsistema regional, cuja lideranga responda
exclusivamente as prioridades e objetivos do desenvolvimento econdmico e da
insercao da Argentina e do Brasil no sistema mundial. Da sintese de dificuldades
estruturais que ambos os paises enfrentam, surgem as percepgdes sobre 0s riscos
que perpassam o Mercosul. O primeiro deles € cair na “irrelevancia”, tal como
ocorreu no passado com outras estratégias de integragdo e cooperagdo econdmica
(ALALC, ALADI, Cuenca del Plata, Pacto Amazonico, etc); o segundo, que o
Mercosul seja absorvido e termine diluindo-se em uma “zona de livre comércio
hemisférica”, ou seja, absorvido pela ALCA.

Quais sdo as razdes que tém levado a deterioragdo das percepcdes sobre
o0 Mercosul? Consideramos que quatro exemplificam, a partir de diferentes



ARGENTINA: ENTRE O MERCOSUL E A ALCA 165

perspectivas, a natureza das mesmas. Em primeiro lugar, as de carater estrutural:
o modelo de integracdo seguido ndo melhorou a qualidade estrutural da insergéo
internacional dos paises membros na economia mundial, fato que se reflete no
déficit de sua balanga comercial com o mundo e na composigao das exportagoes,
com baixa participagao do setor industrial e escasso contetido cientifico-tecnoldgico.
Em segundo lugar, as de carater sistémico. O Mercosul ndo conseguiu adequar-se
as mudangas econdmicas, politicas e comerciais mundiais que marcaram a profunda
transicdo do sistema mundial, caracterizado nos processos de globalizacao/
mundializagdo, regionalismo e ordem mundial (Bernal-Meza, 1991; 1994; 2000).
Em terceiro lugar, tampouco conseguiu adequar-se as negociagdes internacionais
derivadas dessas mudangas; nem gerar uma visdo — tedrica e pratica — comum;
por ultimo, tampouco tem podido desenvolver uma estratégia para enfrentar como
bloco os desafios da OMC, cujo balanco tem sido negativo para os paises em
desenvolvimento (CEPAL, 1999), e ndo pdde resistir a crescente predominancia
das economias altamente industrializadas no comércio mundial.

A partir destas perspectivas, ambos paises também coincidiram em uma
auséncia de decisdo politica para impulsar o aprofundamento estratégico do
Mercosul.

Junho de 2001

Notas

Para a interpretagdo “fundamentalista”ou “ideologica” da globalizagdo, ver Ferrer (1998) e
Bernal-Meza (1996; 2000), respectivamente.

Discurso do chanceler Adalberto Rodriguez Giavarini sobre a politica exterior argentina, Direccion
de Prensa, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Buenos Aires,
30 de maio de 2000.

Domingo Cavallo, na apresentagao de seu livro “Pasion por crear”, Pagina 12, Buenos Aires,
31/3/2001.

4 Clarin, Buenos Aires, 13 de abril de 2001.

O presidente Fernando H. Cardoso suspendeu a visita programada para os dias 16 e 17 de abril
a Argentina, como manifestagdo de descontentamento, contra o que se considerou uma medida
que afetaba diretamente as exportagdes brasileiras para a Argentina, que rompe com os acordos
tarifarios negociados no Mercosul. Folha de Sao Paulo, 5 de abril de 2001.

Declaragdes a agéncia oficial de noticias Télam (http://www.sica.gov.ec).

Ibid.

La Nacion, Buenos Aires, 19 de junho de 2001.

Horacio Chighizola, Opinion de Negociador. Argentinay el ALCA, Buenos Aires, Archivos del
Presente, Ano 6, No. 21, julho-set. de 2000; pp. 16-18.

Ambitoweb, Encuesta: Mercosur mejor que ALCA, 22 de mayo de 2001.

La Nacion Line, “Para los argentinos, la relacion con los EE.UU. es muy importante”; Buenos
Aires 12 de junho de 2001.

Na recente reunido do Mercosul em Assung@o, no passado dia 21 de junho, os quatro paises do
bloco decidiram reduzir em um ponto percentual a taxa de estatistica geral para as importagdes
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extra-Mercosul (de 2,5% ao 1,5%), o que na pratica reduz a média atual da TEC de 13,5a 12,5
por cento.

La Nacion. Buenos Aires, 18 de abril de 2001. De igual maneira se expressou o porta-voz da
presidéncia, Ricardo Ostuni, em entrevista coletiva do mesmo dia, anterior a viagem de De la
Rua a Quebec, quando afirmou que “a posigao argentina é negociar a partir do bloco regional do
Mercosul. A Argentina negocia apartir o Mercosul na ALCA; esta ¢ a resolugdo que se tomou
aqui em Buenos Aires; é a posi¢do do governo argentino”.

Clarin.com, Economia, quarta-feira, 9 de maio de 2.001.

“Ha preocupagdo no Brasil”, Gazeta Mercantil Latino-americana Rio de Janeiro, edigdo do 14
a 20 de maio de 2001, p. 23.

Apoio financiero do FMI e de alguns paises (Espanha), de US$ 40 bilhdes, como recursos a
disposi¢ao do governo argentino, a entregar em quotas, de acordo com a aceitagio prévia — de
parte do organismo financeiro internacional- das medidas implementadas pela gestdo econdmica,
negociado durante a gestdo do ministro José L. Macchinea.

“Acuerdo en el Mercosur para la baja de aranceles”, La Nacion, Buenos Aires, 14 de junho de
2001.
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Resumo

Este artigo procura mostrar que a Argentina ndo esta numa encruzilhada
na sua politica externa, tendo que escolher entre Mercosul ou Alca. Ao contrério,
a Argentina v€ o Mercosul como um caminho que leva a Alca, afirmando uma
posicdo que se tornou possivel depois da confluéncia de outros fatores, como a
posig¢do brasileira frente a Alca e 0o modelo de integragdo regional proposta para o
Mercosul.

Abstract

This article seeks to show that Argentina is not in crossroads in your foreign
policy, having to choose between Mercosur and FTAA. In contrast, Argentina
sees Mercosur as a way that leads to FTAA, affirming a position that become
possible after a confluence of others factors, as the Brazilian position front Alca
and the model of regional integration proposal for Mercosur.

Palavras-chave: Mercosul. Alca. Integracdo regional. Politica externa argentina.
Politica externa brasileira.

Key words: Mercosur. FTAA. Regional integration. Argentina foreign policy.
Brazilian foreign policy.



