PONTO DE VISTA / VIEW POINT

Anadlise das politicas publicas: uma proposta
metodoldgica para o estudo no campo da
prevencao em Aids

Public policies assessment: a methodological
proposal for the study in the field of Aids
prevention

Abstract

Public policies are the response of public power
to social issues. They are very relevant strategies to
face AIDS and the development of prevention
measures concerning HIV infection, for they
institutionalize systematic actions in the public health
sector with this purpose. They are structured in a
network of directives that establish the routes to be
followed by public officials. Within this context,
different actors are part of the game, with different
interests and social and political bargaining powers,
world concepts negotiation, actions strategies within
the field of social rights and duties. It's a struggle of
knowledge and interests in the political ground
permeated by social, cultural and economic aspects.
Therefore, this paper engages in a concept discussion
of the theme, developing a theoretical concept of
policies assessment from the viewpoint of a
methodological study comprising the following:
actors, content, context and process, process
circumscribing specific agenda designing processes,
policy formulation and implementation. This
theoretical scenario is developed focusing on the
theme of AIDS prevention, the context being the
Brazilian environment from which some of the
constraints of policies proposals are listed and linked
to specialists'considerations pursuing a reorientation
of public interventions concerning AIDS prevention.
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Resumo

As politicas piiblicas sdo respostas do poder piiblico
para problemdticas sociais. Elas sdo estratégias de
grande relevdncia para o enfrentamento da Aids e desen-
volvimento de agdes de prevengdo da infec¢do do HIV,
pois institucionalizam no setor piiblico de saiide agées
sistemdticas para esse fim. Elas se estruturam numa rede
de determinantes que delineiam os caminhos a serem
trilhados pelo gestor piuiblico. Nesse contexto, entram em
jogo diversos atores, com diferentes interesses e poder
de barganha politico-econdémica, negociagdo de
concepgdes de mundo, estratégias de agcdo e campos de
luta por direitos e deveres sociais. E uma disputa de
saberes e interesses travada no campo politico,
permeada por aspectos socio-culturais e econdmicos.
Neste sentido, o presente trabalho objetiva uma
discussdo conceitual sobre esse tema, desenvolvendo a
concepgdo tedrica sobre a andlise de politicas, enquanto
uma metodologia de estudo, compreendendo as catego-
rias: atores, conteiido, contexto e processo, onde, nessa
iltima, se delimitam especificamente os processos de
construgdo de agenda, formulagdo e implementagdo de
uma politica. Esse quadro tedrico é desenvolvido
centrando a temdtica da prevengdo da Aids, contextua-
lizada no cendrio brasileiro, a partir da qual sdo elen-
cados alguns entraves das politicas propostas, articu-
lando-as as consideragoes de especialistas que buscam
reorientar as intervengoes publicas de prevengdo a Aids.
Palavras-chave Politicas piblicas, Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida
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As politicas publicas sdo respostas a determinados
problemas sociais,! formadas a partir das demandas
e tensdes geradas na sociedade. Problemas que pre-
cisam ter magnitude e relevancia social e que tenham
poder de barganha suficiente para serem postos na
agenda de prioridades de um determinado 6rgédo
fomentador de politicas, que pode ser ou ndo estatal.

Acredita-se que na formulacio e implementacdo
de uma determinada politica piblica entram em jogo
questdes tanto de ordem objetiva, relacionadas com
equipamentos publicos, servicos, disputas politicas,
locagdo de recursos, entre outros, quanto questdes de
ordem tedrica, como concepgdes de sujeitos sociais,
cidadania e inclusdo social. Essas determinacdes
encontram-se intimamente relacionadas, e juntas
refletem o perfil da administracdo publica.2

Uma politica publica pode ser regida por dire-
trizes que, em principio, visem a garantia dos direi-
tos sociais, mas durante seus processos de imple-
mentacdo, devido a diversos fatores, suas acdes
podem findar por serem contrdrias as diretrizes
iniciais e refor¢arem, por exemplo, as desigualdades
sécio-culturais, o que repercute diretamente na
garantia dos direitos sociais.3

Buscando pensar nessas questdes, propde-se
analisar as politicas publicas, tendo-se como pano de
fundo a preven¢do do HIV/Aids. Isso porque, assim
como a reforma sanitdria brasileira, expressa no
modelo do Sistema Unico de Satde (SUS), a politica
brasileira de prevencdo da Aids assume lugar de
destaque internacional, por refletir posicionamentos
ideoldgicos inovadores em defesa dos direitos
sociais, inclusdes sociais, respeito e legitimacao das
diferengas, cidadania, entre outros.4

Politicas publicas: definindo conceitos

O termo Politicas Publicas tem sido freqiientemente
trabalhado no contexto de dreas e setores politicos
especificos. Entretanto, € possivel compreender
politicas publicas enquanto conceito amplo e
abrangente, desvinculando-o das diversas édreas a
que pode ser aplicado, entendendo-as enquanto
acdes publicas que tentam regular problemas
publicos, ou seja, problemas que surgem no bojo de
uma sociedade e que tém relevancia social.5

Entendemos as politicas ptblicas como sendo o
conjunto de diretrizes e referéncias ético-legais adotados
pelo Estado para fazer frente a um problema que a
sociedade lhe apresenta. [...] é a resposta que o Estado
oferece diante de uma necessidade vivida ou manifestada

pela sociedade. (Teixeira, 1997, p. 43).5
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Pode-se definir que as politicas sdo publicas
porque tém interesses publicos e fins publicos,
podendo ou ndo ser subsidiadas ou implementadas
pelo poder estatal. Mesmo considerando o debate
existente acerca do papel das organizacdes nio-
governamentais (ONGs) frente ao estado, quanto a
sua fun¢do de controle social, é freqiiente grupos
sociais, a exemplo de ONGs, implementarem
politicas publicas.6 Suas a¢des, contudo, devem ser
reguladas pelo Estado e estar a servico dos seus
objetivos ultimos, quanto ao bem estar coletivo.

As politicas ptblicas,
apaziguar as tensdes, ndo conseguem eliminar o
conflito social. Caso o fizessem, estariam, em dltima
instancia, predizendo uma sociedade utépica. O
conflito existe, e dele se mantém a dindmica social.

mesmo buscando

Dai a relevancia da continua negocia¢do de inte-
resses dos diversos segmentos sociais, e conseqiien-
temente, do controle social e da participagdo e orga-
niza¢do da sociedade civil.

Como argumenta Viana,! a percepcdo do grau e
da qualidade da regulacdo de um determinado pro-
blema, poderd ser distinta para diferentes atores
sociais, a partir da interferéncia que esse problema
assume sob suas vidas.

E imprescindivel salientar que politicas pdblicas
constituem-se num processo dindmico onde inte-
ragem uma diversidade de atores e intenc¢des, jogos
de poder, recursos financeiros, estruturas politicas e
sociais, entre outros, ndo sendo apenas resultado de
defini¢Bes, restritas ao campo politico, e da
execucdo dessas, restritas ao campo administrativo.’

Sao agdes publicas que se encontram contextua-
lizadas nos diferentes problemas que visam
responder, ou seja, se estruturam a partir de uma
realidade concreta. Retomando Texeira, (1997)5 ao
assumir uma demanda social, o Estado define sua
drea de atuacdo (por exemplo: saide ou educacdo).
A partir dessa, monta estratégias, mais ou menos
estruturadas, desde ag¢des pontuais até programas,
delegando responsaveis e disponibilizando equipa-
mentos, instrumentos e outros recursos.

Ha varias formas de se analisar teoricamente as
politicas publicas, estejam essas inseridas em qual-
quer drea temdtica. O presente trabalho segue a
proposta de andlise de politicas piblicas de Aradjo8
que caracteriza as mesmas como uma categoria de
estudo, com metodologias préprias e que deve ser
claramente definida, pois reflete uma forma especi-
fica de compreender as politicas publicas e seu
estudo.



A andlise das politicas publicas

A "andlise de politica” é uma técnica de estudo
que permite formar uma opinidio acerca de determi-
nada politica publica. De acordo com os interesses e
do ponto do qual se interpreta e analisa, podem-se
obter diversos julgamentos sobre a mesma, possibili-
tando comparacdes com outras.8

Na perspectiva da "andlise" sdo considerados os
discursos oficiais e ndo oficiais, ou seja, os discursos
explicitos e implicitos, considerando, inclusive, o
estudo da auséncia de uma politica, ja que o siléncio
acerca de uma determinada questdo pode ser uma
estratégia de acdo frente 2 mesma.8

Este referencial tedrico amplia e facilita a obser-
vagdo de diversos determinantes, pois permite visua-
lizar os diferentes elementos que estruturam a
politica (em todo o seu processo). Esses determi-
nantes podem ser de ordem politica, ideoldgica e
social, ou ainda, determinacdes calcadas em inte-
resses pessoais ou em evidéncias, sejam epidemio-
16gicas, sociais ou econdmicas.9

A M"andlise" objetiva intervir nas politicas
publicas, seja no sentido de formuld-las, ou propor
outras diferentes, analisando-as antes, durante ou
ap0ds sua implementacdo. O importante, salientam
Aratdjo e Maciel,10 é que seja possivel o fortaleci-
mento tedrico do campo e o desenvolvimento, e apri-
moramento, no Ambito das intervenc¢des publicas.

Definir o método de andlise é imprescindivel,
pois permite que diferentes estudos possam ser
comparados e replicados. Muitos métodos de andlise
nao consideram a multiplicidade de fatores, atores e
elementos que configuram a complexidade do
evento processual, a partir do qual se caracteriza
uma politica publica.”

Walt e Gilson!! propdem o uso de quatro catego-
rias de andlise: contexto, atores, conteido e
processo. Por sua vez, Aradjo e Maciel 10 vao além
da proposi¢do de seus antecessores, buscando definir
"o qué" e "como" estudar cada uma dessas catego-
rias. Entretanto, enquanto estes autores enfocam,
preferencialmente, as produgdes socioeconémicas,
no presente trabalho sdo consideradas, prioritaria-
mente, as produgdes sécio-culturais, tendo como
pano de fundo as politicas piblicas de prevengédo da
Aids, desenvolvidas no Brasil.

Desta forma, as quatro categorias de andlise
definidas por Araidjo e Maciell0 serdo apresentadas
sob um novo recorte interpretativo, sendo reorgani-
zadas conceitualmente, ganhando as seguintes
definicdes:

O contexto caracteriza o ambiente no qual a
politica é proposta e implementada. Esse se refere as
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produgdes sécio-histdricas, politicas e ideoldgicas
que circunscrevem a politica e que dao sentido a
mesma. Pode-se concluir, inclusive, que a politica
surge como resposta ao contexto, interferindo e
sendo reformulada pelo mesmo. Isso implica em
dizer que as politicas publicas sdo histéricas e
comprometidas com determinados contextos, seja
com o objetivo de modifica-los, ou perpetud-los.

Na perspectiva de Aratjo,8 podem ser diferen-
ciados 0 macro e o micro contextos; o primeiro
representando a dimensdo ampla e o segundo, a
dimensao setorial da politica em estudo.

No macro contexto vdrias caracteristicas podem
ser evidenciadas, considerando as diferentes esferas
de andlise:

Na esfera politica: com a qual podem ser consi-
deradas as mudancas de politica, os regimes politi-
cos em vigéncia, as ideologias dominantes, as
politicas publicas propostas e as influéncias interna-
cionais.

Na esfera econdmica: podem ser consideradas as
mudangas e condicdes da economia, as politicas
econdmicas e financeiras em execugdo e 0s gastos
publicos existentes.

Na esfera social: podem ser consideradas as
mudancas demograficas da regido, a qualidade de
vida e as condi¢des de pobreza da populagdo e a
distribui¢do de renda e suas disparidades quando
comparados os diversos segmentos sociais.

Para o estudo do microcontexto podem ser ana-
lisadas:

A politica setorial: identificando seus principais
interesses, os principais jogos de poder dentro do
setor, as politicas publicas implementadas e a relagéo
existente entre o setor publico e privado.

As finangas do setor: analisando o or¢amento e
os gastos existentes dentro do setor, as politicas e
mecanismos de financiamento, assim como as fontes
de recursos.

Os problemas sociais e 0s servigos existentes:
analisando, no caso, o setor saide, podem ser
consideradas as mudangas epidemioldgicas, os prin-
cipais problemas de satide existentes, 0os recursos
humanos disponiveis e a rede de servigos estrutu-
rada.

No campo das politicas publicas da Aids no
Brasil, pode ser citado, como exemplo de macrocon-
texto, a implementac@o do modelo SUS, a politica
econdmica atual e os principais indicadores socioe-
condmicos da populagdo brasileira, que delineiam a
conjuntura sécio-politica e econdmica do pafs, na
qual a politica de Aids é desenvolvida.

Como microcontexto, é possivel compreender as
politicas especificas no campo da Aids, como a atual
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proposicdo de reducio de danos e de distribuicdo de
preservativos; o papel dos movimentos sociais e do
Banco Mundial na defini¢do de politicas e os princi-
pais perfis epidemiolégicos da Aids no pafs.

Isto porque, no Brasil, a politica de Aids,
seguindo a problematizacdo sobre os grupos popula-
cionais mais vulnerdveis, impulsionou discussdes
cruciais tanto sobre populagdes usudrias de drogas
(propondo uma nova modalidade de intervencdo e de
compreensdo da problemadtica), quanto sobre a se-
xualidade dos sujeitos (identificando os servicos de
saide como um locus de debate sobre praticas
sexuais), desmistificando o uso do preservativo. Essa
politica também estd implicada com os financia-
mentos do Banco Mundial, que ditam diretrizes e
metas, além de ter como ator estratégico para as
definicdes de politicas os movimentos sociais, dentre
eles os de populagdes marginalizadas, como os
homossexuais.12

Considerar tais elementos ¢ de fundamental
importancia, pois contextualizam o fendémeno da
Aids no Brasil, dando sentido as politicas publicas
daf oriundas.

Para a anélise da categoria contetido, Aratjo8
propde que sejam considerados os programas,
projetos e agdes desenvolvidos, buscando definir
seus objetivos e metas. Ainda dentro dessa categoria
de analise, devem ser considerados:

* Os resultados obtidos pela politica, con-
siderando o alcance ou ndo das metas propostas;

* A coeréncia entre os objetivos e metas
propostos em relagdo aos programas, projetos e
acdes desenvolvidos;

* A perspectiva politico-social que fundamenta
as propostas da politica (objetivos, metas,
programas, projetos e agdes).

Partindo de uma interpretagdo mais sdcio-
cultural dessa categoria, € possivel considerar como
"conteddo da politica" todos os significados que a
sustentam e que se expressam nos seus programas,
projetos e nas mais diversas a¢des programadticas e
produtos. Trata-se de compreender quais as ideolo-
gias, valores, crencas e representagcdes que orientam
a politica, podendo assumir caracteristicas neoli-
berais, social-democraticas, conservadoras, socia-
listas ou feministas.

Pode-se, atualmente, evidenciar que a politica
nacional de prevencdo da AIDS tem fortes
elementos, por exemplo, feministas. Essa politica
traz discussdes a respeito das desigualdades nas
relagdes de género para a discussio da vulnerabili-
dade e defini¢do de estratégias e acdes prioritdrias,
como a disponibilizacdo do preservativo feminino.!3

Entretanto, encontram-se, nessa mesma politica,
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outros determinantes que orientam, por exemplo, a
prevencdo da transmissdo vertical, pelo Projeto
Nascer,14 que muitas vezes parece reduzir a mulher a
sua condicdo reprodutoral5 e que contradiz uma
proposta feminista de compreender a prevencdo da
Aids.

A politica pode ser permeada por diversos
conteddos, por vezes até contraditorios, mas que se
organizam de determinada forma a dar-lhe corpo e
estrutura, ndo sendo muitas vezes possivel definir
um unico perfil que a delimite.

Na categoria de andlise "atores" devem ser
consideradas todas as pessoas, instituicdes e organi-
zagdes sociais que se relacionam direta ou indireta-
mente com a politica, em todas as fases de seu
processo. Araujo e Maciell0 propde que sejam iden-
tificados os principais atores envolvidos com a
politica em estudo, em especial seus formuladores e
implementadores.

Nessa categoria, devem ser analisadas, ainda, as
posicdes de cada ator em relacdo a politica e seu
grau de mobilizacdo, identificando seus os oposi-
tores e apoiadores.

Por fim, deve ser analisada a correlagdo de forcas
existente entre os diferentes atores considerados,
identificando as aliangas e confrontos conformados,
assim como, os principais beneficiados e/ou prejudi-
cados pela politica.

No cendrio da Aids hd numa infinidade de atores
envolvidos, entretanto, alguns movimentos sociais
se destacam, como as feministas, os homossexuais e
as organizagdes de pessoas que vivem com
HIV/Aids.16 Outra caracteristica marcante dos atores
no cendrios da Aids é que esses pertencem, ao
mesmo tempo, a varios grupos que tém diferentes
implica¢des com a politica, pois muitos militantes
sociais também se encontram nas universidades, ou
mesmo como gestores e implementadores das
politicas.17

Por fim, a categoria de andlise-processo. As
politicas publicas sdo processuais, dindmicas e
dialéticas, ndo sendo possivel separar cada uma de
suas fases, a ndo ser para fins didéticos. Para vérios
autores, inclusive Walt e Gilson,!! essas fases ou
etapas se resumem na identifica¢io de problemas,
formulacdo da politica, implementagdo e avaliagdo.

Para Aratjo,8 sdo especialmente relevantes os
momentos de formulagdo e implementacdo da
politica, devendo ser identificados, dentre outros, os
seguintes aspectos:

* O processo de tomada de decisdo, identificando
se o poder decisorio € restrito a uma elite de atores
ou compartilhado com diversos outros;

¢ A extensdo da politica, identificando em que



medida ela afeta as estruturas maiores da sociedade
e implica em significativas somas de recursos;

* O tipo da politica, ou seja, se ela redistribui os
recursos disponiveis, presta servicos ou disponibi-
liza bens de consumo, sem reduzir beneficios de uns,
em detrimento de outros, e se estabelece regras
definidas pelo poder piblico sobre interesses
privados ou apenas sobre interesses publicos;

* A forma de implementagdo, analisando se os
gestores de primeiro escaldo tém o poder decisério e
os demais séo vistos como "meros" implementadores
ou se os implementadores da politica sdo convo-
cados a pensar e decidir sobre a mesma.

Uma vez que o presente estudo tem como
proposta centrar menos atengdo as questdes politico-
econdmicas e dar maior relevancia aos aspectos
socio-culturais das politicas, é possivel, junto a essas
defini¢des, considerar, ainda, as contribui¢des de
Viana,” que definem a producdo de uma politica
publica a partir de quatro momentos, ndo necessaria-
mente cronoldgicos: construcao da agenda, formu-
lagdo, implementacgdo e avaliagdo.

A construcdo de uma agenda

Na constru¢do da agenda s@o estabelecidas as
prioridades, definindo-se as ac¢des de rotina e as
estratégicas. Nessa defini¢do entram em jogo
diversos elementos, desde recursos até pressdes
sociais.

Para a compreensio da dindmica na construcdo
de uma agenda, hd trés pontos importantes a
salientar: o primeiro diz respeito a disputa decisoria,
onde fatores mais ou menos relevantes ganham forca
de acordo com o interesse dos fazedores da politica
(interesses pessoais ou de grupos sociais). A segunda
questdo diz respeito ao espaco politico e temporal de
uma gestdio e a terceira, a participagdo social e a
democracia.

Com o fortalecimento do saber epidemiolégico e
da perspectiva sanitdria, cresce a tendéncia de funda-
mentar a politica em evidéncias,!8 o que eleva a
implicacdo dos indicadores epidemioldgicos no
processo de defini¢do de agenda. No caso da politica
publica de prevencdo da Aids, os dados epide-
mioldgicos sdo de fundamental importancia, pois
evidenciam a magnitude do problema. O Brasil
acumulou de 1980 até junho de 2004 um total de
362.364 casos de Aids.1® Esse dado precisa ser
considerado com cautela visto que, além de ser
resultado de uma notificagéo historicamente fragil
no Brasil, para a grande maioria dos agravos, nio
contabiliza os sujeitos soropositivos, nem oferecem
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estimativa do potencial de disseminagdo do virus
HIV, o que sugere que a magnitude da problemdtica
seja bem mais elevada do que a apresentada.

O cuidado com a cautelosa utilizagdo dos
recortes epidemioldgicos também se deve ao fato de
que os mesmos orientam estratégias e acdes
programaticas, especificando populagdes e regides
que apresentam risco acrescido. Esses recortes
favoreceram em muitos momentos a segmentacio da
Aids enquanto fendmeno social e a estigmatizacio
de grupos sociais. Apoiada em dados epide-
mioldgicos, a Aids foi referida por muito tempo
como a "peste gay" sendo compreendida como uma
doenca fatal, reflexo de préticas sociais desviantes,
de acordo com cddigos morais e religiosos
hegemonicos.20

Por outro lado, sabe-se que um fendmeno,
apenas por se caracterizar em termos epide-
miolégicos como um problema de sadde publica, ndo
garante sua indica¢do como prioridade na agenda.
Tem-se, como exemplo, a hepatite C, que atualmente
¢é considerada uma grave pandemia,2! mas que ndo é
alvo de uma politica puiblica de prevencido da magni-
tude da politica de Aids. Isso porque, outros
elementos entram em questdo, como, por exemplo, o
poder de pressdo dos movimentos sociais organi-
zados e interesses politicos e econdmicos.

No caso da Aids, os movimentos sociais encon-
tram-se fortemente estruturados e com maciga repre-
sentatividade em diversos espagos de controle e
pressdo social, o que pode ser evidenciado em varios
momentos da histéria de luta deste segmento no
Brasil e no Mundo, como, por exemplo, sua inegdvel
contribuicao na luta pela patente dos medicamentos
ou, pela distribui¢do dos mesmos.17.22

O movimento feminista teve lugar de destaque
com seu protagonismo social e politico para a
constru¢do do conceito de promocdo da saude,
estando presente em grande parte dos documentos e
declaracdes internacionais sobre o tema.23 Também
foi a partir das contribui¢des feministas que se
desenvolveu o conceito de "empoderamento” com o
qual foi proposta uma perspectiva critica positiva
dos conceitos e praticas relacionadas a nog¢do de
comportamento de risco.24

Ainda como atores sociais importantes para as
negociagcdes na priorizagdo de temas na agenda
politica, pode-se considerar os académicos,
pesquisadores e consultores, além da midia, partidos
politicos e a opinido publica.l6 Deve-se, contudo,
lembrar que esses grupos muitas vezes se entre-
lagam, havendo muitos consultores, pesquisadores e
académicos dentro dos partidos politicos, nos movi-
mentos sociais e com acesso a midia, sendo impor-
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tantes formuladores de opinido publica.

Por fim, pode-se ainda salientar como importante
elemento que coloca a Aids como uma problemdtica
prioritdria na agenda das diversas esferas do poder
publico, a pressdo politica e o incentivo financeiro
internacional. Considerada, nas udltimas décadas
como a prima rica da satdde, a Aids vem se desta-
cando na agenda politica pelo volume de recurso que
disponibiliza e que tem como principal financiador o
Banco Mundial.25

O Banco Mundial tem uma atuacdo tdo expres-
siva na defini¢cd@o das politicas puiblicas referentes a
Aids que possibilitaria a realizagdo de um estudo
especifico. Ndo apenas no Brasil, mas em todo o
mundo, esse tem financiado diversas intervengdes e
imprimido suas diretrizes e prerrogativas, que sio
mais ou menos implementadas pelos diversos
estados nagdes de acordo com seus contextos sécio-
politicos.26

Os recursos destinados a uma determinada
politica podem favorecer outras tantas que estejam
imbricadas, como no caso da Aids, onde seu finan-
ciamento se articula com politicas de sadde da
mulher, saide da crianca e do adolescente, saide do
trabalhador e outras. Trata-se de um financiamento
que por ser grande e articulado com diversas
questdes, torna a politica da Aids extremamente
estratégica e venddvel. Pode-se compreender esta
relacdo, por exemplo, quando tanto a politica de
planejamento familiar, quanto a de prevencdo das
DST e Aids implicam na distribui¢do de preserva-
tivos. Tais programas visam, em ultima instancia, um
mesmo objetivo, a saber, o aumento da utilizagdo de
preservativos, seja para evitar a gravidez ndo plane-
jada, seja para a prevencdo de DST e Aids.
Entretanto, sabe-se que os recursos para a compra de
preservativos, ou mesmo o repasse desse insumo do
nivel nacional para os municipios sdo bem mais
significativos no Aambito da politica de DST e Aids
do que da satde da mulher, setor responsdvel pelo
planejamento familiar. Assim, o planejamento
familiar ganha for¢ca com o aumento do acesso a um
insumo estratégico, a partir de sua correlagdo com a
politica de Aids.

Contudo, como afirma Parker27 o recurso do
Banco Mundial, previsto para o Projeto Aids € finito.
Isso implica que a continuidade das acdes da Aids
dependerd da disponibilizagdo dos recursos do
Tesouro Nacional, passando a concorrer com as
demais politicas existentes. Por isso, a grande
preocupacio do programa nacional de DST e Aids e
das principais fontes financiadoras tem sido propor a
sustentabilidade da politica.28
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Ao referir o conceito sustentabilidade é importante
considerar que se trata ndo somente das fontes de recursos
fisicos, humanos e financeiros para execugdo de politicas
e acdes em saude. Sustentar significa dar o apoio, a base,
o suporte fundamental para o re-ordenamento desses
recursos tdo necessdrios. A sustentacdo das politicas
publicas de sadde significa assegura-las como prioridade,
significa reconhecé-las como uma estrutura com
elementos inaliendveis e, por fim, significa defendé-las
dos movimentos de fragmentac@o e desmobilizagdo destes
elementos. A partir disso é que sdo geradas condi¢des
vidveis para a constitui¢do dos seus recursos (Avila, 2001,

p.32).28

A viabilidade financeira ¢ um importante fator
que define a politica a ser desenvolvida, que pode,
inclusive, interferir nas concepgdes tedricas que lhe
déo suporte.

Os entraves financeiros salientam a discussdo
das propostas de intervenc¢ao, na medida em que se
buscam agdes que assumam sistematicidade e
continuidade e que ndo se atrelem a recursos
externos ou prazos pré-estabelecidos em projetos e
financiamentos.

Esta relevancia se torna evidente inclusive
porque, é necessdrio que os trabalhos destinados a
prevencao sejam garantidos, independentemente do
caminhar da epidemia, uma vez que esses, quando
bem orientados, podem trazer ao debate a construgio
de sujeitos com autonomia frente a sua sexualidade,
assumindo sua identidade sexual, construindo novos
valores e novas possibilidades de obtencdo de prazer,
no exercicio da cidadania.29

Se um dia chegar a cura da Aids que tanto espe-
ramos, que esta experiéncia permanec¢a como inspira¢do
para os que vido continuar enfrentando a falta de direitos
sexuais e de acesso a satide reprodutiva que, infelizmente,
num pais tdo desigual como o nosso, teimario no tempo
(Parker, 1997, p. 25).27

Entretanto, a manutengdo ou proposi¢do de uma
politica nem sempre se dd a partir do que
pesquisadores evidenciam como relevantes para o
desenvolvimento da qualidade de vida de uma popu-
lag@o. Por esse motivo, hd, atualmente, a proposicao
de se fazer politica baseada em evidéncias, que
busca fazer frente a pouca importancia dada a
evidéncias concretas, estudos de relevancia e
impacto de uma determinada politica, no momento
de se optar pela mesma.9 Como aponta Viana,’
grande parte das politicas publicas é desenvolvida a
partir de preferéncias, predilecdes, orientagdes e
expectativas dos formuladores das politicas. Ou seja,



grande parte do tempo, é o governo executivo que, a
partir de suas préprias conviccdes e interesses, deter-
mina a agenda politica.

Por outro lado, a pressdo social é um forte
elemento na defini¢do da agenda politica, que vai
estar intrinsecamente relacionada com o cardter mais
ou menos democrdtico da gestdo piblica e com a
capacidade de organizacdo popular. Deve-se
salientar que no campo da democracia é dever do
Estado fomentar a organizagéo e o controle social, o
que no setor saude foi fortalecido com a Lei 8.142
que dispde sobre a participacdo da comunidade na
gestdo do SUS, dentre outras providéncias, como a
legitima¢do das conferéncias e dos conselhos de
saide em cada esfera de governo.30

A fragilidade da participagdo popular nas
defini¢des politicas abre espaco para o poder execu-
tivo definir, a partir dos seus interesses, a agenda
politica.18 E nesse cendrio que os interesses
hegemonicos se fortalecem, inclusive no dmbito da
Aids, e mantém estruturas tradicionais de se pensar e
fazer politica publica.

Foi exatamente buscando romper o poder
hegemdnico que os movimentos sociais marcaram
sua expressiva presenga no cendrio da Aids. A luta
dos homossexuais em romper com o esteridtipo do
"cancer gay", representacdo social construida acerca
da Aids na década de 1980,3! possibilitou nio
apensas um outro olhar sobre essa popula¢cdo, como
redefiniu as nogdes de risco e de cuidado.

Pode-se questionar, ainda, em que medida houve
mudancas na formulacdo das politicas de Aids a
partir do momento em que essa passa a atingir, de
forma significativa, segmentos ndo marginalizados
da sociedade, como no caso de mulheres, heteros-
sexuais, donas de casa; o que aumentou, conseqiien-
temente, a incidéncia do HIV em criancas, via trans-
missdo vertical.l5

Uma vez atingindo as mulheres e homens que se
enquadravam no perfil de heterossexuais, casados e
ndo usudrias de drogas, a Aids ganha nova cara,
assim como sua politica de prevencdo. Refaz-se a
representagdo social da Aids como doenca de
pessoas que desenvolvem praticas sexuais perversas
e a politica de prevenc¢do centra-se no uso indiscri-
minado do preservativo,32 ao contrdrio da anterior
preocupagdo dirigida apenas as popula¢des margi-
nalizadas.

Apesar de toda construcdo simbdlica desen-
volvida sobre vulnerabilidade e risco, no contexto da
Aids e das identidades sexuais, ainda persistem
crengas e valores ideoldgicos que fundamentam
politicas publicas como a do "Abstinence; to Be
monogamous; Condom"(ABC), que ao ser finan-
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ciada pelo Banco Mundial tem larga disseminagéo
em todo o mundo. A politica em questdo propde a
abstinéncia sexual ou o retardo da primeira relagdo
sexual ao mdximo; a redugdo de parceiros, calcada
na monogamia e na heterossexualidade e finalmente,
no uso de preservativo, dentro dessas condi¢des.29 A
referida politica aparece como uma clara contradi¢io
frente ao que vem sendo discutido pelos autores
citados ao longo deste trabalho 24.25.29 acerca das
estratégias de prevencdo que considerem a legiti-
macdo das diversas experiéncias sexuais e iden-
titarias dos sujeitos, garantindo-lhes o direito de
cidadania e inclusdo social. Mesmo assim, por ter
como financiador uma institui¢do do porte do Banco
Mundial, essa politica tem ganho cada vez maior
expressdo no cendrio mundial, o que evidencia a
relevancia dos fatores politicos e econdmicos para a
definicdo das politicas publicas.

Uma vez tendo sido elencados vdrios dos fatores
que permeiam a constru¢cdo de uma agenda politica,
é possivel centrar a discussdo na etapa de formu-
lagdo, focando os diversos elementos que interferem
no mesmo, compreendendo que, na prética, esse
ocorre ndo apenas articulado com a construgio da
agenda, mas em paralelo & mesma, muitas vezes
reformulando-a.

A formulacao de uma politica

Pode-se considerar que a formulagédo da politica é
aquele momento em que se pensa e define o que serd
realizado. E um processo teérico, no qual nio
deixam de estar atrelados interesses politicos,
pressdo de grupos sociais, disponibilidade de
recursos e a propria experiéncia dos gestores.

A politica em si caracteriza-se como o didlogo
entre sua formulagdo e sua implementacio, ou seja,
a interagdo entre o que se propde executar € 0 que se
realmente executa. Desse didlogo deve surgir a
constante avaliacdo e monitoramento das acdes e
formulagdes e reformulagdes constantes da politica.
E esse movimento que caracteriza a dinamicidade do
processo de construcao das politicas puiblicas e que
se amplia a prépria concep¢do de formulacdo,
implantacdo e avaliagdo, ndo mais como momentos
estdticos e independentes, mas como partes de um
processo continuo de construciio e reconstrugdo.
Nesse sentido, o planejamento das acdes, que
a priori poderia ser pensado como parte do processo
de formulacdo da politica, ganha nova conotagdo,
adquirindo a caracteristica de processo.

Isto implica, por exemplo, que mesmo sendo
formulado um Plano Pluri-Anual (PPA), é preciso
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que anualmente seja feito novo planejamento das
agOes, avaliando o que j4 foi realizado e o que ha
para ser implementado. Essa avaliagdo deve ser feita
considerando a realidade atual, que é dindmica e
mutdvel, constituindo novas conjunturas e necessi-
dades que interferem diretamente no que se propde
realizar.

Ayres et al.24 defendem que nas formulagdes de
politicas é imprescindivel que sejam analisadas as
reais possibilidades dessas serem postas em pratica.
Isso requer que sejam consideradas as chances dessa
politica, ou mesmo de a¢des programaticas especi-
ficas, serem efetivadas, ou seja, se o objetivo que se
deseja alcancar serd realmente possivel, a partir da
realidade politica, filoséfica, ética e técnica, na qual
se trabalha. Implica, ainda, em considerar se os
recursos disponiveis, materiais ou simbdlicos,
permitem a operacionalizacdo da acdo/politica, e na
necessidade de avaliar se sua implantagido requer
medidas de curto, médio ou longo prazo, com o
objetivo de planejar e monitorar o que se propde
viabilizar.

Viana7 propde que a formulagdo da politica se
estruture nos seguintes processos: percep¢do da
necessidade (o qual poderia ser entendido como
definic@o de necessidades negociadas), elaboragdo
de um plano preliminar, equacionamento do pro-
blema do financiamento (ou adequag¢do do desejado
ao possivel ou negociado financeiramente), plano
detalhado, aprovacdo institucional, implementacio e
feedback. Ou seja, trata-se, como propdem Aratjo e
Maciel,10 de definir estrategicamente como se colo-
card em prdtica a politica, com planejamento e
pactuacio, considerando a realidade, os atores impli-
cados, os insumos disponiveis, as intervengdes
necessdrias e as metas desejadas.

A partir da formulagéo da politica, processo que
se estrutura em negociagdes de diferentes ordens,
tem-se o processo de implementacdo da mesma.
Pode-se dizer que esta fase caracteriza-se como o
"por a politica em acdo". Trata-se da prépria
execucdo-agdo do que € pensado e negociado.

A implementacao da politica

Evidentemente, como ja salientado, no processo de
implementagdo também ocorrem disputas, pressio
social, interesses individuais dos atores envolvidos,
interferéncias por falta de recursos, entre outros, a
partir dos quais sdo redefinidas prioridades, metas e
acoes.

Para a implementacdio de uma politica é
necessdrio que haja um bom planejamento, com
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metas e a¢gdes bem delimitadas e com defini¢cdo de
prazos, atores responsaveis e recursos necessarios.

E preciso ainda adequacdo das acdes As conjun-
turas sécio-politicas e econdmicas, e a constante
negociagcdo com a populacdo para a qual a acdo é
pensada, que tem seus proprios interesses, orientados
seja por convicgdes politicas e ideoldgicas, seja por
manobras de grupos hegemonicos ou interesses
particulares.

Propde-se, neste momento, a partir de duas
estratégias politicas de prevencdo da Aids, eviden-
ciar como a implementagdo de politica piblica de
saude pode assumir diferentes contornos que podem
respeitar ou ndo os direitos dos cidaddos.

Como primeiro exemplo, pode-se discutir a
estratégia de distribuicdo de preservativos. Na
Politica Nacional de DST e Aids33 a distribuigdo de
preservativos é uma agéo prioritdria quando se pensa
a prevengao.

As campanhas publicitdrias tém especial rele-
vancia neste contexto, na medida em que massificam
informacdes, transmitindo concepg¢des de risco e
prevencgdo que sustentam as politicas desenvolvidas.
Elas reforcam a necessidade do uso do preservativo,
muitas vezes, inclusive, numa linguagem diretiva e
normatizadora: "Use camisinha!". A "camisinha" é
coroada como a mais importante forma de
prevengdo, simples e possivel de ser adquirida nos
postos de satdde.

Os cidadios teriam, assim, todas as condi¢des de
se prevenirem, sendo desconsideradas questdes
outras de ordem tanto subjetiva, quanto sécio-
politicas, que interferem em suas negociacdes para o
uso do preservativo. Essa l6gica deu suporte para
slogans como o da campanha do Ministério da
Satde, em 1999 - "Viver sem Aids sé depende de
vocé", que pressupde a responsabilizacdo e culpabi-
lizacdo do sujeito infectado por sua condi¢ao, que
teoricamente teria todas as condi¢des de se prevenir
e ndo o fez.

Tal concepgdo interfere claramente na forma do
sujeito soropositivo se reconhecer e ser reconhecido
no social, o que tem implica¢des diretas em sua
sociabilidade, insercao social e luta por seus direitos.

Nao é possivel pensar no incentivo a utilizag¢io
de preservativos como uma estratégia de politica
publica de prevengdo eficaz,
aspectos politicos e econdmicos que interferem na
quantidade de preservativos disponibilizados na
rede, uma vez que a compra desse insumo implica
em significativo investimento financeiro e conse-
qlientemente deliberagdes e comprometimento
politicos de diversas ordens e instncias. E impres-
cindivel a disponibilizacdo de um quantitativo que

sem considerar



dé conta de toda a demanda populacional, inclusive
de grupos especificos como profissionais do sexo, ja
que parece ser invidvel se pensar que populagdes de
baixa renda priorizem a compra de preservativos em
detrimento de alimentos ou medicamentos, por
exemplo.

Entretanto, pode-se, ainda, considerar alguns
fatores de ordem cultural que interferem na
distribui¢do de preservativos e que muitas vezes
impedem a prdtica preventiva dos sujeitos, mesmo
dos que poderiam ter acesso ao referido insumo.

Séo relevantes questdes como o posicionamento
dos profissionais dos servigos de satide frente aos
cidadaos que buscam preservativos. Uma vez que as
DST e Aids sao culturalmente atreladas a promis-
cuidade ou atividades sexuais infiéis ou margina-
lizadas,32 o uso do preservativo ¢ muitas vezes atre-
lado a populacdes estigmatizadas. Muitos sujeitos
que buscam os servigos de saide para receber preser-
vativos sdo questionados sobre sua sexualidade,
sendo freqiientemente a distribui¢io desse insumo
atrelada a participagdo de palestras sobre sexuali-
dade que muitas vezes podem reforgar rotulacdes,
normas estandartizadas.

Ao mesmo tempo, na medida em que se mantém
esta construcdo cultural associando a “camisinha” a
praticas sexuais marginalizadas, contribui-se para
certas nocdes de risco que inviabilizam, por
exemplo, que homens e mulheres casados permitam
o uso da “camisinha” em suas rela¢des conjugais.32

Propor o uso do preservativo implica, neste
sentido, em ac¢des que se aproximem da realidade
populacional, reconhecendo e legitimando as dife-
rencas culturais, para, a partir delas, buscar formas
de se fazer prevencao.

Considerar a realidade do sujeito a que se destina
a politica € relevante ndo apenas por uma questao
técnica, que viabiliza uma melhor adequacgdo da
interveng¢do e, conseqiientemente, maiores €xitos,
mas representa, antes de tudo, uma responsabilidade
ética do gestor frente a populagido para a qual
trabalha.

Essa relevancia é possivel também ser obser-
vada, ainda, num segundo exemplo de estratégia
politica de preven¢do em Aids que pode, dependendo
da forma de sua efetivacdo, garantir ou ndo os direi-
tos dos cidaddos e que diz respeito a disponibi-
lizagdo do teste sorolégico para o HIV.

E recomendacio da Politica Nacional de DST e
Aids33 que seja disponibilizada em toda a rede de
saude essa testagem. Entretanto, seu oferecimento
pode ser muitas vezes transformado em imposicao,
dependendo da forma que seja trabalhado. Deve-se
questionar se o teste ¢ realmente disponibilizado
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para todos ou se na pratica hd um incentivo quase
impositivo para sujeitos pertencentes a grupos
marginais.

Submeter-se a um teste de para a deteccdo da
infec¢do pelo HIV nem sempre € facil. Uma vez que
a AIDS foi socialmente construida a partir de nog¢des
de morte, promiscuidade e grupos marginais, a rea-
lizacdo do teste representa a possibilidade do sujeito
atrelar-se a esses conceitos. O medo da morte e de
ser reportado aos grupos estigmatizados provoca
hesitacdo em muitos que se propdem fazé-lo.

A realizagdo do teste deve ser uma escolha do
préprio sujeito, ndo podendo se tornar uma
imposi¢ao da sociedade. Sua obrigatoriedade trans-
forma-o num instrumento de exclusio e apartagdo
social. As diferenciagdes sociais ndo devem
perpassar pelas diferengas de sorologia para o HIV.
Cada um tem o direito legal, que deve ser legitimado
socialmente, de desejar, ou ndo, saber sobre sua
condi¢do soroldgica. Ela deve ser investigada para o
cuidado com a sadde, sem correr o rico de se trans-
formar numa estratégia de exclusdo entre os sujeitos.

Ao mesmo tempo, a realizagdo do teste coloca
em questdo o direito de sigilo do sujeito sobre sua
sorologia, o que ndo pode ser considerado uma
ameaga aos que o cercam. Ele deve ser compreen-
dido enquanto um direito, legalmente assegurado, de
o sujeito ndo ser publicamente exposto a situacdes
de constrangimento.

A estratégia politica para a prevencdo do
HIV/Aids, a partir do incentivo do teste, implica na
estruturacdo de uma rede que possa garantir o efetivo
acesso da populacdo a testagem, o direito do sujeito
desejar ou ndo se submeter ao teste, trabalhos de
aconselhamento pré e pds-teste, sistema de refe-
réncia e contra referéncia, além do sigilo do resul-
tado. Sem tais garantias, a oferta do teste pode néo
apenas tornar-se sem efeito, como mais gravemente,
ter sérias repercussdes como a desintegragdo do
sujeito no seu meio social.

Muitas vezes, apenas ouvindo as populacdes a
quem se destinam as politicas publicas, torna-se
possivel visualizar tais implicacdes éticas. Por isso,
€ imprescindivel a construcdo coletiva da politica,
que além de implicar em democracia e cidadania,
possibilite a constante negociacdo de visdes de
mundo e concepcdes de saide.

Niao raramente, a populagio "alvo" da politica
tem uma concepg¢do de melhoria de qualidade de
vida diferente da perspectiva dos formuladores da
politica. Muitas vezes, sujeitos portadores de tuber-
culose ndo desejam o tratamento; pessoas mantém
focos de dgua parada, correndo risco de gerar
criadouros de vetores da dengue; populacdes
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moradoras em dreas de risco optam por ndo mudar o
local de residéncia; e usudrios de drogas desejam a
continuidade do uso das mesmas. Por questdes
ideolégicas, falta de informag@o ou outros aspectos
de ordem socioecondmica, religiosa ou cultural,
muitas vezes é necessdria a negociagdo entre o
profissional de sadde que executa a agdo
programadtica e a populagdo com a qual trabalha.34
Essa negociacdo permite aos sujeitos se expressarem
e decidirem que tipo de vida desejam ter.

Neste campo do didlogo se estabelecem relacdes
de direito mituo, cidadania e respeito pelo outro,
onde a satiide deixa de ser questdo de controle para
ser construgdo negociada de modos de vida satis-
fatérios para quem os vive. Trata-se, assim, de se
construir uma intervengdo sustentdvel, na medida em
que, possibilitando a apropriacdo das nog¢des de
cuidado consigo e com o outro, os sujeitos podem
desenvolver diversas e inusitadas formas de
promover satde.

Isso ocorre porque os sujeitos "alvo" da politica
deixam de ser passivos e passam a se apropriarem do
processo de construcdo da sadde, avaliando, inclu-
sive, a qualidade das ac¢des desenvolvidas pelos
implementadores da politica.

Muitos autores ja apontaram para a desconexao
existente entre o saber dos formuladores e dos
implementadores das politicas, como uma das prin-
cipais dificuldades enfrentadas.! As politicas sdo
formuladas por profissionais que tém conhecimentos
tedricos e compreendem a problemadtica em tela,
diferentemente dos atores que de fato as imple-
mentam. Essa descontinuidade é acarretada por di-
versos fatores, dentre os quais se pode citar o préprio
conceito de construcdo de politicas. Isso porque ao
se compreender o processo de construgdo da politica
como algo dindmico, as fases de formulagéo e imple-
mentacdo se interrelacionam de tal forma que sua
separacdo s6 pode ser aceita para fins didéticos.

Compreendendo-se essa dinamicidade, ndo hd
como se pensar numa politica onde alguns atores
sociais participem da formulagdo e outros da imple-
mentagdo. Na prética, tal dicotomia, bastante
freqiiente, aponta para uma forma de fazer politica
fragmentada, centralizada, ndo democrdtica e conse-
qlientemente, pouco eficaz.

No campo da prevencdo da Aids, muitas vezes
pode-se proposi¢des que
preconizam o debate sobre a sexualidade e a plurali-
dade das diversas orienta¢gdes sexuais. Entretanto,
tais conceitos, por nio serem trabalhados anterior-
mente com os profissionais da ponta, podem levar a
normatizagdes de condutas. Se os profissionais
compartilham representag¢des e valores sobre sexua-

encontrar tedricas
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lidade a partir do referencial heterossexual e
monogamico, os mesmos poderdo compreender que
as praticas sexuais homossexuais e/ou poligdmicas
da populagdo a que assistem devem ser reorientadas,
normatizadas ou corrigidas, a fim de ajuda-los a se
protegerem do virus HIV. Assim, se os formuladores
da politica ndo compartilham com os implementa-
dores os valores, crencgas, metodologias e objetivos
da politica que propdem, essa pode estar fadada a
ndo obter os resultados esperados, ndo por uma inca-
pacidade dos implementadores, mas sim por uma
divergéncia, ndo explicitada e muito menos traba-
lhada, entre os diversos atores, acerca dos conteidos
que fundamentam a politica.

Para que uma politica seja implementada &
imprescindivel que seus realizadores estejam
conscientes das metas e objetivos da mesma, que
tenham uma postura critica frente ao problema em
questdo e que compreendam e acreditem na
importancia de suas a¢cdes para o alcance do resul-
tado esperado. Ou seja, é importante que os imple-
mentadores sejam sujeitos ativos no processo,
conscientes de suas acdes. Para tanto, é fundamental
que ndo haja um limite entre os implementadores e
formuladores da politica, mesmo compreendendo
que alguns atores que participam da sua formulag@o
podem ndo ser seus implementadores, como no caso
de tedricos, académicos, gestores e 0s proprios
usudrios da politica e a sociedade civil organizada.

Em situacdo diversa, mas bastante freqiiente, os
gestores se colocam de forma centralizada na formu-
lagdo da politica, compreendendo que basta apenas o
repasse de informacdes para seus subordinados, os
profissionais da ponta, os reais implementadores da
politica. Da mesma forma, estes mesmos profis-
sionais, que ndo foram ouvidos na formulacdo,
tornam-se os responsdveis pela ineficiéncia na
implementacio, servindo de bodes expiatdrios,
responsabilizados pelo ndo éxito de uma politica que
sequer pensaram, compreenderam ou mesmo
concordaram. Trata-se de uma visao centralizadora,
onde a acdo do profissional deve ser regida ndo por
suas crengas e valores, mas por um saber de fora,
estranho, ndo compartilhado.

O mesmo ocorre com a populagdo a que se
destina a politica, que assume o mero lugar de alvo
da mesma, sendo-lhe impostas normatizacdes de
condutas que lhe sdo estranhas e, por vezes, vendo-
se responsabilizada pela eventual faléncia da poli-
tica.35 Esse fato é bastante claro quando se pensa em
politicas de prevencdo da Aids calcadas em normati-
zagdo de condutas,35 como por exemplo o uso do
preservativo, sem que se leve em consideragdo que
nem sempre essa pratica é vidvel a populacdo "alvo",



tornando-se a referida populacéo a tinica responsavel
por sua condi¢do de risco frente ao HIV. A normati-
zacdo, no final, busca a conformidade da populacio,
que deve apenas seguir o que é preconizado pelos
detentores do saber técnico-tedrico.

Encarar o sujeito ao qual se destina a politica
como um mero receptor fornece a politica um carater
pouco democritico e muitas vezes ineficiente. Para
Ayres,35 apenas dialogando com os sujeitos,
compreendendo suas necessidades, possibilidades e
vulnerabilidades é que se torna possivel construir
estratégias de intervenc¢do que tenham maior grau de
efetividade, pois tenderdo a ser pactuadas, coletiva-
mente protegidas e, conseqiientemente, com maiores
possibilidades de serem estruturadas.

Conclusoes

A andlise de politicas publicas € um importante
instrumento de gestdo que permite compreender, por
exemplo, como uma politica publica de prevengio
em Aids pode teoricamente priorizar a equidade e a
universalidade dos servigos, assegurando a defesa
das minorias e a legitimagdo das diferencas sociais e
sexuais, mas ser marcada, em sua prética, por agdes
que intensificam a discriminagao social, reforcam a
marginalizacdo e a exclusdo social de certos grupos
sociais, inviabilizando, inclusive, o acesso dos
mesmos aos servigos de saude oferecidos.27

Pensar politicas publicas de prevengdo da Aids
implica numa leitura ampla de vdrios fatores sécio-
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