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Resumo

Na busca por avangar teérica e pragmaticamente resultados da dissertagdo de mestrado, em que se
realizou incursoes reflexivas sobre o bindbmio “Turismo pedagbgico”, as quais conduziram a constru-
¢ao de um conceito de turismo perspectivado pedagogicamente, ou seja, em que a dimensao peda-
gogica € constitutiva da esséncia do turismo, buscou-se associar o conceito de Turismo Essencial-
mente Pedagégico (TEP) a Cidades Educadoras (CE) - entendidas sob o escopo da Carta das Cidades
Educadoras e da Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), a fim de questionar se
essa dimensao pedagogica intrinseca ao turismo poderia vir a ampliar a prépria concepgao de CE na
efetivagdo de seus principios. O presente artigo tem como objetivo analisar a perspectivacao da di-
mensao pedagdgica intrinseca ao turismo no conceito de CE (no escopo delimitado), apresentando
caminhos possiveis. A pesquisa se define, em forma e contelido, como ensaio no que tange as teo-
rizacdes e aproximacdes interpretativas pretendidas. Entre outras razdes, no ambito do escopo da
pesquisa e de seus limites tedricos e metodologicos, a essencialidade pedagdgica intrinseca ao tu-
rismo permite-lhe ser promotor e protagonista de aprendizagens em CEs e, com isso, ampliar a abran-
géncia de puUblico atingindo (ndo mais restrito ao escolar e ao cidadao) e melhor atender ao principio
de inclusdo expresso na Carta. E um caminho possivel para a efetivacdo desses objetivos poderia
ser via politicas pUblicas de turismo com viés pedagogico.

Abstract

In the search to theoretically and pragmatically advance beyond the results of the master's thesis, in
which reflective inroads were made on the binomial “Pedagogical Tourism”, which led to the con-
struction of a concept of tourism pedagogically perspective, that is, in which the pedagogical dimen-
sion is constitutive of the essence of tourism, we sought to associate the concept of Essentially Ped-
agogical Tourism (TEP) with Educating Cities (CE) - understood under the scope of the Letter of Edu-
cating Cities and the Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), in order to question
whether this pedagogical dimension intrinsic to tourism could expand the very conception of CE in
the achievement of its principles. This article aims at proposing and analyzing the perspective of the
pedagogical dimension intrinsic to tourism in the concept of CE (in the delimited scope), presenting
possible paths. The research is defined, in form and content, as an essay regarding the intended
theorizations and interpretative approximations. Among other reasons, within the scope of the re-
search and its theoretical and methodological limits, the pedagogical essentiality intrinsic to tourism
allows it to be a protagonist and promoter of learning in Educating Cities and, with this, expand the
scope of the reached audience (no longer restricted to school) and better meet the principle of inclu-
sion expressed in the Letter. And a possible way to achieve these objectives could be through public
tourism policies with a pedagogical bias.
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Palabras clave: Resumen

Turismo Esencialmente Pedagégico;  En la blsqueda de avanzar tedrica y pragmaticamente en los resultados de la tesis de maestria, en

Ciudades Educadoras; las que se hicieron incursiones reflexivas sobre el binomio “Turismo Pedagégico”, lo que llevé a la
Enfoques tedricos; construccion de un concepto de turismo con perspectiva pedagogica, es decir, en el que la dimension
Politicas publicas de turismo pedagdgica es constitutiva de la esencia del turismo, se buscé asociar el concepto de Turismo Esen-
con sesgo pedagogico. cialmente Pedagdgico (TEP) con Ciudades Educadoras (CE) - entendidas bajo el ambito de la Carta

de Ciudades Educadoras y la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), con el fin de
cuestionar si esta dimension pedagdgica intrinseca al turismo podria ampliar la concepcién misma
de la CE en la realizacién de sus principios. Este articulo tiene como objetivo proponer y analizar la
perspectiva de la dimension pedagdgica intrinseca al turismo en el concepto de CE (en el ambito
delimitado), presentando posibles caminos. La investigacion se define, en forma y contenido, como

Revisado em pares. un ensayo sobre las teorizaciones y aproximaciones interpretativas pretendidas. Entre otras razones,
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podria ser a través de politicas plblicas de turismo con un sesgo pedagdgico.
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1 INTRODUGAO

0 binébmio “turismo pedagdgico” suscita, em si, diferentes perspectivas e abordagens, contudo, uma das linhas
investigativas mais usual concebe o turismo sob a 6tica econémica/mercadolédgica, segundo a qual o mercado
turistico é constituido pelo conjunto de consumidores/clientes turisticos (demanda) que desejam e podem comprar
bens e servicos a um dado preco e pela oferta de produtos turisticos (Lima, 2014). Sob esse enfoque, 0 “turismo
pedagogico” é entendido como um segmento de mercado destinado as instituicdes de ensino (cliente) para o
desenvolvimento de suas atividades educativas, no qual o turismo disponibiliza sua infraestrutura, seus servicos e
equipamentos para facilitar o alcance dos objetivos propostos (Lima, 2014).

Para além desse entendimento foi desenvolvida uma discussao epistemolégica sobre turismo pedagoégico - atitude

reflexiva feita em dissertacdo de mestrado?! -, a partir da qual se prop6s, diversamente do identificado até entao
na producao bibliografica, uma outra conceituacao de turismo em que o pedagégico € entendido como uma
propriedade inerente, essencial, ao préprio turismo, independentemente do segmento a que ele, turismo, estiver
se referindo. Assim, nos estudos realizados, apesar de se considerar e de se compreender as nomeacoes dadas
aos diferentes segmentos turisticos, para fins mercadolégicos, inclusive, marcou-se o termo “turismo pedagoégico”
como pleonastico, uma vez que, no caminho de pesquisa percorrido, o pedagégico € defendido como qualidade
substancial do turismo.

Para tal construcao conceitual, partiu-se de outras linhas tedricas sobre turismo consideradas de referéncia,
particularmente a proposi¢cao de Perazzolo et al. (2013). Nessa abordagem, o turismo assenta-se na motivagao
intrinseca do sujeito que se desloca (psiquica ou fisicamente) na direcao dos seus desejos, sendo que, no cerne do
turismo, esta o aprender.

Com base nessa perspectiva, elaborou-se o conceito de turismo essencialmente pedagogico, o qual corresponde

a:
um fendmeno humano-social que pressupde um deslocamento realizado por um sujeito
motivado/mobilizado para vivenciar/conhecer o novo, o outro, em experiéncias relacionais no ou
fora do local de experiéncia cotidiana, constituindo-se em espaco de continua construcao,
formacao e transformacao do sujeito, que passa a ter novas percepgoes do outro e de si mesmo.
Em outras palavras, um espaco de aprendizagens em que o pedagégico se configura,
substantivamente, como propriedade do turismo (Lima, 2022, p. 34).

Dessa feita, tomando como referencial o turismo entendido como essencialmente pedagdgico, faz-se, neste artigo,

aproximacoes com as Cidades Educadoras, sob o escopo da AICE e sua Carta norteadora, ja que existem pontos

de interseccao. Porém, é necessario, antes de adentrar nesse novo universo, registrar que o conceito de Turismo

Essencialmente Pedagogico (TEP) ndao pode ser entendido de forma restritiva, mesmo que as reflexdes tenham

1 Para maior detalhamento da pesquisa acessar o link:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/840/Dissertacao%20Francielle%20de%20Lima.pdf?sequence=1

&isAllowed=y
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partido de um segmento (o turismo pedagogico). Para além dessa perspectiva, foi construido um novo/outro
conceito de turismo, em que a dimensao pedagogica é ressaltada como essencial e constitutiva do préprio turismo.
Nessa linha interpretativa, todo o turismo tem, no seu cerne, uma dimensao pedagégica. O turismo sempre enseja
aprendizagens, ou seja, carrega em si 0 aprender, o conhecer.

O contexto das Cidades Educadoras tem seu marco inicial em 1990, em Barcelona - Espanha, quando ocorreu o
primeiro Congresso Internacional das Cidades Educadoras. Na ocasiao, os representantes assinalaram, em forma
de Carta?, os principios fundamentais necessarios a constituicao do perfil educativo das Cidades Educadoras. A
Carta das Cidades Educadoras apresenta 20 principios. Ela € o documento referencial para as cidades signatarias
a Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), que reune, até janeiro de 2024, 484 cidades de 30
paises.

Na Carta (2020, p. 4), em seu Preambulo, as cidades sao consideradas como “um sistema complexo e, a0 mesmo
tempo, um agente educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de potencializar os fatores educativos e de
transformacao social”. Elas tém como objetivo constante: “aprender, inovar e partilhar, e, portanto, enriquecer e
tornar mais segura e digna a vida de seus habitantes” (Carta das Cidades Educadoras, 2020, p. 4). Nas Cidades
Educadoras, a educacao transcende as paredes das escolas para impregnar toda a cidade.

Ante o exposto, tendo como suposto tedrico o turismo em sua propriedade essencialmente pedagogica e o
entendendo de forma a que se desbordem limites conceituais atrelados ao senso comum (cujo cerne esta no
deslocamento), faz-se pertinente questionar se essa dimensao pedagobgica intrinseca ao turismo, perspectivada na
concepcao de Cidade Educadora, poderia ampliar a propria concepcao de Cidade Educadora na efetivacdo de seus
principios.

Buscar respostas a essa questao encerra, per se, relevancia social, porquanto ai estao implicadas vivéncias e
interacOes entre os proprios residentes e entre esses e visitantes/turistas, sempre passiveis de aprimoramento.
Também do ponto de vista cientifico, o trabalho de aproximacdo conceitual entre TEP e Cidades Educadoras
proporciona uma releitura critica do proprio conceito de turismo pedagégico na sua aplicabilidade conceitual e
pragmatica. Nisso esta implicita a compreensao de ciéncia e de seus resultados como um permanente devir e,
aqui, particularmente, no que concerne ao conceito de turismo e de seus desdobramentos, sua compreensao como
continuo tecer de mdltiplas dimensoes, relacoes e abordagens cientificas.

Nesse sentido, o presente artigo objetiva analisar a perspectivacao da dimensao pedagdgica intrinseca ao turismo
no conceito de Cidade Educadora (no escopo delimitado), compreendendo o turismo como agente promotor e
protagonista de aprendizagens em Cidades Educadoras (AICE), na direcao da efetivagao de seus principios.

Para a consecucao desse objetivo, metodologicamente, o estudo se define, em forma e conteldo, como ensaio no
que tange as teorizagbes e aproximagdes interpretativas construidas. E é esse percurso reflexivo que sera
detalhado aqui.

2 SUPOSTO TEORICO DE REFERENCIA - TURISMO ESSENCIALMENTE PEDAGOGICO (TEP)

0 suposto teorico de referéncia deste estudo parte da proposicao de que o turismo € um promotor e protagonista
de aprendizagens. Sua concepgao, como assinalado na introducao, esta baseada nos estudos de Perazzolo et al.
(2013), que analisaram o turismo sob uma perspectiva humano-social, utilizando-se de uma abordagem conceitual
de turismo, de natureza psicossocioantropologica. No ambito do turismo, ao correlacionar conceitos de
deslocamentos/movimentos e de aprendizagens e processos formativos permanentes, associaram-nos a metafora
do desejo:

A perspectiva da metafora do desejo dimensiona o entendimento do fazer turismo como motivado
pelo impulso por conhecimento/experiéncias na sua forma mais primaria, tal como apresentada
no conceito de pulsdo epistemofilica proposto por Freud (1992) no texto “Inibicdo, Sintoma e
Angustia”, de 1926. O tema também ¢é abordado a luz das contribuicbes lacanianas,
particularmente na perspectiva da pulsdo escopica. A pulsdo epistemofilica, ou impulso por
conhecer, experimentar, aprender [...] € entendida por Freud como derivacao de experiéncias que
integram o processo de formagao, na perspectiva da constituicao do sujeito como sujeito social.
Observado dessa forma, € possivel atribuir novos significados para os movimentos das pessoas e
grupos ao longo do transito humano pela histéria, determinados ou ndo por demandas de
seguranca e provimento (Perazzolo et al., 2013, p. 141 -142, traducao nossa).

2 A Carta das Cidades Educadoras 2020, versdo em portugués, pode ser acessada via link: https://www.edcities.org/wp-
content/uploads/2020/11/PT_Carta.pdf
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Ainda, de acordo com as autoras (2013), na medida em que se compreende o turismo como a expressao humana
do desejo de conhecer, de saber, e que se considera que esse conhecer, esse saber procurado, constroi-se por
meio da relacao, através de movimentos de interacao, o acolhimento institui-se como um elemento fundante do
turismo, de tal modo que os sujeitos da experiéncia turistica sairdo dela sempre modificados.

Assim, com base nessas reflexdes tedricas, construiu-se um outro/novo conceito de turismo, o qual corresponde a:

um fendmeno humano-social que pressupdoe um deslocamento realizado por um sujeito
motivado/mobilizado para vivenciar/conhecer o novo, o outro, em experiéncias relacionais no ou
fora do local de experiéncia cotidiana, constituindo-se em espago de continua construgao,
formacao e transformacao do sujeito, que passa a ter novas percepgoes do outro e de si mesmo.
Em outras palavras, um espaco de aprendizagens em que o pedagdgico se configura,
substantivamente, como propriedade do turismo (Lima, 2022, p. 34).
Por esse percurso, a promog¢ao de aprendizagem, no sentido amplo de transformacoes educativo-formativas do
sujeito, mostra-se como uma propriedade intrinseca ao turismo ou como uma qualidade necessaria, que lhe é
substancial (De Lima et al.,, 2020). Logo, o turismo, em aproximacdo aos principios da Carta das Cidades
Educadoras, pode ser um contributivo de sua efetivacdo ja que também objetiva promover aprendizagens e
contribuir com o processo formativo dos sujeitos ao longo de suas vidas.

O préoximo Item, portanto, apresenta o contexto das Cidades Educadoras, para que, posteriormente, se possam
estabelecer aproximacoes entre o conceito de turismo entendido como essencialmente pedagoégico e os principios
norteadores contidos na Carta das Cidades Educadoras.

3 CIDADES EDUCADORAS SOB O ESCOPO DA CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS E AICE

O marco inicial do Movimento das Cidades Educadoras ocorreu em novembro de 1990, em Barcelona - Espanha,
quando ocorreu o primeiro Congresso Internacional das Cidades Educadoras. Nesse evento, foi sistematizada, em
uma Carta3, primeiramente designada como Declara¢do de Barcelona, os principios basicos que deveriam formar
o perfil educativo das cidades.

A Carta ndo € um documento estatico, por isso, para adaptar as suas perspectivas aos novos desafios e
necessidades sociais, acompanhando as transformag¢des do mundo globalizado, passa periodicamente por
revisdes, sendo ja revista trés vezes (Bolonha, 1994; Génova, 2004 e, a mais recente, em 2020). E ela, portanto,
“o elemento unificador da rede de Cidades Educadoras (AICE), em permanente (re)elaboracado, promovendo e
ampliando tematicas, a fim de enfrentar desafios atuais e constantes nas cidades que compoem a rede” (De Lima
et al., 2020, p. 97).

Compdem o primeiro bloco de principios (1 ao 5), afetos ao direito a uma Cidade Educadora, os seguintes assuntos:
educacao inclusiva ao longo da vida (Principio 1); politica educativa ampla (Principio 2); diversidade e nao
discriminacao (Principio 3); acesso a cultura (Principio 4); dialogo intergeracional (Principio 5). (Carta das Cidades
Educadoras, 2020).

Ja, no segundo bloco (6 ao 13), os principios convergem para o compromisso da cidade e se referem: ao
conhecimento do territério (Principio 6); ao acesso a informacao (Principio 7); a governanca e participacao dos
cidadaos (Principio 8); ao acompanhamento e melhoria continua (Principio 9); a identidade da cidade (Principio
10); ao espaco publico habitavel (Principio 11); a adequacdo dos equipamentos e servicos municipais (Principio
12); e a sustentabilidade (Principio 13). (Carta das Cidades Educadoras, 2020).

E, no ultimo e terceiro bloco de principios (14 a 20), relativo ao servico integral das pessoas, as cidades deverao
oferecer: promocao da satde (Principio 14); formacao de agentes educativos (Principio 15); orientacao e insercao
laboral inclusiva (Principio 16); inclusdo e coesao sociais (Principio 17); corresponsabilidade contra as
desigualdades (Principio 18); promoc¢ao do associativismo e do voluntariado (Principio 19); e educacao para uma
cidadania democratica e global (Principio 20) (Carta das Cidades Educadoras, 2020).

Sob uma analise mais detalhada de seus principios, € possivel perceber que os deveres contidos na Carta das
Cidade Educadora sao uma extensao do direito a Educacao, logo eles, na pratica, devem mesclar-se aos projetos
politicos municipais, de forma transversal, e ir ao encontro da educacdao permanente, educacdo integral e
aprendizagem ao longo da vida, sem teor conteudista, mas com foco no comportamento, nas atitudes, nos valores,
em cada acao desenvolvida.

3 A Carta das Cidades Educadoras, versao em portugués, pode ser acessada por meio do link:
https://www.edcities.org/wp-content/uploads/2020/11/PT Carta.pdf
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De acordo com a pagina virtual da AICE, a Carta esta em consonancia com a Declaracao Universal dos Direitos do
Homem (1948), com a Convencao Internacional sobre a Eliminacado de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial
(1965), com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), com a Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca (1989),com a Declaracao Mundial da Educacao para Todos (1990), com a Convencao nascida
da Cimeira Mundial para a Infancia (1990), com a 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher celebrada em Pequim
(1995) e com a Declaracao Universal sobre Diversidade Cultural (2001).

No Brasil, a Carta é condizente com as diretrizes legais da Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei Federal n°.
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), uma vez que todas almejam a participacao integrada entre
as acoes da comunidade e do poder publico, em prol do desenvolvimento sustentavel, da participacao cidada, da
gestao democratica, da igualdade, da justica social e da qualidade de vida, entre outros aspectos que aparecem
nesses documentos oficiais.

Morigi (2016, p. 40) defende que, para a transformacao de uma cidade em educadora, sdo necessarias politicas

gue assumam a intencionalidade “[...] formativa ‘dos’ e ‘nos’ projetos, com vistas a apoiar o desenvolvimento

integral do(s) cidadao(s)”.
A cidade educa, nomeadamente através de instituicoes e das propostas culturais que veicula, das
politicas ambientais, do tecido produtivo, do associativismo local etc. [...] Isso implica um
compromisso por parte do poder local, enquanto representante dos seus habitantes, no sentido
de agregar, num projeto politico, os principios de uma Cidade Educadora. Tal compromisso
depende da colaboracdo de todos, num esforco organizado de trabalho em rede em prol de
objetivos comuns (Morigi, 2016, p. 40).

Portanto, a responsabilidade pelo direito a uma Cidade Educadora nao se limita @ Administracao Municipal, cabe a

todos: habitantes (individual ou associativamente), entidades, entre outros, comprometerem-se com esse desafio.

Nessa direcao, ainda conforme o autor (2016, p. 43), a Cidade Educadora constitui-se como um “modelo
organizativo, ou seja, assume-se como um modelo politico-administrativo descentralizado”, o qual requer “dialogo
entre sociedade civil e estruturas administrativas, pressupondo a cooperacao publico-privado e a participacao dos
cidadaos, numa tentativa de superar a fragmentacao e duplicacao de redes de servicos com vistas a racionalizagao
dos recursos existentes” (Morigi, 2016, p. 43).

Por fim, para serem consideradas educadoras, as cidades devem oferecer todo seu potencial de forma a que nao
seja restritivo, deixando-se envolver por todos 0s seus habitantes e ensinando-os a envolverem-se nela.

3.1 Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE)

Segundo a pagina virtual4, a AICE é uma associagdo sem fins lucrativos, constituida como uma estrutura
permanente de colaboragao entre governos locais comprometidos com a Carta das Cidades Educadoras, e esta
organizada em unidades administrativas estruturadas em redes compostas por delegacoes, redes tematicas e
redes territoriais. Alves e Brandenburg (2018, p. 69) sinalizam que

A criacdo das delegacOes e das redes tematicas e territoriais € impulsionada pelo Comité
Executivo com a intencao de reforcar o intercambio, a cooperagao e a troca de experiéncias para
a elaboracgao de projetos comuns, tendo em vista os principios postulados pela Carta das Cidades
Educadoras (Alves & Brandenburg, 2018, p. 69).
No que tange as Redes territoriais, essas sao agrupamentos de cidades na mesma area territorial, que pretendem
trabalhar em conjunto sobre questées de interesse comum. Cada Rede estabelece sua organizagdo e
funcionamento de acordo com os estatutos da AICE e é coordenada por uma de suas cidades.

Em Rosario, na Argentina, esta a sede da AICE para a América Latina. Nesse continente, estdao ainda a Rede
Brasileira de Cidades Educadoras (REBRACE), a Rede Mexicana de Cidades Educadoras (REMCE) e a Rede
Argentina de Cidades Educadoras (RACE). Contudo, existem outras redes territoriais no mundo além dessas, como
a Espanhola (RECE), Portuguesa, Francesa, Italiana, Asia-Paciffico.

Quanto as Redes tematicas, essas constituem um grupo de trabalho integrado por representantes das prefeituras
de distintas cidades pertencentes a rede, com interesse comum em uma tematica concreta de sua gestao
municipal e o desejo de trocar experiéncias a respeito, aprofundar o respectivo estudo e chegar a conclusdes
praticas que otimizem seu trabalho concreto e se oferecam as demais cidades pertencentes a Rede. Cada Rede
tematica é coordenada por uma cidade que ja propds e que arbitra sobre seu funcionamento e gestdo. Uma Rede

4 Disponivel em: http://www.edcities.org/quien-somos. Acesso em: 14 ago. 2023.
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tematica deve ser dirigida por, no minimo, cinco cidades, as quais acordarao sua proposta de funcionamento dentro
das estipulagdes do presente regramento.

Em sintese, cada Rede territorial pode, além das Redes tematicas propostas pela AICE, propor as suas proprias
Redes, seguindo os critérios ja detalhados anteriormente.

De acordo com De Lima et al. (2020, p. 98), a AICE, igualmente,

incentiva acdes educadoras nas cidades signatarias, organiza Congressos, seminarios,
exposicoes e, também busca promover o intercambio de experiéncias entre elas. Essas
experiéncias constam do Banco Internacional de Documentos Ciudades Educadoras (BIDCE),
assim como referéncias de livros, videos, artigos de revistas, dossiés, transcricbes de
conferéncias, conclusdes de jornadas, seminarios e congressos etc. (que contribuem para a
reflexao teodrica sobre o potencial educativo das cidades), ou seja, ha documentos que discutem
teoria e outros que remetem a relatos de praticas.

Para solicitar o ingresso da experiéncia no Banco, a cidade deve aceitar os critérios estabelecidos antes de

preencher o formulario. O envio de experiéncias para o BIDCE autoriza a publicacao da Secretaria da AICE.

Por meio do link “cidades associadas”, € possivel escolher o continente, o pais e/ou as cidades cujas experiéncias
se buscam conhecer.

Do numero total de cidades-membros a Rede (Janeiro 2024), a Espanha é o pais que mais possui cidades
associadas (236), seguida por Portugal (94). Na América, ha cidades associadas em 10 paises, totalizando 93
cidades. S6 no Brasil tem-se 34, sendo que o pais figura em terceiro lugar dos paises com o maior nimero de
cidades signatarias no mundo.

4 METODOLOGIA

0 artigo, por ser de carater ensaistico, reflexo de suas bases epistemoloégicas, tedricas e metodoldgicas, nao segue
a divisdo e a légica estabelecida pelas metodologias cientificas tradicionais. Partindo de uma perspectiva de
turismo compreendido como essencialmente pedagogico (TEP), objetiva estabelecer aproximagdes com Cidades
Educadoras - essas entendidas sob o escopo da Carta das Cidades Educadoras e da AICE, sem separar analise e
sintese interpretativa.

Conforme as palavras de Meneghetti (2011, p. 321), “diferente do método tradicional da ciéncia, em que a forma
é considerada mais importante que o contelido, o ensaio requer sujeitos, ensaista e leitor, capazes de avaliarem
que a compreensao da realidade também ocorre de outras formas”. E € isso que se propoe nesse texto,
perspectivar caminhos para a efetivacdo dos principios contidos na Carta via turismo, esse entendido sob um
outro/novo olhar.

Para o desenvolvimento do estudo, tomou-se como ponto de partida, uma incursao no universo das Cidades
Educadoras, desde sua origem em 1990 até janeiro de 2024, a partir de dados e documentos disponibilizados e
acessados na pagina virtual da AICE e publicagbes cientificas.

Nas primeiras incursdes nesse material, mais especificamente na Carta, apds leitura inspecional (Adler & Van
Doren, 1974), constatou-se que nao ha mencgdes ao turismo de forma direta e nem é feita referéncia as pessoas
gue acorrem as cidades (visitantes/turistas).

Essa constatacao, de imediato, provocou reflexdes e questionamentos, logo, achou-se pertinente realizar revisoes
bibliografica e documental (virtual) na direcao de verificar, nos estudos cientificos e experiéncias praticas
cadastradas no BIDCE, aproximacoes entre os dois conceitos (Turismo e Cidades Educadoras/AICE).

Como resultados da revisao bibliografica®, identificou-se que, apesar de alguns artigos responderem as buscas
efetivadas e algumas teses e dissertacdes mencionarem os termos de busca, nao foi possivel localizar nenhum/a
que abordasse o conceito de Cidade Educadora (sob o escopo da Carta das Cidades Educadoras) em
relacao/aproximacao ao/com turismo entendido como essencialmente pedagogico (TEP).

5 Nas primeiras incursoes, realizadas no Portal de Peridédicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), utilizaram-se como termos de busca avancada, entre aspas, o bindmio Cidade Educadora e Turismo, escritos em lingua
portuguesa, inglesa (educating city e tourism), espanhola (ciudad educadora y turismo) e francesa (ville éducatrice e tourisme),
no singular e no plural. Encontraram-se 22 artigos em periédicos revisados por pares. Como nao havia explicitagado no titulo dos
dois termos pesquisados, optou-se por localizar nos textos os referidos termos e analisa-los para entender seus objetivos e se
poderiam ser considerados afetos a pesquisa.
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Na continuidade da revisdo documental realizada, considerados os relatos de experiéncia apresentados no BIDCE,
pode-se observar que, em um universo de mais de 500 experiéncias cadastradas, apoés leitura e tratamento
hermenéutico das informagdes disponibilizadas, apenas 16 experiéncias abordam o termo turismo em suas
iniciativas, sendo elas de cunho mais pragmatico.

Essas aproximagdes evidenciam, na maioria das experiéncias identificadas, o foco no turismo, sobretudo na
dimensao econdmica, sendo perspectivado como decorréncia das agdes desenvolvidas nas Cidades Educadoras e
nao como um agente promotor de aprendizagens. Por mais que o turismo seja relacionado principalmente a
qualificacao e/ou a estruturacao de espacos culturais e ambientais, nao se identificou, por meio do relato das
experiéncias, nenhuma acdo em que o turismo tenha sido planejado intencionalmente com Vviés
pedagdgico/educacional.

Posto isso, verifica-se, por meio das experiéncias cadastradas e analisadas, aproximacoes entre turismo e Cidades

Educadoras. No entanto, o turismo ainda se apresenta de forma coadjuvante. Assim, buscar extrapolar esse
desempenho é o que se procura refletir nas aproximacoes seguintes, construidas teoricamente, em que se
destacam a dimensao educacional da Cidade Educadora e a dimensao pedagdgica que é constitutiva da esséncia
do turismo. Para a construcdo das aproximacoes tedricas entre o conceito de turismo entendido como
essencialmente pedagégico (TEP) e os principios da Carta das Cidades Educadoras, partiu-se de dois
macroprismas.

O primeiro, referente a dimensao pedagoégica/educacional do turismo no contexto das Cidades Educadoras, sob
dois vieses: (a) conceito[s] de educacao, quando se abordam as Cidades Educadoras e a participacao do turismo
e (b) implicacOes passiveis de serem depreendidas, tendo por foco a dimensao essencialmente pedagogica do
turismo nas Cidades Educadoras.

0 segundo, desde a concepcao do processo de aprendizagem até a promocao de acoes/experiéncias turistico-
pedagbgicas em Cidades Educadoras, macroprisma esse analisado igualmente sob dois vieses: (a) acdo dos
sujeitos nos processos de aprendizagem e (b) processos de interacdo, mediacdo e promocao de
acoes/experiéncias turistico-pedagogicas em Cidades Educadoras.

Segue, na proxima, secao, o aprofundamento reflexivo das aproximacoées mencionadas.

5 APROXIMAGOES TEORICAS CONSTRUIDAS - INCURSOES TEORICAS E REPERCUSSOES PRAGMATICAS (O TURISMO
COMO AGENTE PROMOTOR E PROTAGONISTA DE APRENDIZAGENS EM CIDADES EDUCADORAS)

Para a construcao das aproximacoes teoricas, partiu-se do tema educacdo como foco primeiro de afinidade do
“Turismo” e das “Cidades Educadoras”, assim, duas linhas analiticas foram estabelecidas: a primeira, que buscou
analisar conceito(s) de educagao quando se abordam as Cidades Educadoras (Carta) e a participacao do turismo
nesse contexto; e a segunda, que procurou depreender possiveis implicacoes tedrico-praticas, tendo por foco a
dimensao essencialmente pedagdgica do turismo nas Cidades Educadoras.

Considerando a primeira linha, constatou-se, a partir de leitura hermenéutica, nao existir na Carta um conceito
explicito de educacgao, sendo possivel, no entanto, depreender que versa sobre formacao integral dos sujeitos,
educacao permanente, educacao integral e aprendizagens ao longo da vida. Portanto, um conceito amplo, que
desborda os limites do ambito escolar, tendo por foco aspectos relacionados a questdes como justica social,
cidadania democratica, inclusao, igualdade, qualidade de vida, sustentabilidade, diversidade, entre outros -
aspectos esses que se alinham as aspiragdes do turismo quando entendido como essencialmente pedagogico,
porquanto se alicercam em uma visao sob a qual os sujeitos sao compreendidos como seres inconclusos, sempre
em processo de desenvolvimento, em devir, ou seja, passiveis de (re)construgdo constante, a partir de uma
intencionalidade clara que favorega aprendizagens importantes para o seu desenvolvimento integral e que delas
possam resultar transformacoes pessoais e sociais.

De outra parte, no que diz respeito ao ato de aprender, refletiu-se sobre a necessidade de superacao da perspectiva
empirista ingénua, segundo a qual o real estaria totalmente franqueado - o que, epistemologicamente, sob a leitura
de Kbche (1997, p. 2), significaria que “[...] o mundo esta ai, a nossa frente. Basta toma-lo e apreendé-lo”.

Pedagogicamente, sob o prisma teorico-pragmatico, a superacdo do empirismo ingénuo possibilita considerar
espacos educativos, ou considerados como tal, em uma cidade, nado como objeto dado, “a ser tomado”, mas como
potencializador de aprendizagens em suas mais diversas vertentes. Isso encontra eco na proposi¢cao de Popper
(2007), para quem se apreende o mundo a partir de nossas redes teéricas.
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De sorte que os espacos (incluidos os culturais) aos quais os sujeitos (escolares ou nao) se deslocam podem
encerrar possibilidades de dindmicas continuas de aprendizagem relacional e de transformacdes decorrentes no
sujeito e no objeto em relacao, acarretando as instancias de gestao, plblica ou privada, a necessaria superacao
dos modelos convencionais associados a Turismo pedagoégico, circunscritos, via de regra, ao ambito escolar.

Como um corolario dessa pluralidade de espacgos integrados, deriva a ampliacdo de publicos abrangidos nas
atividades de turismo marcadas por sua essencialidade pedagogica: sujeitos aprendentes discentes de diferentes
faixas etarias, sujeitos aprendentes autoctones nao ligados a educacao formal, sujeitos aprendentes aléctones,
sujeitos aprendentes visitantes/turistas que acorrem a cidade - todos podendo ser mobilizados para conhecer,
aprender, vivenciar o outro, o novo, no ou fora de seu ambiente cotidiano, inseridos em processos de educacao
integral e permanente. E mais: estariam assim perspectivados processos de inclusao social, cuja importancia é
sublinhada na Carta das Cidades Educadoras.

Justamente por ser este um momento de repensar o fazer, vale aqui reler o que postulam os préprios principios da
Carta das Cidades Educadoras, seu proposito fundamental, sua finalidade de existéncia (Principios 1 e 6):

Formar nos aspectos mais diversos seus habitantes ao longo da vida (P1). Para tanto sera
necessario planejar e governar, adotando medidas e tomando decisdes com consciéncia de seu
impacto educacional e formativo (P6), para a eliminacdo de obstaculos de todos os tipos que
interfiram no direito fundamental de todos os individuos a Educacao, garantidas as condigoes de
liberdade e igualdade, meios e oportunidades de formacao, entretenimento e desenvolvimento
pessoal (P1).

0 fragmento alerta que nao basta tomar ciéncia de como uma cidade poderia se transformar em educadora; torna-

se primordial planejar e governar nessa direcao - o que direciona explicitamente a dimensao da gestao.

Portanto, em sendo o desejo de conhecer, aprender mola propulsora da construcao de conhecimentos, a
sociointeracao, em diferentes graus e formas, contribui para fertilizar o terreno em que o0s sujeitos envolvidos
possam desenvolver aprendizagens. Concorrem especialmente para isso processos de mediacao e promogao de
acoes/experiéncias turisticas intencionalmente pedagogicas, via Cidades Educadoras, associados a superacao do
prevalecimento do automatismo, como, por exemplo, em praticas de recepgao nos processos de prestacao de
informacoes no turismo.

E na relacdo com o outro, com o meio, que se d& o processo de construcdo do conhecimento. Isso significa dizer
que, se o desenvolvimento integral dos sujeitos constitui-se em objetivo intrinseco a dimensao pedagbgica do
turismo inserida na gestao governamental e alinhada com os principios da Cidade Educadora, a agao educativa
precisa estar vinculada a criacdo de condicdes que permitam aos sujeitos aprendentes vivenciarem esses
processos, 0 que requer organizagdo e promogao de aprendizagens (essas, sempre um devir), para além da
contemplacao; requer acoes pedagogicas intencionalmente planejadas. Assim, sujeito e gestao ai passam a
configurar-se indissociavelmente como elementos fundantes de aprendizagens.

As Cidades Educadoras apresentam um grande diferencial no que tange a todo esse processo, pois que detém um
sistema governamental, administrativo, orcamentario ja organizado e estruturado de forma a amparar e sustentar
iniciativas educacionais e pedagogicas a partir de todas as areas de atuacao governamental. Essa organizagao
pode se configurar como uma qualidade distintiva em comparacao com outras cidades que nao pertencem a Rede
Internacional de Cidades Educadoras. Levar esse diferencial a pratica demanda acao interacional/relacional dos
sujeitos e, por parte da gestao publica do turismo local, intencionalidade planejada e clareza sobre a relevancia de
processos de mediacao (singular ou institucional) passiveis de concretizacao sob diferentes formas.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Por mais que no senso comum 0s sujeitos relacionem o turismo ao ato de conhecer/aprender, essa aproximagao
ndo se mostra tdo explicita no universo académico. No caso abordado neste artigo de teor ensaistico,
frequentemente o pedagogico, quando associado ao turismo, é contingencialmente relacionado ao ambito da
educacao formal, representado pelo segmento denominado de turismo pedagégico. Porém, por justamente ser um
texto ensaistico e as reflexdes aqui apresentadas estarem intimamente ligadas ao novo/ ao fora do padrao, o foco
das reflexdes concentrou-se na essencialidade pedagogica intrinseca ao turismo, relacionando-a ao contexto das
Cidades Educadoras (AICE).

Por meio da anélise detalhada dos principios que constam na Carta das Cidades Educadoras, documento balizador
da AICE, pode-se depreender que, embora nao haja mencao explicita ao termo turismo, nem aos visitantes/turistas,
ao entender o turismo como essencialmente pedagogico, ou seja, promotor e protagonista de aprendizagens, todos
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0s principios sao passiveis de serem desenvolvidos e proporcionados via acdes turisticas, desde que seu
planejamento leve em consideracdo a dimensdo pedagbgica intrinseca ao turismo e a perspective
intencionalmente, pois se 0s grandes objetivos tanto das Cidades Educadoras quanto do turismo, nesse
entendimento, sdo a transformacao pessoal e social, é pelas acoes desses sujeitos que isso podera se tornar
realidade.

A confluéncia das reflexdes ensaisticas encaminhou a hipétese de que um percurso possivel para a efetivagao
dessas aproximacoes e teorizacoes construidas seria via politicas publicas de turismo, pois ambos 0s processos
pensados e discutidos teriam, na gestao publica, seu ponto de articulacao e desenvolvimento preliminar.

Assim, para além de sujeitos motivados/mobilizados para aprender/conhecer e se transformar, é basilar incluir as
reflexdes a intencionalidade pedagdgica, pois somente com propdsitos bem definidos poder-se-4 acompanhar
avangcos no processo, tanto dos sujeitos envolvidos, quanto dos destinos que queiram se qualificar como
pedagogicos/educacionais.

Portanto, pelo viés da gestao publica do turismo, novas proposicoes podem ser desenvolvidas nas Cidades
Educadoras, tendo o turismo como protagonista de aprendizagens, incluindo ai plblico local e piblico que visita a
cidade. Com foco na gestao publica do turismo e na insercao da dimensao pedagégica no rol de seus eixos
estratégicos, o leque de acdes/experiéncias pode se expandir, favorecendo que destinos ainda sem vocacgao
turistica definida venham a integrar esse viés a gestdo, uma vez que a cidade ja esta envolvida e comprometida
com a tematica educacional. Ainda, aqueles com planejamento mais definido/orientado podem dilatar seus
escopos e pensar o turismo e a educacao de forma transversal, criando experiéncias diferenciadas que talvez s6
possam ser vivenciadas naquele destino.

E importante relembrar que ser Cidade Educadora é considerar a educacao em todas as areas de atuacao
governamental, e o turismo, em muitas dessas cidades, apresenta 6rgao oficial dentro da Administracao publica
local, logo, poderia colocarse a frente na organizacdo de acbOes nessa direcdo, assumindo também
responsabilidade e compromisso com a Rede e seus principios.

A gestao publica do turismo, portanto, diante disso e por meio de suas decorrentes politicas publicas, podera tornar-
se um elemento potencializador e impulsionador da ativacao da laténcia turistico-pedagoégica de uma cidade,
sobretudo as que se propéem educadoras. Hd muito a ser aprofundado nas tessituras entre Cidades Educadoras,
Turismo Essencialmente Pedagégico (TEP) e Politicas publicas e as discussoes aqui apresentadas ja apontam para
o desenvolvimento e continuidade dos estudos nesse campo de investigacao.
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