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RESUMO _ ,

A historia da contabilidade brasileira ainda é relativamente muito pouco explorada. Através de uma pesquisa histdrica, o presente artigo
buscou trazer a lume a histéria da Comissdo das Partidas Dobradas de 1914. Com a Proclamagdo da Republica (1889), o governo passou
a buscar novas dimensoes, multiplicando seus 6rgaos administrativos, o que exigia uma burocracia apta a desempenhar estas fungoes. A
esse fato se associa o forte desenvolvimento econdmico que teve o Brasil com a expansdo da economia cafeeira. Em 1905, sob a lideranga
* de Carlos de Carvalho, foi organizada a escrituragio contébil do Tesouro do Estado de S3o Paulo, através do estabelecimento da escritura-. .
¢do por partidas dobradas e pela introducdo da contabilidade patrimonial e financeira. A exigéncia da escrituragéo por partidas dobradas
na contabilidade publica federal, embora presente na legislagio desde 1808, somente foi efetivamente levada a.cabo a partir da criagio da
Comissdo das Partidas Dobradas de 1914. Neste ano, em decorréncia da negociagio de um segundo funding loan, auditores dos banqueiros
credores ingleses solicitaram o balango do Tesouro Nacional a0 ministro da Fazenda, Rivadévia Corréa. Como o mencionado balango
encontrava-se defasado em oito anos, foi constituida, em junho de 1914, a Comissio das Partidas Dobradas, a qual levantou, tecnicamente,
o balan¢o de Receita e Despesa e o primeiro balango de Ativo e Passivo elaborado na administracdo do pais, desde o Brasil Colonia. A
Comissdo das Partidas Dobradas de 1914 tornou-se o catalisador de mudangas na contabilidade publica brasileira da época, tais como a
constitui¢io do Codigo de Contabilidade Ptiblica em 1922 e a aprovagio do regulamento da Contadoria Central da Reptiblica em 1924,

que fortaleceram e deram perenidade as praticas adotadas a partir de 1914. ‘

Pélavras-chave: Contabilidade publica. Escrituraqéb por partidas dobradas. Cpmisséo das Partidas Dobradas.

ABSTRACT

The history of Brazilian accounting has not been explored at length Through a historical survey, this article presents the hzstory of the Double-
entry Bookkeeping Committee of 1914. After the Proclamation of the Republic was announced in 1889, the government started to expand its
administrative bodies, necessitating the introduction of a bureaucracy able to perform new functions. In the same period, Brazil experienced a
strong economic development with the development of its coffee industry. In 1905, under the leadership of Carlos de Carvalho, Sao Paulo State
Treasury bookkeeping tasks were introduced under a double-entry bookkeeping systern and through accrual and financial accounting. Double-
entry bookkeeping practices in the federal public accounting system, although enshrined in law since 1808, were only fully realized after the creation
of the Double-entry Bookkeeping Committee in 1914. In that same year, due to the negotiation of a second funding loan, English creditor bank.
auditors requested a balance of the National Treasury from the Minister of Finance Rivaddvia Corréa. Because the balance had not been prepared
in eight years, the Double-entry Bookkeeping Committee was established in June of 1914, and this body completed a technical audit of Revenues
and Expenditures. The committee also conducted the state administration’s first Asset and Liability audit since the colonial era. The Double-eniry
Bookkeeping Committee of 1914 spearheaded changes.to the Brazilian public accounting system, including the creation of the Public Accounting

* Code in 1922 and the approval of Central Accounting Office of the Republic regulation in 1924 strengthemng and ascribing perpetuity to practzces
adopted after 1914.

Keywords: Publlc accounting. Double-entry bookkeeping. Double-entry qukkeepirig Committee.
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1 INTRODUCAO

Em junho de 2014 completou-se um século da criagdo
da Comissdo de Escrituragdo por Partidas Dobradas pelo
ministro da Fazenda Rivadavia Corréa, sob o governo do
presidente da Republica Hermes da Fonseca, acontecimen-
to de importincia impar na histdria da introdugéo defini-
tiva da escrituragdo por partidas dobradas (EPD) na con-
tabilidade publica brasileira, que ndo merece ser olvidado.

A histdria da contabilidade brasileira ainda ¢é relativa-
mente muito pouco explorada, haja vista o pequeno nume-
ro de trabalhos publicados sobre esse tema. D’Auria (1925,
p. 25) assevera: “O Brasil pode figurar condignamente com
a sua historia da contabilidade. Pouco, ou quasi nada, se
tem escripto sobre esta matéria, em nosso paiz”. Conforme
Martins, Silva, e Ricardino Filho (2006), a falta de pesqui-
sas voltadas a recuperagdo da histéria da contabilidade no
Brasil permite, vez por outra, que algumas afirmagdes se
perpetuem por intermédio de continuas referéncias escri-
tas ou verbais a afirmativa original.

Ao estudar este episddio da historia da contabilidade
brasileira, o presente trabalho se propde, ainda que mini-
mamente, a reduzir tal lacuna. Dessa forma, busca-se re-
cuperar a memoria da criagdo da Comissdo das Partidas
Dobradas de 1914, aumentando a literatura disponivel so-
bre a adog¢do da EPD na contabilidade publica nacional, e
possivelmente estimulando a realiza¢do de novas pesqui-
sas sobre a historia da contabilidade brasileira. Também se
tem por objetivo analisar a influéncia da referida comissao
como catalisadora de um processo de mudangas na con-
tabilidade federal da época. Como recorte temporal, serdo
considerados os fatos ocorridos nos anos que precederam a
constituicio da Comissdo das Partidas Dobradas de 1914,
principalmente a partir de 1889, e os impactos causados
por essa comissdo sobre os eventos ocorridos nos anos sub-
sequentes a sua criacio, até o final da década de 1920.

Para realizar este estudo foi utilizado o método histo-
rico de pesquisa. Segundo Ardstegui (2006), a pesquisa da
Histdria, sempre que se entenda que é uma pesquisa do
passado, estard ligada a algumas especificidades que néo se
apresentam, ou ndo se apresentam da mesma forma, em
outras ciéncias sociais. A primeira delas reside na natureza
de suas fontes de informagao, por serem indiretas, baseadas
em vestigios, restos ou testemunhos, que sdo a matéria in-
formativa normal do historiador. A segunda especificidade
deriva da perspectiva essencial da temporalidade como na-
tureza do histdrico, entendendo como investigagio e repre-
sentacdo da Historia ndo meramente a descoberta de coi-
sas ocorridas no passado cuja memoria se havia perdido,

2 DESENVOLVIMENTO

mas dando-se conta de como as sociedades se comportam
e evoluem no tempo. O terceiro aspecto refere-se a globa-
lidade do processo histoérico, pois a histéria de uma socie-
dade se encontra entrelacada, ou tende a estar, a historia de
todas as sociedades do mundo.

A técnica utilizada neste estudo é a qualitativa. Conforme
Ardstegui (2006), poderiamos dizer que as técnicas qualita-
tivas seriam aquelas que ndo aspiram a medir na construgdo
dos dados. Sua aspiragdo é, portanto, a de classificar, tipolo-
gizar, reunir os dados em funcdo de sua qualidade, de suas
caracteristicas - o que necessariamente exige primeiro do
pesquisador uma tarefa de conceitualizagdo - classificando
fendmenos de acordo com informagdes verbais ou verba-
lizando as informagdes numéricas. As técnicas qualitativas
acabam sempre em informacoes verbais. Dentro das técnicas
qualitativas, foi empregada a técnica da observagdo docu-
mental, examinando-se fontes primarias e secunddrias.

Das fontes primarias examinadas neste estudo, destaca-se
a autobiografia Cingtienta Anos de Contabilidade (1903-1953),
de Francisco D’Auria. Essa obra contém um relato minucioso
da vida profissional do autor, membro da Comissao das Par-
tidas Dobradas de 1914 e Contador Geral da Republica no
periodo de 1923 a 1928 (D’Auria, 1953). Iudicibus (2010) asse-
vera que os autores brasileiros que mais se destacaram, perten-
centes & escola classica, foram, incontestavelmente, Francisco
D’Auria e Frederico Herrmann Janior. D’Auria teve o mérito
de ser o mais “brasileiro” dos autores famosos da época, no
sentido de que conseguiu formar o que se poderia chamar de
embrido de uma auténtica Escola Brasileira de Contabilidade.

Outras fontes primarias relevantes provieram de Joao
Ferreira de Moraes Junior, também membro da referida
comissdo, e de Carlos de Carvalho. Foram consultados os
periodicos Revista Brasileira de Contabilidade e Revista
Paulista de Contabilidade, jornais, a legislagdo da época,
além de obras de Histdria e Economia brasileiras e sobre a
historia da Contabilidade.

Quanto a organizagdo deste trabalho, a proxima se¢ao
tratard sobre a abordagem académica recente da histéria
da contabilidade e o delineamento a ser dado neste estudo,
seguido pela situacdo da contabilidade publica brasileira no
contexto politico-econdmico da Proclamac¢io da Republica
(1889). Em sequéncia, sera apresentado o episddio do se-
gundo funding loan e a criagdo da Comissdo das Partidas
Dobradas de 1914, e os comentdrios acerca da EPD na le-
gislagdo brasileira. Por fim, teremos a descrigdo dos desdo-
bramentos na contabilidade publica federal apos a referida
comissdo e as conclusdes deste trabalho.

A pesquisa em histdéria da contabilidade teve impor-
tante desenvolvimento desde o ultimo quartel do século
passado, principalmente em ambito internacional. Tal de-

senvolvimento veio acompanhado por mudancas nas abor-
dagens tedricas de pesquisa adotadas. Conforme Edwards,
Coombs, e Greener (2002, tradu¢do nossa), historiadores



A Comissdo das Partidas Dobradas de 1914 e a Contabilidade Publica Brasileira

de contabilidade, em especial os tradicionais, tém sido cri-
ticados por tracar a histéria da contabilidade como sendo
de uma evolugdo continua, aperfeicoamento técnico e me-
lhoria de seu estado atual. Esse método de estudar o pas-
sado da contabilidade foi criticado, em 1987, por Anthony
Hopwood, arquiteto lider da denominada “Nova histéria
da contabilidade”, sob o argumento de que a maioria dos
estudos anteriores de histdria da contabilidade tinha adota-
do uma perspectiva bastante técnica, delineando os residu-
os do passado contabil, em vez de investigar de forma mais
ativa a agdo dos processos e forgas subjacentes.

Segundo Miller (1994, tradugio nossa), a partir da déca-
da de 1980 houve uma profunda transformagio no entendi-
mento sobre a contabilidade, a qual passou a ser considerada
como uma pratica social e institucional, intrinseca e cons-
titutiva de relagdes sociais, ao invés de derivada ou secun-
daria. O foco tem sido na contabilidade como uma pritica,
uma visdo de que a contabilidade é, acima de tudo, uma
tentativa de intervir, agindo sobre individuos, entidades e
processos para transforma-los e para atingir fins especificos.
Nesta perspectiva, a contabilidade pode ser vista como um
conjunto de praticas que afetam o tipo de mundo em que
vivemos, o tipo de realidade social em que nos ocupamos, a
forma pela qual entendemos as escolhas abertas a empresas
e individuos, 0 modo como nés controlamos e organizamos
atividades e processos de diversos tipos, a maneira pela qual
administramos a vida dos outros e a de n6s mesmos.

A respeito da pesquisa em historia da contabilidade do
setor publico, Carnegie e Napier (2002, tradu¢ido nossa)
relatam o surgimento do interesse em estudos dessa natu-
reza em varios paises. Em razdo das organizagdes do setor
publico, muitas vezes, terem uma maior propensio para
sobreviver do que as entidades do setor privado, e por
geralmente possuirem uma abordagem mais formal para
a preservacdo dos registros, o setor publico é geralmente
bem servido em termos de disponibilidade de materiais
de pesquisa primaria. Como exemplos de trabalhos reali-
zados nos dltimos anos, a introdugdo da EPD no governo
central britanico foi tratada nos trabalhos de Edwards et
al. (2002, tradugdo nossa) e de Edwards e Greener (2003,
tradugdo nossa). Gomes, Carnegie, e Rodrigues (2008,
tradugdo nossa) abordaram a adog¢do da EPD no Erario
Régio portugués.

De acordo com Gomes et al. (2008, tradugdo nossa),
dos séculos XVIa XIX, os governos de diferentes paises eu-
ropeus implementaram reformas contdbeis que resultaram
na introdugdo da EPD para o gerenciamento das finangas
publicas no ambito do governo central. O uso da EPD para
fins mercantis, especialmente dentro de grandes estabe-
lecimentos comerciais, proporcionou evidéncia para os
principais tomadores de decisdo da potencial relevancia da
técnica para a administragdo publica. Conforme Carvalho
(1914), a aplica¢do da EPD no inicio do século XX dava-se
na contabilidade publica de paises como Inglaterra, Franga,
Italia, Espanha, Bélgica e Argentina.

Este estudo examinara os resultados atingidos pela
Comissdo das Partidas Dobradas de 1914 e o papel de-
sempenhado por essa comissdo no processo de mudancas

ocorrido na contabilidade publica brasileira nos anos sub-
sequentes a sua constituicao.

2.1 A Contabilidade Publica no Contexto
Politico-Econdmico da Proclamacgao da
Republica (1889).

A Proclamagio da Republica, em 1889, segue-se prati-
camente uma década de muitas conturbagdes politicas, as
quais somente vieram a se arrefecer no governo do presi-
dente Campos Sales, com a institui¢do da denominada Po-
litica dos Governadores. Tal politica prevaleceu, ndo isenta
de sobressaltos, até sua cisao definitiva em 1930, com a Re-
volugio de 1930 e o fim da Primeira Republica.

Segundo Prado Junior (1994), a Republica, rompendo
os quadros conservadores dentro dos quais se mantivera o
Império, apesar de todas as suas concessdes, desencadeava
um novo espirito e tom social bem mais de acordo com a
fase de prosperidade material em que o pais se engajara. O
grande surto de crescimento econdmico ocorrido na épo-
ca se verificou sobretudo no desenvolvimento do comércio
externo, financiado principalmente pelos capitais e créditos
internacionais. Ao café acrescentam-se, na lista dos gran-
des produtos exportaveis, a borracha, que chegara quase
a emparelhar-se a ele, o cacau, o mate, o fumo. O Brasil
tornar-se-a, neste momento, um dos grandes produtores
mundiais de matérias-primas e géneros tropicais.

De acordo com Saes e Cytrynowicz (2001), na segunda
metade do século XIX, a expansdo cafeeira, o Cdodigo Co-
mercial, o estabelecimento de estradas de ferro e de empre-
sas de servicos urbanos, inclusive por meio de investimentos
estrangeiros, sdo indicadores da crescente complexidade da
economia. Nesse quadro, um conhecimento mais rigoroso
dos principios do comércio e gestao dos negocios tornou-se
imperioso. Tal cenario se acentua ainda mais a partir da Pri-
meira Republica. No plano econdmico, manteve-se o cresci-
mento da produgio cafeeira (apesar de crises recorrentes),
acelerando o processo de urbanizagéo. Paralelamente houve
o estabelecimento de grandes industrias e a multiplicagdo do
nimero de casas comerciais importadoras e exportadoras,
de bancos e de outras empresas. Ndo menos importante foi a
supressao do trabalho escravo, a imigracio e a introdugéo da
forma de trabalho livre e assalariada.

Conforme os mesmos autores, na economia, ganha impor-
tancia a gestdo das atividades produtivas e também o controle
administrativo dos fluxos de produtos e dinheiro, demandan-
do pessoas habilitadas a exercé-los. O préprio governo no
periodo republicano ganha novas dimensdes, multiplicando
seus orgdos administrativos, cada vez mais especializados, o
que exigia uma burocracia apta a desempenhar essas funcdes.
Finalmente, o processo de urbaniza¢io ampliava a parcela da
populagdo identificada, em linhas gerais, como de classe mé-
dia que, sem ter acesso aos cursos superiores tradicionais (Di-
reito, Medicina e Engenharia), almejava por uma formagao
profissional que permitisse sua ascensao social.

A grande transformagdo da economia brasileira no
periodo refletiu-se sobre todos os entes da sociedade, in-
clusive sobre os profissionais de contabilidade, na época
comumente denominados como Guarda-Livros. Tais pro-
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fissionais encontravam-se oficialmente organizados como
uma associac¢do de classe desde 1870, quando o Decreto n.
4.475, de 18 de fevereiro do mesmo ano, aprovou os estatu-
tos da Associa¢do dos Guarda-Livros.

No inicio do século XX, um novo impulso se dé na cria-
¢do de escolas de ensino comercial, identificado principal-
mente com a formac¢io do contador. No ano de 1902 sio
fundadas a Academia de Comércio do Rio de Janeiro e a
Escola Prética de Comércio de Sdo Paulo, posteriormente
denominada Escola de Comércio Alvares Penteado (Saes &
Cytrynowicz, 2001). Em 1905 ¢é fundada a Escola Comer-
cial da Bahia e, nos anos posteriores, diversas outras escolas
sdo constituidas (S4, 2008).

O Decreto Legislativo n. 1.339, de 09 de janeiro de 1905,
declarou a Academia de Comércio do Rio de Janeiro insti-
tuicdo de utilidade publica, reconhecendo os diplomas por
ela oferecidos como de carater oficial. O decreto estendeu
as mesmas disposigdes a Escola de Comércio Alvares Pen-

teado. Nos anos seguintes, as disposi¢des desse decreto fo-
ram estendidas a diversas outras escolas.

Com o advento da Republica, diversos atos normativos'
buscaram reorganizar os servigos da administragao publica
federal, dentre os quais os servigos elaborados pelo Tesou-
ro Federal e pela Diretoria de Contabilidade do Ministério
da Fazenda. No que tange a reorganizacio da contabilidade
publica, destaque deve ser feito a moderniza¢io da escritu-
ragdo mercantil realizada em 1905 no governo do Estado
de Sao Paulo. Conforme D’Auria (1953), o Decreto n. 1.335,
de 12 de dezembro de 1905, do governo do Estado de Sao
Paulo, deu origem a um progresso imenso na administra-
¢do financeira de Sdo Paulo, da Unido e de todo o pais. Tal
como se apresenta na Figura 1, este decreto dispds em seu
artigo 1°: “Fica estabelecida, no Tesouro do Estado, a escri-
turagdo em forma mercantil” e, no artigo 4°: “A escritura-
¢do a que se refere o presente decreto comegara a ser feita
no dia 1° de janeiro de 1906” (D’Auria, 1953, p.16).
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br/default.aspx?DataPublicacao=190512 14&Caderno=Diario % 200ficial&NumeroPagina=3039.

Segundo Mascarenhas (1922), em 1905, envolvia-se o
Estado de Sdo Paulo em dois grandes empreendimentos: a
encampacdo da Estrada de Ferro Sorocabana e a valoriza-
¢do do café, por meio do Convénio de Taubaté. Carlos de
Carvalho, dada sua reconhecida competéncia, foi convida-
do para acompanhar essas duas operacdes nos seus mini-
mos detalhes, além de também empreender a reforma da
escrituracdo do Tesouro através do estabelecimento da EPD
e pela introdugdo da contabilidade patrimonial ao lado da
financeira. Conforme Mancini (1978), em 1892, Carlos de
Carvalho havia sido responsavel pela organizacido da con-
tabilidade da prefeitura municipal de Sdo Carlos, obra deli-
neada e orientada pelo polonés Estanislau Kruszynski.

D’Auria (1953) assevera que o acontecimento maximo
da época, para a histdria da contabilidade publica do Brasil,
foi o processo introduzido por Carlos de Carvalho no Te-
souro de Sao Paulo. No Relatério da Secretaria da Fazenda,
do ano de 1905, Capitulo 3° (Ativo e Passivo do Estado),
elaborado por Carvalho, as primeiras palavras foram: “Pela
primeira vez o Tesouro do Estado de Sao Paulo apresenta
o seu - balanco do ativo e passivo - completo e organiza-
do de acordo com as normas, modernamente aconselha-
das pelos mestres da contabilidade publica” (D’Auria, 1953,
p-17). O método de escrituracdo adotado no Estado de Sao
Paulo foi posteriormente seguido na contabilidade federal,
e por diversos outros Estados e Municipios do pais.

' Decreto Legislativo n. 23 de 30/10/1891, Decreto n. 2.807 de 31/01/1898, Decreto Legislativo n. 1.178 de 16/01/1904, Lei n. 2.083 de 30/07/1909, Decreto n. 7.751 de 23/12/1909.
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2.2 O Segundo Funding Loan e a Criagao da
Comissao das Partidas Dobradas.
O funding loan, empréstimo de reestruturagio de divi-
da externa, teve sua primeira realiza¢do no Brasil em 1898.
A renegociagdo da divida externa brasileira fazia parte do
programa de restauragdo das financas nacionais promovi-
do pelo presidente Campos Sales. Embora marcado pela
austeridade, tal programa foi de fundamental importancia
para a estabilidade econdmica na década seguinte.
Conforme Fausto (1977), em 1909 surgiram os primeiros
resultados da politica de valorizagdo do café, iniciada em 1906
com o Convénio de Taubaté. Os pre¢os internacionais do café
comegaram a subir e se mantiveram em alta até 1912, gracas a
retragdo da oferta e a diminui¢do do volume das safras. A re-
ativagdo econdmica vinha sendo gestada desde 1903, a partir
do programa de investimentos publicos realizado pelo gover-
no do presidente Rodrigues Alves, dirigido sobretudo a reapa-
relhar os portos, estender e equipar a rede ferrovidria.
Entretanto, conforme Abreu (2002), o significativo au-
mento da divida externa tornou a economia brasileira ex-
tremamente vulnerével a qualquer perturbacio que afetasse
fluxos de capital e exportagdes. A partir de 1912, o Brasil en-
frentou uma sucessdo de eventos que transformaram radical-
mente a posi¢do do seu balango de pagamentos. O servi¢o da
divida, decorrente do primeiro funding loan, havia sido reto-
mado a partir de 1909. As exportagdes de café reduziram-se
com a queda de precos decorrente da venda de estoques nos
Estados Unidos, determinada pela justica norte-americana
em decisdo com base no Sherman Act’. As exportagdes de
borracha cairam rapidamente, em vista do impacto da en-
trada no mercado mundial da borracha asiatica. Tornou-se
dificil o lancamento de empréstimos brasileiros com a dete-
riora¢do politica na Europa, especialmente nos Balcas.
Fausto (1977) observa que, em 1913, os pregos dos pro-
dutos de exportag¢do cairam abruptamente e a manutengdo
do elevado nivel de importagdes provocou um déficit na
balanga comercial brasileira, fato que ocorria pela primeira
vez na historia da Republica. Com a deflagra¢do da Primei-
ra Guerra Mundial, em julho de 1914, paralisou-se a entra-
da de capitais estrangeiros, a0 mesmo tempo em que o pais
se via obrigado a remeter 10 milhoes de libras esterlinas
para atender a compromissos da divida externa. Em agos-
to, a taxa cambial, no mercado livre, caiu abaixo da taxa
de estabilizagdo, provocando uma corrida aos depdsitos da
Caixa de Conversdo’® e o seu fechamento.
Consequentemente, tornou-se inevitavel a negociagao de
um segundo funding loan. Conforme Fritsch (1988, tradugao
nossa), em setembro de 1913, uma missdo financeira? envia-
da pelos banqueiros ingleses Rothschild chegou ao Rio de Ja-
neiro para avaliar a capacidade de servi¢o da divida externa
do Brasil, de modo a fornecer as bases para a negociacdo de
um novo grande empréstimo publico. Evidéncias indiretas
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mostram que os banqueiros ndo ficaram otimistas pelo que
viram, sugerindo que, se a assisténcia financeira era para ser
fornecida, deveria ter suas condi¢cdes firmemente amarradas.
Em mar¢o de 1914, ultimo ano do periodo presidencial de
Hermes da Fonseca, sendo ministro da Fazenda Rivadavia
Corréa, uma conferéncia de banqueiros liderada por N. M.
Rothschild & Sons Limited, incluindo os principais bancos
franceses, bem como Speyer e Schroeder, decidiu ser impos-
sivel tomar posi¢ao sobre um empréstimo ao Brasil sem in-
formacoes adicionais (Abreu, 2002).

Segundo D'Auria (1953), uma das informagdes solicita-
das pelos banqueiros foi o balan¢o do Tesouro. Os repre-
sentantes dos banqueiros ingleses, que deveriam realizar este
empréstimo®, solicitaram ao ministro Rivadévia Corréa que
lhes fornecesse, demonstrada, a situa¢do financeira da Repu-
blica. O ministro entdo determinou ao diretor de contabili-
dade que lhe apresentasse o balango do Tesouro. Para decep-
¢d0 do ministro Rivadavia, a feitura do balango estava com
oito anos de atraso, sendo que o tltimo balango publicado
era de 1905. O ministro entdo determinou a Carlos Claudio
da Silva, diretor de contabilidade da Caixa de Conversao e
a Francisco Chagas Galvio, subdiretor de contabilidade do
Tesouro Nacional, o inicio de imediatos estudos para a regu-
larizagdo dos balangos do Tesouro. A conclusdo que ambos
tiveram foi que a melhor solugéo seria o estudo da contabi-
lidade praticada na Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo
Paulo, adaptando esta organiza¢do ao Tesouro Nacional.

As demonstragdes anteriormente elaboradas pelo Te-
souro Nacional encontravam-se em completa inobservan-
cia dos mais comezinhos preceitos de contabilidade publi-
ca, tratando-se de meras estatisticas de rendas e despesas.
Rui Barbosa, quando ministro da Fazenda do Governo
Provisorio, asseverou que a pratica, assim como a teoria do
sistema de contabilidade publica brasileiro, estavam atrasa-
dissimas (Contabilidade Fiscal, 1916).

Uma comissdo do governo federal foi a Sdo Paulo para
reunido com Carlos de Carvalho, chefe da Se¢do de Con-
tabilidade da Secretaria da Fazenda. Conforme D’Auria
(1953), Carlos de Carvalho, com aquela “argticia pene-
trante” que o distinguia, compreendeu logo que nenhum
dos membros da comissio federal estava em condicoes de
assimilar a organizagdo contabil praticada no governo de
Séo Paulo e, assim pensando, persuadiu a comissdo de que
a melhor maneira de se fazer a reforma da contabilidade
federal seria a ida ao Rio de Janeiro de dois dos seus auxilia-
res, a saber, Francisco D’Auria e Carlos Levy Magano. Por
ato do ministro Rivadavia Corréa, constituiu-se, em junho
de 1914, a “Comissdo das Partidas Dobradas”, chefiada por
Carlos Claudio da Silva, iniciando-se os trabalhos em 16 de
junho de 1914 (Lobo & Moraes Junior, 1941). Foram tam-
bém designados para fazer parte da comissao Joao Ferreira
de Moraes Junior e Ernesto Le Cesne.

Legislacdo federal dos EUA de 1890 que proibia a criacdo de monopdlios, coibindo tentativas diretas ou indiretas de interferéncia na natureza livre e competitiva da produgdo e distribuicdo de bens.

A Caixa de Conversdo foi criada em 1906 e tinha por finalidade a manutengéo da estabilidade cambial, através da fixacdo da taxa nominal de cdmbio.

Fazendo um paralelo aos tempos atuais, tais missdes financeiras se assemelhariam as missdes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Conforme Abreu (2002), o segundo funding loan teve as negociagdes arrastadas por longos meses, sendo interrompidas com o inicio da Primeira Guerra Mundial. Em setembro de 1914 foi acertado que o

funding loanteria um capital nominal maximo de 15 milhdes de libras esterlinas, 63 anos de prazo de amortizagdo, com inicio de resgate em 1927, tendo como garantia a receita da alfandega do Rio de Janeiro
e, subsidiariamente, de todas as outras alfandegas da Republica. Seriam suspensas as amortizagdes de todos os empréstimos federais denominados em libras ou francos franceses até 1° de agosto de 1927 e
osjuros desses empréstimos que vencessem entre 1° de agosto de 1914 e 31 dejulho de 1917 seriam refinanciados pelos novos titulos. Ficavam vedadas, também por trés anos, a emissdo e a garantia de novos

empréstimos externos, ou de empréstimos internos com juros pagaveis no exterior.
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A primeira parte dos trabalhos foi a de coligir dados
para abertura da escrita. Apds seis meses, foi concluida a
primeira fase de remodelagdo, quando, segundo D’Auria
(1953), foram levantados, tecnicamente, o balanco de Re-
ceita e Despesa e o primeiro balanco de Ativo e Passivo ela-
borado na administra¢do do pais, desde o Brasil Coldnia.
Em fins de 1914, foi redigido o Relatério da Comissao das
Partidas Dobradas, junto ao qual estavam os dois ja men-
cionados balancos®. Tal relatorio foi apresentado ao entdo
presidente da Republica, Venceslau Bréas. Na apresentagio,
Francisco D’Auria ressaltou ao presidente que as pecas
apresentadas eram tecnicamente bem feitas, mas incom-
pletas quanto aos dados que nelas se continham, devido a
atrasos no envio de dados pelas delegacias fiscais e pelas
pagadorias do Tesouro. O presidente entdo instou imedia-
tas providéncias para resolucio dessas pendéncias.

Nessa ocasido, teve também Francisco D’Auria a opor-
tunidade de elucidar ao presidente da Republica o princi-
pio da competéncia de exercicios, esclarecendo que o ba-
lango da Receita e Despesa, como se fazia no Brasil, ndo
exprimia a verdadeira situacdo financeira, porquanto nele
ndo figuravam as despesas realizadas e ainda nao pagas. O
presidente redarguiu que ndo deveria ser de outra forma,
pois despesas ainda ndo pagas ndo deveriam figurar no
balanco, ao que D’Auria esclareceu que, tecnicamente, nao
deveria ser assim e, politicamente, também ndo convinha
que assim fosse, pois a omissdo permitiria a postergacao
de pagamentos para aparentar melhor resultado financeiro
(D’Auria, 1953).

O senador Jodo de Lyra Tavares, que fizera parte da Co-
missdo das Partidas Dobradas antes de sua elei¢do para o
Senado Federal, fez referéncia aos trabalhos dessa comissdo
em discurso ao Senado em 17 de novembro de 1915:

O trabalho feito, afirmo ao Senado com a responsabili-
dade de humilde profissional, é importantissimo, e tive a
satisfacdo de ouvir do atual Ministro da Fazenda, Sr. Dr.
Pandia Caldgeras, a declaragdo de que em Janeiro proxi-
mo sera estabelecida definitivamente a escrituracdo por
partida-dobrada nas reparti¢oes de fazenda. Portanto,
resta-nos votar quanto antes, o cddigo de contabilidade
publica’ cujo projeto existe na Camara dos Deputados
(D'Auria, 1953, p.44).

D’Auria (1953) assevera que o bom seguimento da Co-
missdo das Partidas Dobradas deve-se em grande parte ao
empenho de Jodo Pandia Caldgeras, ministro da Fazenda
do governo do presidente Venceslau Bras de julho de 1915
a setembro de 1917. Através de Portaria do ministro Ca-
légeras, foi criada, em 31 de dezembro de 1915, a “Segdo
de Escrituragdo por Partidas-Dobradas”, a qual, segundo o
mesmo autor, foi o grande passo inicial para firmar a remo-
delagdo da contabilidade federal.

Houve oposi¢do ao desenvolvimento dos trabalhos
da Comissdo das Partidas Dobradas até mesmo por par-
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7 0Codigo de Contabilidade Publica viria a ser aprovado somente em 1922.
8

te de membros do Ministério da Fazenda. De acordo com
D’Auria (1953, p. 42): “Era manifesta a md-vontade contra
08 N0ssOs servicos, a comegar pelos mais altos funcionarios
do Ministério, - os bispos da reparti¢do, como entéo se di-
zia’. Manifesta¢des contrarias a adogdo da EPD no Tesouro
Nacional também se deram na imprensa da época, segundo
Carvalho (1914).

A extensdo da EPD as delegacias fiscais iniciou-se na
Delegacia Fiscal de Sao Paulo, em setembro de 1916. A par-
tir de entdo, conforme D’Auria (1953), a remodelacio foi se
estendendo as repartigdes congéneres.

2.3 Comentarios acerca da EPD na Legislacao
Brasileira.

O sistema de EPD na contabilidade publica nacional,
cuja adogio foi realizada e apregoada pelo governo federal
em 1914, encontrava-se presente na legislacdo desde 1808,
através do Alvara de 28 de Junho de 1808 de D. Jodo VI, que
criou o Erario Régio e o Conselho da Fazenda®. A edi¢ao do
jornal O Estado de S.Paulo de 22 de julho de 1914, que re-
produziu o editorial do jornal Correio da Manh4, ironizou
tal situacdo:

- A proposito da introducgdo do systema de partidas do-
bradas na escripturagio das reparti¢des publicas:

Fala-se “agora” em estabelecer a escripturagdo por parti-
das dobradas para todas as reparticdes publicas.

Nao ha necessidade de dizer que esse é o systema usado
em quasi todo o mundo civilisado. Mas ha necessidade
de accrescentar que o que se projecta fazer “agora’, ndo
constitue nenhuma novidade para o Brasil.

Em 28 de Junho de 1808, portanto pouco tempo depois da
chegada ao Rio de Janeiro do rei d. Jodo VI, foi publicado
um “Alvard’, que abaixo transcrevemos, nio como recor-
dagdo de uma velharia historica, mas como affirmacéo de
que ndo tem faltado ao Brasil leis sabias que o governem,
mas apenas tem havido desconhecimento da existéncia
dessas leis, que, por isso mesmo, nio tém tido execugio.
Ahi vae transcripto o “Alvard’, que até parece ter sido feito
de proposito para ser lido nestes tempos que véo correndo:
“Creagdo de um Erario ou Thesouro Geral e Publico. Titulo
II - Do methodo da escripturacio e contabilidade do Erario.
1.° - Para que o methodo de escripturagao e formulas de
contabilidade da minha real Fazenda nao fique arbitrario,
e sujeito 4 maneira de pensar de cada hum dos Contado-
res geraes que sou servido crear para a referido Erario:
ordeno que a escripturagdo seja mercantil por partidas
dobradas, por ser a unica seguida pelas nag¢oes civilisadas,
assim pela sua brevidade para o manejo de grandes som-
mas, como por ser a mais clara, e a que menos lugar da a
erros e subterfugios, onde se esconde a malicia e a fraude
dos prevaricadores.

2.° - Por tanto havera em cada uma das Contadorias Ge-
raes hum diario, hum livro mestre, e hum memorial ou
borrador, além de mais hum livro auxiliar ou de contas

Os balancos da Receita e Despesa da Unidio em 30 de junho de 1914 e do Ativo e Passivo da Unido encerrado em 31 de outubro de 1914 encontram-se anexos a este trabalho, apenas a titulo de ilustragéo.

0 Alvara de 28 de Junho de 1808, conforme seu proprio preambulo, teve por inspiracdo a Lei de 1761 que criou o Erdrio Régio em Portugal.
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correntes para cada um dos rendimentos das estagdes de
arrecadacdo, recebedoria, thesouraria, contratos ou admi-
nistragdes da minha Real Fazenda. E isto para que sem
delongas se veja, logo que se precisar, o estado da conta
de cada hum dos devedores ou exactores das rendas da
minha coroa e fundos publicos.

3.2 - Ordeno que os referidos livros de escripturacao se-
jam inalteraveis, e que para ella se ndo possa augmentar
ou diminuir nenhum, sem se me fazer saber por consulta
do presidente, a necessidade que houver para se diminuir
ou accrescentar o seu numero” (Jornaes do Rio, 1914, p.5).

Também D’Auria (1925, p. 25) afirma a este respeito:

Um estudioso diligente de cousas de contabilidade, o
illustre Dr. Vigoso Jardim, fez um “Escorco historico de
Contabilidade Publica do Brasil”, em sua substanciosa
obra “A Contabilidade Publica do Brasil”. Cita, o Dr. Vi-
¢oso Jardim, a legislagdo relativa ao Erario Regio, a partir
do primeiro acto, que foi o alvard de 28 de junho de 1808.
Por essa legislacao verifica-se que ndo era, na época, des-
curada a pratica de boa contabilidade.

Fala-nos o citado autor do notavel Contador Geral, Ma-
noel Alves Branco, funccionario de grande dedicag¢do que,
mais tarde, foi elevado ao cargo de Ministro da Fazenda.
As instrucgdes de 26 de abril de 1832° encerram seguras
normas de escripturagio por partidas-dobradas. Nao era
uma contabilidade completa, mas representa um progres-
so notavel no tempo em que era praticada. Triste, humi-
lhante até, é o facto de ndo ter brotado tdo bem inten-
cionada semente. Os regulamentos do Thesouro sempre
prescreveram o emprego das partidas-dobradas, mas, na
realidade, ellas s6 figuraram nesses regulamentos, porque
a escripturagao do Thesouro, antes da reorganizagio ini-
ciada e levada a effeito nestes ultimos tempos, foi sempre
um lamentavel attestado de incuria por um servigo pri-
mordial para administragdo dos dinheiros publicos.

Jodo Ferreira de Moraes Junior, em artigo a Revista Bra-
sileira de Contabilidade, denominado “Ainda a lei de Con-
tabilidade Publica’, descreve a histéria da EPD na contabi-
lidade publica brasileira. Conforme Moraes Junior (1921a),
a ma interpretagdo do Decreto n. 5.245, de 05 de abril de
1873, que aboliu a escritura¢do a limpo dos Diarios e Livros
Mestres, transmitiu a erronea suposicao de que havia sido
abandonada a EPD'. O autor assevera que, durante mais
de um século, a obrigatoriedade da EPD constou na legis-
lagdo de Fazenda e, nesse prazo, foi ela praticada durante
algum tempo, sendo depois arbitrariamente abandonada.

Segundo Moraes Junior (1921b), os principais fatores que
impediram a eficiéncia da EPD na contabilidade publica fo-
ram a Inércia, a Incompeténcia e a Md vontade. A Inércia ndo
cogitou pdr o método em pratica, ndo obstante fosse uma lei
a cumprir. A Incompeténcia nao permitiu perceber os bene-
ficios advindos da adogéo da escrituragdo duplice. Por fim, a

Decisdo n. 147 de 26/04/1832 do Ministério da Fazenda.

Ma vontade alegava que o método era muito trabalhoso, exi-
gia grande quantidade de livros, sendo muito dispendioso;
que era inexequivel porque exigia um corpo especial de téc-
nicos para sua execugao; € que, por ser minucioso, exigente,
indiscreto, criava dificuldades a administragao.

Gomes et al. (2008, tradugdo nossa) observam que o
estudo das reformas contabeis em governos centrais eu-
ropeus também tem demonstrado que a adogdo inicial da
EPD pelo governo central, em alguns paises, ndo foi um
processo simples. Associado ao processo geralmente lento
de adogdo da EPD estava normalmente a falta de pessoas
qualificadas, com conhecimento e experiéncia em EPD, o
que condicionou a implementagio do sistema.

2.4 Desdobramentos na Contabilidade Publica
Federal apds a Comissao das Partidas
Dobradas de 1914.

Uma das primeiras mudangas na legislacdo federal apds
o trabalho realizado pela Comissdo das Partidas Dobradas
de 1914 deu-se através da publicagdo do Decreto n. 13.248,
de 23 de outubro de 1918, por iniciativa do entdo minis-
tro da Fazenda Antonio Carlos Ribeiro de Andrada. Esse
decreto trouxe alteracdes ao Decreto n. 7.751, de 23 de de-
zembro de 1909, tratando do regulamento para execugido
dos servicos da Administragdo Geral da Fazenda Nacional.
Mais especificamente quanto a Diretoria de Contabilida-
de do Tesouro Nacional, foi reforcada a competéncia dessa
diretoria na suprema administra¢do da contabilidade da
Unido, a qual ficariam incorporadas, como parte do seu or-
ganismo, as diretorias de contabilidade dos ministérios, as
secdes de contabilidade, quaisquer que fossem suas deno-
minagdes, as tesourarias e pagadorias das reparti¢des que
as possuissem, fossem civis ou militares.

Importante modificagio deu-se através do artigo 45
deste decreto, o qual criou a Seciao de Contabilidade. Con-
forme Moraes Junior (1921b), a integragdo definitiva da
Comissdo de Escrituragdo por Partidas Dobradas de 1914,
como Orgao técnico da Diretoria de Contabilidade, deu-se
com a criagdo da referida secdo. A Se¢do de Contabilidade
tinha como principal incumbéncia a escrituragdo de toda a
Receita e Despesa da Unido pelo sistema de partidas dobra-
das. Em 03 de setembro de 1919, o Decreto n. 13.746 deu
instrugdes ao servico geral de contabilidade publica.

Lobo e Moraes Junior (1941) observam que, embora as
instrugoes legais existissem, havia grande dificuldade na
implantacio pratica da EPD, especialmente nas delegacias e
alfandegas do pais. Instrutores foram enviados aos Estados
com a missdo de montar a escrita por partidas dobradas nas
delegacias e alfindegas, mas, em muitos casos, o trabalho
desses instrutores foi inteiramente perdido, porque sendo
amovivel o pessoal daquelas reparti¢oes, assim que comeca-
va a ser eficiente, era afastado do servigo de escrituracio ou
por conveniéncia propria ou por conveniéncia dos respecti-
vos delegados e inspetores, alguns destes muito interessados
em demonstrar que era inexequivel o novo método manda-

' Uma analogia & ma interpretagdo apontada, guardadas as devidas proporgdes, pode ser feita com a situagdo atualmente vigente na qual empresas enquadradas em determinados regimes tributarios (por
exemplo, o Simples Nacional) estariam desobrigadas e/ou dispensadas de executar sua escrituragdo contabil.
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do adotar. Apesar das instru¢cdes minuciosas e dos modelos
do Decreto n. 13.746, a maioria das reparti¢oes se mantinha
em grande atraso na remessa de seus balancos mensais e de-
finitivos, bases da prestacdo de contas e da sua centralizacio.
Havia necessidade de um 6rgdo auténomo que superinten-
desse, em todo o Brasil, a contabilidade publica.

Conforme D’Auria (1953), depois de uma vintena de anos,
permanecia, ainda em estudos, na respectiva Comissdo da Ca-
mara Federal, o projeto do Cédigo de Contabilidade Publica.
A iniciativa da remodela¢do da contabilidade do Tesouro Na-
cional, desde meados de 1914, fora motivo para ativagio dos
trabalhos da mencionada comissdo. O projeto foi apresentado
em 1917, por méios do parlamentar Barbosa Lima.

Em 28 de janeiro de 1922, através do Decreto Legislati-
vo n. 4.536, foi organizado o Coédigo de Contabilidade da
Unido. O decreto foi dividido em seis capitulos: Centraliza-
¢do dos Servicos de Contabilidade; Do Exercicio Financei-
ro - Or¢camento e Contas da Gestao Financeira; Da Receita
Publica; Da Despesa Publica; Dos Bens Publicos; Dos Res-
ponséveis por Bens Publicos.

O cddigo dispunha sobre a Contabilidade da Unido,
compreendendo todos os atos relativos as contas de gestao
do patriménio nacional, a inspe¢io e registro da receita e
despesa federais, centralizados no Ministério da Fazenda,
sob a imediata direcdo da Diretoria Central de Contabili-
dade da Republica e fiscalizagdo do Tribunal de Contas.
Segundo DAuria (1953), o regulamento do Cddigo de
Contabilidade baixado com o Decreto n. 15.783, de 8 de
novembro de 1922, foi elaborado por Jodo Ferreira de Mo-
raes Junior, compondo-se de mais de 900 artigos.

Lobo e Moraes Junior (1941) asseveram que o apareci-
mento do Cédigo de Contabilidade, depois de uma estag-
nagdo tao longa no Congresso Nacional, deu-se também
devido ao interesse do governo de entdo e de alguns depu-
tados e senadores em ver um pouco de ordem nas contas
da Unido. Acrescentam os mesmos autores a importancia
do trabalho silencioso e andénimo de alguns devotados a
causa da contabilidade publica no Brasil, que passaram a
procurar os legisladores mais influentes, para convencé-los
de que o cddigo em debate era um imperativo inadiavel.

A Contadoria Central da Republica foi criada através
do Decreto n. 15.210 de 28 de dezembro de 1921. Entretan-
to, somente com o Decreto n. 16.650, de 22 de outubro de
1924, foi organizada definitivamente a Contadoria Central
da Republica e aprovado seu regulamento.

Conforme o Decreto n. 16.650, a Contadoria Central da
Republica encontrava-se imediatamente subordinada ao mi-
nistro da Fazenda, ndo estando mais sob a dependéncia do
Tesouro Nacional. Como 6rgao centralizador da contabili-
dade da Uniio, tinha por responsabilidade todos os atos rela-
tivos as contas de gestdo do patrimonio nacional, a inspegao
e registro da receita e despesa federais e a superintendéncia
da contabilidade de todas as reparti¢des e servicos publicos
federais, civis ou militares. Competia a Contadoria Central,
além da suprema administragdo da contabilidade geral da
Unido, a fiscalizagdo para a fiel observancia, pelas diferentes
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reparti¢oes e servicos federais, civis ou militares, dos precei-
tos de contabilidade publica estabelecidos pelo Codigo de
Contabilidade e seu regulamento.

Encontravam-se subordinadas a Contadoria Central
da Republica as contadorias e subcontadorias seccionais
distribuidas pelo pais. A Contadoria manteria um servi-
¢o de inspe¢do permanente em todas as reparti¢des que
lhe fossem subordinadas. O contador geral, contador-ad-
junto, subcontadores, secretario-chefe de se¢do, guarda-
-livros e auxiliares seriam nomeados por decreto do pre-
sidente da Republica. Comenta Moraes Junior (1921b) a
respeito deste 6rgao:

No discurso com que justificou o parecer da Commissao
Especial 4s emendas apresentadas em terceira discussao
ao projeto daquelle Codigo [de Contabilidade Publica],
o preclaro Deputado Federal Sr. Dr. Josino Araujo, tece
um verdadeiro hymno de louvor & creagido daquella Con-
tadoria, que “tem por fim principalmente systematisar,
organisar, dirigir, orientar e fiscalizar todos os servicos
das contabilidades ministeriaes e outras reparticdes de-
pendentes’, e que, na centralizagdo e uniformizagdo das
leis e preceitos de contabilidade “serd como o centro ce-
rebro-espinhal do systema nervoso, dirigindo por meio
dos nervos todos os movimentos do organismo” (Moraes
Junior, 1921b, p.103).

Segundo D’ Auria (1953), indispensavel seria a contabili-
dade federal a criagdo de um 6rgao como a Contadoria Cen-
tral da Republica, como reparti¢ao reguladora e informante
de toda a sua atividade administrativa. Lobo e Moraes Junior
(1941) ressaltam que as condigdes para o éxito deste 6rgao,
como centralizador e superintendente da contabilidade pu-
blica brasileira, seriam a sua autonomia, a existéncia de um
quadro de pessoal técnico como nunca teve a administragio
publica e a fixacdo de um corpo de disposigdes, devidamente
coordenadas, que regulasse a contabilidade, de modo uni-
forme, em todas as reparticdes federais. De acordo com os
mesmos autores, as duas primeiras condi¢des foram atingi-
das com a criagdo da contadoria, e a terceira com a aprova-
¢do do Cddigo de Contabilidade Publica.

Em 29 de abril de 1924 procedeu-se a inauguragdo ofi-
cial da Contadoria Central da Republica. O discurso feito
nessa ocasido pelo contador geral, Francisco D’Auria, ilus-
tra o quanto a contabilidade publica estava passando por
transformagoes neste periodo (D’Auria, 1953):

Esta reparticdo, mal entendida para uns e, para outros,
alvo de ataques sistematicos, consagra, na realidade, um
passo concreto para a sistematizagdo dos principios regu-
ladores da ordem e da clareza nas finangas publicas.

Que confianca poderdo merecer as contas do Tesouro
obtidas por métodos caéticos, obedecendo a orientacido
de cada encarregado da escrituragdo dos fatos adminis-
trativos, - quando um método fosse adotado -, ou entdo
nenhuma escriturago regular ser feita?

A denominagdo foi retificada para “Contadoria Central da Repiblica” conforme artigo 153 do Decreto Legislativo n. 4.555 de 10/08/1922.
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O regulamento do Tesouro mandou, sempre, que a escri-

turagéo se fizesse por partidas-dobradas, mas a verdade é
que o Tesouro nunca teve escrita!

E ocioso repetir, aqui, quais foram as vicissitudes por que
passou o trabalho de remodela¢do da contabilidade fede-
ral. Obstaculos de toda sorte defrontaram-se a comissao
de partidas-dobradas. E nesse andar continuaria a uti-
lissima iniciativa, ou antes, a rotina, a inconsciéncia e a
indiferenga, talvez a tivessem asfixiado, se ndo surgissem
paladinos para a grande campanha.

Ao contrario do que sucedera em 1914 (quando o Tesouro

3 CONCLUSAO

ndo poude demonstrar a sua situagdo, para o fim de rea-
lizar operacdo de crédito) - ha dois meses apenas, a con-
tabilidade federal recebeu francos elogios dos membros
da Missdo Britinica, tendo um dos seus componentes,
profissional contabilista dos mais completos que a Ingla-
terra possue, declarado que a nossa organizagdo contabil é
superior a do seu proprio pais (D’Auria, 1953, p.85).

A remodela¢io que se iniciara no Ministério da Fazen-
da, com a centralizacdo do registro de todos os fatos da ad-
ministragdo financeira e patrimonial da Unido, ja em 1925
se havia estendido as delegacias fiscais, as reparticdes es-
peciais do Distrito Federal, aos ministérios e aos servicos
industriais, recebendo a Contadoria um total de 37 balan-
cetes mensais (D’Auria, 1953). Ao final da década de 1920, a
Contadoria Central da Republica contava com um quadro
de aproximadamente 600 funciondrios (D’Auria, 1930).

Fato de grande importancia para o estabelecimento defi-
nitivo da EPD na contabilidade publica federal foi a criacdo
da Comissao das Partidas Dobradas de 1914, seguindo o mo-
delo de escrituragido contabil adotado em 1905 por Carlos de
Carvalho no Tesouro do Estado de Sdo Paulo. Embora a exi-
géncia de realizagdo da EPD estivesse presente na legislagdo
desde 1808, s6 se efetivou de fato na contabilidade publica
federal mais de um século depois, a partir de 1914, quando
o entdo ministro da Fazenda, Rivadavia Corréa, apds solici-
tacdo de auditores dos banqueiros credores ingleses, soube
que a feitura do balanco do Tesouro Nacional encontrava-se
atrasada em oito anos, tomando entdo as providéncias para a
constituicdo da Comissio das Partidas Dobradas.

A auséncia de mecanismos de fiscalizagdo e controle e de
imposicdo de san¢bes para o descumprimento da lei, bem
como o quase completo desinteresse da administragdo publica
na sua aplicacdo fizeram com que a legislacdo permanecesse
como que esquecida por mais de um século. A Comissdo das
Partidas Dobradas de 1914 atingiu seus principais objetivos,
que foram a apresentacio, no prazo de seis meses, dos balan-
cos da Receita e Despesa da Unido em 30 de junho de 1914 e
do Ativo e Passivo da Unido encerrado em 31 de outubro de
1914, e a criagdo de um 6rgdo técnico na Diretoria de Conta-
bilidade do Ministério da Fazenda, responsavel pela realizagio
da EPD na contabilidade publica federal.

O episddio que originou a criagao da Comissao das Par-
tidas Dobradas de 1914 ndo é prédigo em nossa historia.
A administragdo publica mais uma vez se mostrou reativa

a um problema ha muito tempo ja existente, somente de-
cidindo tomar iniciativa apos ser alertada por autoridades
estrangeiras. Ao menos inicialmente, o objetivo da comis-
sdo ndo foi a manuten¢do de uma boa pratica de contabi-
lidade publica visando ao controle do patriménio publico
da nagdo e a prestagdo de contas a sociedade, mas sim o
atendimento de uma exigéncia pontual para obtengido de
um empréstimo externo.

Um paralelo, parcial, que poderia ser feito em relacio a
atualidade, seriam os alertas realizados nos ultimos tempos
pelas agéncias internacionais de classificagao de risco de
crédito a respeito das manobras contabeis efetuadas pelo
Tesouro Nacional, também denominadas como “contabi-
lidade criativa’, visando dar cumprimento a meta fiscal de
superavit primario do governo federal, estabelecida pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias. No que se refere a 1914,
parece-nos que os alertas das autoridades estrangeiras fo-
ram mais oportunistas do que visando & melhoria dos pa-
droes contdbeis. Quanto as agéncias de risco, agora, nada
mais estdo fazendo do que reagindo a praticas incorretas,
além do mau andamento geral de nossa economia.

Ainda assim, a iniciativa de remodela¢do do Tesouro
Nacional em 1914, com a criagdo da referida comissio,
tornou-se o catalisador de um processo de mudangas na
contabilidade publica nacional da época, tais como a cons-
tituicao do Cédigo de Contabilidade Publica e a criagdo da
Contadoria Geral da Republica, que fortaleceram e deram
perenidade as praticas adotadas a partir de 1914.
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ANEXO A

THESOURO

NACIONAL

EXERCICIO DE 1914
Balanco da Receita e Despeza da  Unido em 30 de Junho de 1914
T.O,—.Z. QERAL _.—.D.—..)_. GERAL
TITULOS DE RECEITA Total em ouro || Tolal em N'2pel || (Convertido o TITULOS DE DESPEZA Total em ouro || Total em Papel || (Convertido o
ouro ao cambio otiro a0 ¢ambio
de 16) de 16)
RENDAS DA UNIAO: Ours Papel DESPEZA DA UNIAO:
Renda ordidaria . . . . . . . . 30.806.4488515| 10.980.5515220 Quro
Renda extraordinaria. . . . . 1.399.4275219] 3.406.900§525/| it da Justica . . . . . . . 3.7198122
Reada com applicagio especial . 8.215.7578027 3.503.1698399) nisterio do HOF . . . . e o 905,987$927
Renda a classificar : da Marinha . . . . . . . 284.8288852
Arrecadas e classificadas em balangos das Ministerio da Querra. . . . . .« .+ « 26.908§222
Reparticdes fiscaes posteriormente a 30 4 da A T 76.7133741
dejunho . . . . . . . . . . 1.018:3408051|  20.082:7868303(| 41.439:9728812(| 136.082:4078456]| 206.912.3618576 Ministerio da <mmww—. R tﬂ.mwﬁ
Ministerio da Fazenda . . . . . . - .403,
DIVIDA FLUCTUANTE: Despeza a classificar : .
e e T T
& ¥ X cl
B A DN« ienies s do Caventy - ol B postertorcs a 3 de junho - - 50.5638509|  8.740.6368515]| 20.813.0578456( 113.258.0278826)| 148.380.0625283
m—-?—-m mn_no.ww.s_n- $ s 8w @ BN g 8 ¥ 5,904:431§991
ontes de ccorio . . . . . . L} X
Depositos de divesas origens . . |__6.772:763§767|  18.596:1005225|  6.772:763§767|| 24.604:3195024{| 36.123,3588751 DIVIDA FLUCTUANTE:
BAN H
COS E CORRESPONDENTES mn&qn%nnm_ﬂrﬁa. TR L. 358242861
. - ’ s @
Kz._r.u_u__.s recebidos em conta corrente 2.606:1135264 4.307:8168133 i R Lo 2.978.902841
EMISSAO DE MOEDA METALLICA: w_nn.ﬁu._:mﬂ Hiverses origens . . . . 1.153.8258106| 27.257.0808174|  1.512.8528106| 51.7I6.7075687)| 54.289.6458616
Importancia em moedas de prata recebidas
pela Thesouraria Geral. . . . . . 5.723:0008000  5.723 0008000 ﬁoz..wm—ﬂm.ﬂo DE ESPECIE:
CONVERSAO DE ESPECIE:
g Importancia de ouro convertido em papel . N " 13.355.1608666, - e 22.536,833§624
ﬁwﬂumﬁ “n Mw”«nﬂmwm MM w“_m.on" i s au.um“w«muﬁh nu..._mq._.m_._umu_ Nm“ﬂ...m.wmwwww _E“«_n:n_n de papel convertido emn ouro . S . $ ® @ 110.4018536 110.401§536
CAIXA ESPECIAL — Letras H do art. CAIXA ESPECIAL — Letra H do art.
21 da lei n. 2.842: 21 da Lel n, 2.842:
Arrecadado nos termos da disposigdo acima. 41:0408000, 41.0408000 40087
icdo acil . .. N C e 28. 59 28.400§759
EXERCICIO DE 1913 : Pago nos termos da disposigao acima
Importanci b i :
P e e, s e s 7 1908139 wimansios  EXERCICIO DE 1933:
MOVIMENTO D H ortar i
ENTO DE FUNDOS B e . e 115864818820 11.585.4819829
_Evom::n_sm reccbidas uonp_ ,-_w.::quu reparti- oSL
es
Eoeaindh 1Bb prestiamiconta e Ce0e 188:2075125(| _ 3.224.6478440]| _3.542.3088838 Somma . . . . . . . 35.681.070§228 176.720.01 236,031.2264647
Somma . 78.752:2058656] 192.853.2268341| 325,747.573§385 SALDOS QUE PASSAM :
SALDO DE 1913: sl )
Existent epartighes fiscaes. . . . | 40.475.17 27.231,92781
Em poder de Bancos e Correspondent . 41.840:4508536]| 33.144.3418151/| 103.750.1018431 Em .xx_u m."u_unsno....m pond .| 44.436.4115083|  22.045.620§148 192.565.849$169
120.502:656§192) 225.997.5674492 429.497.6743816 429.497,6748816'

Thesouro Nacional, em 13 de Novembro de 1914 - Francisco d’ Auria—Dr, Carlos Claudio da Silva, chefe da comissio.

Balango da receita e despesa da Uniao em 30/06/1914. Em Thesouro Nacional. (1914). Revista Brasileira de

Figura A1

Contabilidade, 3 (12), 232-237.
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ANEXO B

THESOURO
BALANCO DO ACTIVO
Encerrado em 31 de

NACIONAL

E PASSIVO DA UNIAO

Outubro de 1914

TOTAL GERAL TOTAL GERAL
ert Tolal em papel || (Convertido o
TITULOS DO ACTIVO Tolalen ourd | Tolal e papel | Convertido o TITULOS DO PASSIVO S P oo a0 cambio
| e 16 d) de 16 d.)
BENS IMMOVEIS DA UNIAQ: DIVIDA EXTERNA FUNDADA:
Valor dos escripturados até a presente data 336.346.5008747( 336.346.5008747 Saldos dos emprestimos externos em circus
BENS MOVEIS DA UNIAO: lagdo, conforme n:-na n_nao_;»_.n:g GiE.i5i | 544391 2688781
Valor dos escripturados até a presente data 8.559,48484 8.559.484$400 em separado . 194,825 e
AT, P & TIECEdh Bk DIVIDA INTERNA FUNDADA:
! Valor nominal das apolices em circulagdo e
?Aﬁ»mﬂin_..wwnﬂ.wa Mm..mnﬁun-o n_o_n navios it da divida antiga do Grande Livro . . . 717.309.1368095| 717.309.1368695
d A a nal . 57.635.6108236
Semoveates & armamento %mum&- Policial i ...SFE&L 57.635.61082 4.930.125$815{| 102.190.2189088 DIVIDA FLUCTUANTE EXTERNA:
BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL: bilhetes do ._._._nuo_.qo n::z_._cm na
Estradas de Ferro: Ve Tonikes o o » . 12,444, 4445444 210000003000
Valor n.—nnv_.ﬁw—_m-wmﬂ das vias ferreas vn...«:. .07 A DA ELUCTUANTE INTERNA
cerl i . .. H
Lloyd Brasileiro — Valor ao acefvo, L . 32.000 Soﬁg DIVE
Porto do Rio de Janeiro : Cofre de Orphaos . " 0.794.253%
<n_nn_n mnn.._nun_. -_.B-N_m_wmm ﬂ_n_x“:mo":"_--_ . Bens de defuntos, .:.wm.:am e mo na.n_.:o . a2 & ® EMH““W.& 4311
e diversas propriedades para comple- Montes de Sox . b i o 491
memto do plane geral de consirucgio B o i, Jivenses OLEEns s o o v 52509119661 |  76.070.8556840|  5.250.0115661| 245.128.6018381{| 25.004.7028309
nnnu.n uo_‘»e._. R . . 162.415.691$100
<n_a,.”m..nﬂnoh_.uoh_“wmnw_uﬂumpu destinados a 703728000 pp—— - PORTADORES DE —ub—um—\gcmgr.
estes servigos . . 1.262.373.5; 1.262.373.520§082 cia d l-moeda de emissdo fi-
VALORES PERTENCENTES A UNIAO: T ia, Sntorior a 1014, ém clrculagio 601.488.303850)] 601 48.3039500
V. al de 112.500 acgdes do Bai
uu_ohr._mn.m.m_ - .c_s a._” :m 22.500.0055000 FUNDOS ESPECIAES:
1S
Emﬁuwu.\“% n._mw_nmoﬁwmw QM..-M.‘M :M__ Muﬁn. Importancia destes fundos . 141.090.478§301|| 106.502.437§162)| 344.502.6195446
gacias fiscaes . . S e e e 403218775 5.983.,098§300) 40.321877: 28.483.0084300) 28,551.141§995
CASA DA MOEDA: m_ BANCOS E nawnmngUmZﬂmm 3
Valor de diversos metaes niw#iﬂ nas om ; o ¥ o - 2.606.1135264 4,397.8168133
ficinas daquella. repartigao. - . . 10789§634|  6.250.8614290 o6.2mopagasz  Sdos credores em conta corrente
CAIXA DE ?s.cmdn_rﬂba
<n_oq e:m.n:ﬁ em apolices 31.341.1008000
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Balango do ativo e passivo da Uniao encerrado em 31/10/1914 (Pagina 1). Em Thesouro Nacional. (1914).
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A Comissdo das Partidas Dobradas de 1914 e a Contabilidade Publica Brasileira
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