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OS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO

E PARCERIA NO BRASIL
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RESUMO

ESTE ARTIGO PARTE DO DIALOGO EXISTENTE ENTRE DIREITO E
ECONOMIA PARA ANALISAR 0S CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
E PARCERIA NO BRASIL. ADMITE-SE QUE A LEGISLACAO PATRIA
COLOCA ENTRAVES AO ESTABELECIMENTO DESSES CONTRATOS,
ESPECIALMENTE NAQUELES QUE ENVOLVEM PRODUTORES MAIS
POBRES. VALE-SE DE UM RESGATE HISTORICO DO PROCESSO
DE CRIACAO DO ESTATUTO DA TERRA PARA COMPREENDER O
CONTEXTO QUE EMBALA O SURGIMENTO DO APARATO LEGAL
ESPECIFICO AOS CONTRATOS AGRARIOS. ADEMAIS, APRESENTA
AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS, POR
EXEMPLO, PRAZOS, FORMA DE PAGAMENTO, DIREITO DE
PREFERENCIA, INDENIZACAO POR BENFEITORIAS. VERIFICA-SE
QUE A REGULAMENTACAO DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
E PARCERIA NASCE EM MEIO A INTERESSES PONTUAIS E
CONTRADITORIOS. AS CLAUSULAS CONTRATUAIS NEM SEMPRE
ASSISTEM A PARTE ECONOMICAMENTE MAIS FRAGIL. CONCLUI-SE
QUE 0 USO MAIS INTENSO DOS CONTRATOS AGRARIOS NO PA[S
DEPENDE DE MUDANCAS NA LEGISLACAO, DE MODO QUE ATENDA
AS CONDICOES SOCIOECONOMICAS DOS ARRENDATARIOS E
PARCEIROS, SOBRETUDO, DOS PEQUENOS PRODUTORES.
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INTRODUCAO

LAND LEASE AND PARTNERSHIP AGREEMENTS IN BRAZIL

ABSTRACT

THIS ARTICLE USES THE EXISTING DIALOGUE BETWEEN LAW
AND THE ECONOMY TO ANALYZE LEASING AND SHARECROPPING
CONTRACTS IN BRAZIL. IT IS A FACT THAT NATIONAL
LEGISLATION CREATES OBSTACLES TO ESTABLISHING THESE
CONTRACTS, ESPECIALLY THOSE THAT INVOLVE SMALL, POOR
PRODUCERS. A LOOK AT THE HISTORY OF THE PROCESS OF
CREATING THE STATUTE OF THE SOIL HELPS UNDERSTAND THE
CONTEXT THAT GAVE RISE TO THE SPECIFIC LEGAL APPARATUS
FOR AGRARIAN CONTRACTS. FURTHERMORE, IT PRESENTS THE
MAIN CHARACTERISTICS OF THESE CONTRACTS, FOR EXAMPLE,
DEADLINES, PAYMENT METHODS, PREFERENCE RIGHTS AND
COMPENSATION FOR IMPROVEMENTS. T IS NOTICED THAT THE
ENFORCEMENT OF LEASING AND SHARECROPPING CONTRACTS
ARISES IN THE MIDST OF STRICT AND CONTRADICTORY
INTERESTS. THE CLAUSES IN THE CONTRACTS DO NOT ALWAYS
BENEFIT THE ECONOMICALLY MORE FRAGILE PARTY. IT IS
CONCLUDED THAT MORE INTENSIVE USE OF AGRARIAN
CONTRACTS DEPENDS ON LEGISLATIVE CHANGES THAT ATTEND
THE SOCIO-ECONOMIC CONDITIONS OF LEASERS AND
SHARECROPPERS, ABOVE ALL, THE SMALL PRODUCERS.
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CONTRACTS; LEASING; SHARECROPPING; AGRARIAN
LEGISLATION; BRAZIL.

A relagao Direito e Economia ¢ antiga. Adam Smith e Jeremy Benthan, no século

XVIII, ja estudavam a relevancia da analise interdisciplinar ou multidisciplinar de

fatos sociais. A teoria smithiana procurava mostrar os efeitos econémicos oriundos
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da formulagao das normas juridicas, enquanto a teoria bethaniana procurava associar
legislagao e utilitarismo. Nos seculos XIX e XX, economistas como Pareto, Kaldor e
Hicks passaram a enveredar pelos modelos normativos propostos pelo Direito. Para
o primeiro, a transferéncia de bens ocorre de quem os valoriza menos a quem lhes
oferece mais valor. Os outros dois sugerem que as normas devem ser desenhadas de
forma a gerarem o maximo de bem-estar para a maioria da sociedade. Grosso modo,
as areas em que essa interdisciplinaridade se demonstra intensa abarcam matérias
como propriedade, contratos e mercados (SZTAJN, 2005).

Sob o angulo da moderna teoria econdmica, notoriamente Nova Economia
Institucional e Analise Econémica do Direito, os direitos de propriedade adquiriram
multiplas dimensoes analiticas.

Em primeiro lugar, ¢ oportuno dizer que, em ambas vertentes, o objetivo geral ¢
analisar como a defini¢ao dos direitos de propriedade, em contextos especificos, pode
influenciar o comportamento dos agentes econoémicos. Considera-se que direitos de
propriedade seguros e mais bem definidos, inclusive o direito de vender ou transferir a
propriedade, contribuem para que a alocagao dos recursos seja feita de tal maneira que
gere maior bem-estar. Todavia, o objeto de estudo e o enfoque das duas vertentes sao
diferentes. Na Analise Economica do Direito, o objeto de estudo sao as leis formais e o
intuito ¢ buscar na Teoria Econémica os elementos que possam auxiliar na elaboragao
de leis para induzir os agentes a agir mais eficientemente. Verifica-se claramente um
enfoque normativo, isto ¢, procura-se fazer recomendagées de como a Economia e a
sociedade deveriam ser organizadas a fim de atingir um nivel mais elevado de eficiéncia.

Ao passo que a Nova Economia Institucional, além das leis, abrange desde insti-
tui¢des informais e ndo escritas a costumes e normas. Esta vertente tem o objetivo
de explicar a realizagao e a persisténcia de resultados ineficientes no sistema econ6-
mico, dado que as institui¢des ndo conduzem os agentes a situagdes mais eficientes,
como se observa no caso de deficiéncia na defini¢do dos direitos de propriedade. Ha
um enfoque positivo, ou seja, o objetivo ¢ explicar o que efetivamente causa o com-
portamento dos agentes na Economia (SZTA]N et al, 2005).

Pode-se destacar trés dimensoes dos direitos de propriedade. A primeira deve-se
aos trabalhos seminais de Ronald Coase, The nature of the firm (1937) e The problem of
social cost (1960), os quais deram novo tratamento ao tema da propriedade. O autor
argumentou que nao sao apenas os bens-objeto do Direito que sdo negociados, ou
seja, os direitos de uso, usufruto e abuso sobre o bem; mas os direitos de proprieda-
de sobre as dimensdes de bens (os certificados de qualidade, por exemplo). Coase
admitia que, na auséncia dos custos de transagao, os agentes poderiam realocar, efi-
cientemente, os direitos de propriedade, pois os agentes negociariam a transferéncia
dos direitos a custo zero. !

North (1994), a partir dos estudos de Coase, focalizou o papel das instituigoes

para o desenvolvimento socioeconémico e o impacto destas no controle dos custos
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de transagao e na alocagao dos direitos de propriedade. As institui¢Ges seriam os instru-
mentos responsaveis pela execugao das normas (os tribunais, por exemplo), assim como
as regras formais e informais (legislagao, costumes etc.). Fala-se que o autor deu a dis-
cussao dos direitos de propriedade um tom macroinstitucional (segunda dimensao).

Denominada de microinstitucional, a terceira dimensido, cujo representante
principal ¢ Williamson (1989), parte do papel dos direitos de propriedade para
entender as organizacdes. Isto ¢, estuda a influ¢ncia da alocagao dos direitos de pro-
priedade sobre a efici¢ncia e o desempenho das organizagoes. Supde que o ambiente
institucional esta dado e analisa o comportamento dos agentes no desenho dos con-
tratos e, em certa medida, na estrutura da firma.

No amago deste debate, considera-se que o ambiente institucional, expresso nos
direitos de propriedade e contratos, coloca entraves a pratica mais intensa do arrenda-
mento e da parceria no Brasil. O objetivo central deste artigo ¢ analisar os contratos
agrarios no pais. Admite-se que a legislagao patria, tal qual esta instituida, desfavorece-
ria o estabelecimento de contratos que envolvem produtores sem ou com pouca terra
para produzir. Embora a propriedade privada da terra esteja bem protegida no texto
constitucional, a propria desigualdade social e concentragao da propriedade da terra
introduziram elementos de instabilidade que restringiu a pratica de relagdes contra-
tuais entre proprietarios e pequenos produtores. Ou seja, a propria legislagao parece
“moldar-se” ao perfil de um produtor mais capitalizado.

A fim de atingir nosso proposito, estruturou-se o artigo em 4 secdes, incluindo
esta introdug¢do e a conclusao. A se¢do 1 retrata o contexto historico da elaboragao do
Estatuto da Terra, regulamentagao basilar dos contratos de arrendamento e parceria.
A secao 2, subdividida em 5 subsegGes, trata das principais caracteristicas e regras
que ditam os contratos de arrendamento e da parceria, objeto central do artigo. Na
ultima se¢do sao apresentadas as consideragdes finais.

I ANTECEDENTES HISTORICOS: A ORIGEM DO MARCO LEGAL
Até a metade do século XVII, a apropriagao das terras obedecia as Ordenagdes do rei
de Portugal. A concessao de sesmarias a particulares tinha varios objetivos, desde
estimular a utilizagao produtiva que gerava receitas para a Coroa, reduzir a ociosida-
de das terras, ate assegurar a ocupagao como estrategia de protecao contra a cobiga
dos demais paises que participavam do processo de expansio territorial. Neste sen-
tido, as Ordenag¢des eram claras: se o senhorio nao cultivasse suas terras nem desse
a outros para fazé-lo, perdia o direito a elas. As terras devolutas eram distribuidas aos
interessados em lavrar e aproveitar as mesmas (SILVA, 1996).?

Pettersen ¢ Marques argumentaram que “houve razdes de ordem econémica para
o surgimento dos contratos de arrendamento e parceria no Brasil” (1977, p. 19). Ja por
volta de 1850, antes da aboligao da escravatura, notava-se um preladio dessas relagoes,
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que se intensificaram a partir da proibi¢ao do trafico de escravos e da campanha aboli-
cionista. A ¢poca da passagem para o trabalho livre, era elevada, principalmente no
Nordeste, a presenga de produtores de subsisténcia, que ocupavam as franjas das gran-
des propriedades, como parceiros e ou posseiros; tambem se registra a migragao de
produtores em busca de novas terras desocupadas. A minera¢ao promoveu o desloca-
mento da populagao para o cultivo de subsisténcia e a pecuaria. No Sul, iniciava a
formagio de pequenas propriedades.?

Ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos, no Brasil a extingao da escra-
vatura e a introdugao do trabalho deu-se sob as regras da Lei daTerras , que afirmava
o direito dos proprietarios e restringia o acesso dos homens livres as terras devolu-
tas ao estabelecer a compra junto ao governo como meio de adquirir terra. Neste
contexto, além de dinheiro — escasso para os pequenos produtores de subsisténcia
—, era preciso vinculos com os governantes responsaveis pela venda das terras. A res-
tricdo ao acesso dos pequenos a terra favoreceu o florescimento dos contratos de
arrendamento e parceria em todo o pais, podendo-se arrolar trés fatores para expli-
car a motivagao dos proprietarios: i) era uma forma de o proprietario colocar as
terras em utilizagao, essencial para conservar a propriedade; ii) mecanismo de ajus-
te a caréncia de alimentos erguida pela monocultora; iii) em muitos locais era
praticamente a nica via de substitui¢do do trabalho escravo, visto que parecia quase
impossivel a existéncia do trabalho assalariado naquele tempo na sociedade brasilei-
ra (PETTERSEN; MARQUES, 1977).4

Esses contratos constituiram, por um lado, a solugao econémica para os proprie-
tarios de terras enfrentarem os problemas de falta de mao de obra. Serviram, por
outro lado, para atender a procura de terras dos imigrantes no pais, que viam na par-
ceria uma forma de acumular riquezas ¢ uma etapa para se tornar proprietarios.
Apesar de as desvantagens dessas relagdes contratuais serem notorias, o surgimento
dos contratos de arrendamento e parceria contribuiu para conciliar os interesses dos
proprietarios e dos imigrantes.

Em 1916, com a promulgagao do Codigo Civil brasileiro, essas relagdes contra-
tuais passaram a ser juridicamente ordenadas pelas disposi¢des especiais aos predios
rusticos (arrendamento rural) nos arts. 1.211 a 1.215 e a parceria rural (agricola e
pecuaria) nos arts. 1.410 a 1.423. A regulamentacao, no entanto, mostrava-se clara-
mente falha para disciplinar os conflitos entre o proprietario da terra e o produtor.
O sistema implantado apresentava forte influéncia urbana e era deficiente no que se
refere, sobretudo, ao carater social do problema. Pode-se depreender que o legisla-
dor nao atentou para o fato de proteger a parte mais debil do contrato, como se
proprietario e arrendatario ou parceiro-outorgado fossem economicamente iguais.

Camargo (2001) ressaltou que os contratos agrarios no Codigo Civil enfocaram
a livre convencao das partes (pacta sunt servanda). A carga excessiva de liberalidade na
contrata¢do passou a refor¢ar uma estrutura fundiaria concentradora e uma situagao
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de injustica social. Um exemplo emblematico disso ¢ a meagao, em que o proprieta-
rio s6 entrava com um dos fatores de produgdo, a terra, e o produtor com o scu
trabalho e todas as despesas do processo produtivo mais os riscos inerentes a ativida-
de agraria. A divisao do lucro, todavia, era meio a meio.

Os especialistas (i.e., agraristas) indicam que se pode encontrar o cerne deste
problema entre os principios gerais dos contratos, em particular, da “autonomia da
vontade”. Oliveira (1988) realgcou que a ideia do contrato como expressao da auto-
nomia da vontade advém do Estado liberal. O liberalismo e, concomitantemente, a
ascensao da burguesia ao poder econémico, politico e social, permitiu a exacerbagao
do individualismo. Essa ideologia teve repercussao no Codigo Civil Francés (ou
Codigo Napoleonico) de 1804. Este, por sua vez, exerceu intensa interferéncia sobre
os ordenamentos juridicos de varios paises, onde havia um predominio irrestrito da
doutrina da autonomia da vontade e a plena liberdade de contratar.

De acordo com a autora, a pressuposi¢ao da igualdade de todos perante a lei dava
total liberdade de contratar. Ademais, a propriedade da terra ampliou-se aqueles que
possuissem poder econémico para compra-la. Em outras palavras, o proprietario
podia, dentro de uma visdo individualista, conferir a propriedade o uso que lhe fosse
conveniente, ou, simplesmente, deixar a mercé da natureza. Com a queda do liberalis-
mo, e as complexas mudangas nas relagdes econdmicas, politicas e sociais, tornou-se
latente limitar a autonomia da vontade a fim de coibir os abusos oriundos da liberdade
de contratar. A sociedade do século XX passou a buscar em valores de justica social ou
distributiva uma forma de equilibrio e harmonia nas relagGes juridicas.

Ao longo do tempo, no Brasil, a deficiéncia das normas contribuiu para o cres-
cimento da desigualdade da distribui¢do da propriedade da terra, a qual nio so6
aprofundou o problema econémico da ineficiéncia produtiva, mas também alcangou
uma dimensao social e politica. Os movimentos populares aumentaram bastante,
passaram a reivindicar a legalizagao das relagdes trabalhistas no campo® e a realiza-
¢ao da reforma agraria (PRADO ]JR., 1979).

O pais carecia de:

[...] uma legislacao especificamente agraria que disciplinasse a matéria, sem
dissocia-la da realidade social, tornava-se cada vez mais premente a medida
que profundas transformagées operavam-se no meio rural. As crises que
abalaram nossa agricultura, nosso pais ¢ o mundo todo, de modo geral,
impunham a necessidade de substitui¢ao das normas fundamentadas na
doutrina da autonomia da vontade (e que, na realidade, s6 protegiam os
interesses do proprietério), por outro, que atentassem para os aspectos sociais
do problema, visando antes de tudo o homem, e, a seguir, o uso adequado da
terra, a preservagao de recursos naturais, respeitando o principio da fungao da

propriedade (HIRONAKA, 1990, p. 100-1).
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Levar a cabo as aspiragdes da populagdo exigia mudangas na Constituicao, parti-
cularmente no que diz respeito a desapropriagao por interesse social, cujo pagamento
deixaria de ser prévio e em dinheiro (GUEDES PINTO, 1995). Em 31 de margo de
1964, aconteceu o golpe de Estado. Neste cenario de euforia, o governo militar ins-
tituiu o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504). Mais do que uma lei de reforma agraria, o
Estatuto visava promover o desenvolvimento rural. Este objetivo alinhou-se perfeita-
mente as propostas da Comissio Econémica para a América Latina (Cepal), que
apregoava a urgéncia da modernizagao da agricultura dos paises latino-americanos a
fim de superar sua situagao de subdesenvolvimento.

E importante mencionar que o texto final do Estatuto daTerra ficou composto de
quatro partes: Titulo I (Disposi¢des Preliminares), Titulo II (Da Reforma Agraria),
Titulo III (Da Politica do Desenvolvimento Rural) e Titulo IV (Das Disposi¢es Gerais
e Transitorias). O grupo de trabalho responsavel, sob coordenagao do Ministro do
Planejamento, declarou que o objetivo era elaborar uma lei de reforma agraria, entre-
tanto, a conjuntura politica da época obrigou-os a incluir a questao da politica agricola.

Veja que os dispositivos legais ¢ reguladores da nossa estrutura agraria brasileira
nascem em um contexto marcado por interesses pontuais e conflitantes. O texto
divide explicitamente as medidas de reforma agraria (Titulo II) daquelas de politica
agricola. Assim sendo, temas complementares a reforma agraria foram tratados sepa-
radamente, o que evidencia os dois campos de atuagao da lei. A titulo de ilustragao,
pode-se citar os contratos agrarios, a tributagao da terra e colonizagao sob os Titulos
[ e Il (GUEDES PINTO, 1995).

Pode-se falar que as leis e os decretos posteriores passariam a incorporar as adap-
tagoes, ditas “necessarias”, na legislagao para lidar com o problema agrario do pais. A
Lei n. 4.947, de 6 de abril de 1966, versava sobre o sistema de organizacao e funcio-
namento, sob tutela do Presidente da Republica, do Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), com um capitulo especifico aos contratos agrarios. No dia 14 de
novembro do mesmo ano, o Decreto n. 59.566 regulamentou as Segoes I, II e III do
Capitulo IV do Titulo IIl da Lei n. 4.504 e o Capitulo Il da Lei n. 4.947.

O Decreto-Lei n. 1.110, de 9 de julho de 1970, extinguiu o IBRA e o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e criou o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), sujeito ao Ministerio da Agricultura. E curio-
SO que as agoes governamentais, no tocante a reforma agréria, gradativamente vao se
esvaindo em meio a prioridade aos Programas de Colonizagao e ao processo de aper-
feigoamento do aparato legal de sustentagao dos contratos agrarios. A politica agricola
passou a ganhar cada vez mais relevancia dentro da agenda do governo.

No caso especifico dos contratos agrarios,

[...] os usos e costumes regionais, mesmo sendo contrarios aos interesses

do contratante sem terra, prevalecem ou funcionam mais que a lei.
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O desconhecimento do Estatuto daTerra e da legislacao regulamentar e
complementar por parte do arrendatario e do parceiro outorgado,
permitem o nao cumprimento dos dispositivos quem visam a beneficia-los

(SODERO, 1979, p. 18).

A Lei n. 5.868/72 proporcionou certo respaldo aos dispositivos existentes de
modo a controlar os contratos agrarios. Os contratantes, porém, continuam alheios
aos termos legais e o Incra vem perdendo o controle de tais contratos.® Isso se nota
pelo nimero expressivo de contratos orais, feitos com base em relagées de confian-
¢a e sem grandes perspectivas no Brasil. O intuito da proxima segao ¢ analisar o
desenho, a estrutura e o desempenho desses contratos.

2 ASPECTOS GERAIS E CLASSIFICA(;AO DOS CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
Sabe-se que o direito agrario brasileiro classifica os contratos agrarios em nominados
ou inominados, tipicos ou atipicos. Os contratos inominados e atipicos sao aqueles que
nao estao expressamente previstos pela lei, mas visam disciplinar relagdes que tém
como fim direto ou indireto a atividade agropecuaria. Esses contratos existem em dife-
rentes regides do pais e sao celebrados conforme os costumes locais.

O “foreiro” e a “meagao”, nas lavouras canavieiras do Nordeste, sao exemplos clas-
sicos desses contratos. Essas formas de exploragao da terra encerravam um forte vinculo
extraeconomico de subordinagao do trabalhador ao proprietario, seja pela falta de auto-
nomia do trabalhador, que s6 poderia plantar e vender conforme as determinagées do
proprietario; seja pela propria reprodugao do processo, que impedia o trabalhador de
adquirir certa independéncia economica. A prestagao de um dia de trabalho gratuito ao
proprietario (renda-trabalho) recebia o nome de “foro” e o pagamento em produtos
pelo uso da terra (renda-produto) meagao (GUIMARAES, 1968; CARNEIRO, 1978).

Barroso (2001) subclassificou as duas novas espécies contratuais agrarias, a saber,

“1 . /SRR « ~ » 7
easing agrario” e “arrendamento rural com opgao de compra”,

como contratos atl’pi—
cos mistos compostos de duas ou mais formas tipicas. De um lado, o arrendamento
rural com opg¢ao de compra poderia ser incluido entre os nominados e tipicos, tendo
em vista sua identidade com o arrendamento rural, se a opgao de compra ou de aqui-
sicao de cessao de direitos de posse estivesse no ordenamento juridico. Assim, ¢
cabivel classifica-lo como inominado. De outro, nao se trata de um contrato essencial-
mente atipico, pois apresenta certa semelhanca, na sistematica juridica, com o
arrendamento rural. Para o autor, o arrendamento rural com op¢ao de compra agrega
novos elementos. E um contrato misto que consubstancia elementos do arrendamento
rural (cessao de direitos de posse, atividade agraria) e elementos intrinsecos ao arren-
damento mercantil (a troca, a compra). O leasing agrario, por seu turno, acompanha
essa mesma orientagao.
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E oportuna a ressalva que, dentre as justificativas para a criagao do leasing agra-
rio ¢ do arrendamento rural com opgao de compra, esta uma de carater objetivo: a
fungdo social da propriedade. Nas palavras do mesmo Barroso citado acima, “visam a
garantir ao arrendatario, uma vez expirado o prazo de vigéncia do contrato, a aqui-
sicao da propriedade ou da cessio dos direitos de posse inerentes ao imovel rural
objeto do arrendamento” (p. 76).

Por conseguinte, os contratos nominados e tipicos sao aqueles que a legislagao
agraria consagrou como formas tipicas de uso e posse temporaria da terra. No caso
brasileiro, o arrendamento e a parceria, em suas diferentes modalidades. Passemos a

analise de cada uma dessas relagdes contratuais.
2.1 ASPECTOS GERAIS

2.1.1 FOormMA

Os contratos agrarios, notadamente, os de arrendamento ou parceria, podem ser escri-
tos ou verbais. Caso seja verbal, presume-se ajustado as clausulas obrigatorias, conforme
prescreve o art. 11 do Decreto n. 59.566/66. Se for escrito, expressa um meio de prova
contratual, ¢ ndo um clemento de sua formagdo. Embora a forma escrita nao seja uma
imposicao, a legislagao agraria, no § 2° do art. 11 do Decreto, faculta a cada parte con-
tratante a possibilidade de exigir da outra a celebragao do contrato por escrito, como
medida de seguranca. No concernente as despesas, devem correr pelo modo que con-
vencionarem os contratantes.

Hironaka observou que a:

[...] dispensa do formalismo, do documento escrito, resulta, sem dtvida,
na atengao conferida pelo legislador a praxe do agro, pois no campo, via de
regra, impera o analfabetismo, especialmente no tocante a figura daquele

considerado economicamente menos favorecido (1990, p. 103).

Pode-se pensar que o legislador, atento a amparar ambas as formas contratuais,

3 . \ o 4 . . .
procurava dar incentivos a pratica dos contratos agrarios. De fato, a maioria dos con-
tratos de arrendamento e parceria no Nordeste e, em outras regides do pais, ¢ verbal

e esta sujeita a relacdes de amizade e confianga.

2.1.2 PrAZOS

No Codigo Civil, nao se vé uma preocupagao nem de zelar pela estabilidade do arren-
datario ou parceiro na atividade agraria, nem de conciliar o prazo contratual com as
especificidades proprias de cada ciclo biologico. O Estatuto da Terra procurou supe-
rar essas falhas e fixou prazos minimos para os contratos agrarios. O art. 95, I eI, do

presente Regulamento estabelece:
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I — os prazos de arrendamento terminarao sempre depois de ultimada a
colheita, inclusive a de plantas forrageiras temporarias cultivaveis. No caso
de retardamento da colheita por motivo de forga maior, considerar-se-ao
esses prazos prorrogados nas mesmas condigoes, até sua ultimagao;

II — presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por

tempo indeterminado, observada a regra do item anterior.

O Decreto n. 59.566/66, contudo, dispoe no art. 13, II, “a”, sobre os prazos
minimos nos contratos agrarios: a) trés anos, para os casos de arrendamento em que
ocorra atividade de exploragao de lavoura temporaria e ou de pecuaria de pequeno
e médio porte; ou em todos os casos de parceria; b) cinco anos, para os casos de
arrendamento em que ocorra atividade de exploragao de lavoura permanente e ou
de pecuaria de grande porte para cria, recria, engorda ou extragao de matérias pri-
mas de origem animal; e c) sete anos, para os casos de arrendamento em que ocorra
atividade de exploragao florestal.

No tocante ao contrato de parceria, o art. 13, II, “a”, e o art. 37 (“As parcerias
sem prazo convencionado pelas partes, presumem-se contratadas por trés anos”) do
Decreto dispoem a posicao da legislagdo agraria. O Estatuto da Terra de igual
maneira dispoe, no art. 96, I, “o prazo dos contratos de parceria, desde que nao
convencionados pelas partes, sera no minimo de trés anos, assegurado ao parceiro
o direito a conclusao da colheita, pendente, observada a norma constante do inciso
I, do artigo 957,

No que diz respeito a prorrogacao do prazo dos contratos agrarios, a segunda parte
do inciso I do art. 95 do Estatuto daTerra, em concordancia com a segunda parte do
§ 1°do art. 21 do Decreto, “Em caso de retardamento da colheita por motivo de forca
maior esses prazos ficardo automaticamente prorrogados ate o final da colheita”.

Essa ¢ a primeira hipotese de prolongamento do prazo, a segunda esta expressa
no § 3° do art. 21 do Decreto: “o arrendamento que, no curso do contrato, preten-
der iniciar nova cultura cujos frutos nao possam ser colhidos antes de terminado o
prazo contratual, devera ajustar, previamente, com o arrendador, a forma de paga-
mento do uso da terra por esse prazo excedente”.

Diante desses dispositivos legais, levanta-se a pergunta: os prazos minimos impos-
tos pela lei abrangem as razoes que motivaram a sua fixagao? Oliveira argumentou que
o legislador, ao determinar prazos minimos obrigatorios, visava, em primeiro lugar,
conservar os recursos naturais renovaveis, “dentro do conceito de terra como bem
de produgao, na forma consagrada pela doutrina da fungao social da propriedade”
(1988, p. 2). Em segundo lugar, pretendia dar estabilidade ao contratante nao pro-
prietario, ou seja, proporcionar o tempo necessario para o cultivador fixar-se na

terra, preparar o solo, zelar pelo plantio e aguardar o periodo da colheita.
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Na realidade, todavia, nota-se uma falta de “aplicabilidade pratico-formal” dos
prazos minimos aos contratos agrarios tipicos. O curto prazo dos contratos pode
comprometer a sustentabilidade econémica, ambiental e social do arrendamento e
da parceria. Economicamente, o produtor procura extrair o maximo da terra sem a
necessidade de dispéndio de muitos recursos na manutengao de sua qualidade. Em
termos ambientais, ha um desinteresse por parte dos produtores em adotar técnicas
de conservagao (o plantio direto, por exemplo), pois exigem a realizagio de um
montante mais expressivo de investimentos. Eles sabem, pela experiéncia, que a pos-
sibilidade de retorno ¢ minima durante a vigéncia do contrato. Por Gltimo, o impacto
social ¢ reflexo dos dois antecedentes. Os prazos dos contratos nem sempre sao sufi-
cientes para obter a renda necessaria ao sustento do produtor e de sua familia.

Sob a otica do proprietario, os prazos minimos constituem ndo somente uma
maneira de retomar em um periodo relativamente curto a posse de sua terra e evi-
tar que o produtor, suposto beneficiario de reforma agraria, possa adquirir certa
estabilidade no imé6vel; mas ainda uma medida para conhecer os atributos nao obser-

N I .
vaveis de seus arrendatarios ou parcelros—outorgados.
2.2 ARRENDAMENTO

2.2.1 CONCEITO

O arrendamento ¢ uma relagao clara, que se assemelha ao aluguel de um imovel, a
locagao de um automovel, e por meio da qual uma parte cede a outra o uso de deter-
minado bem, mével ou imével, sob determinadas condi¢bes de tempo, utilizagao,
manuten¢do e remuneragao. No ambiente institucional brasileiro, o arrendamento
de propriedades rurais ¢ menos utilizado e conhecido do que em outros paises, nota-
damente na Asia ¢ mesmo nos EUA. Em termos formais, o arrendamento rural é
assim definido no Decreto n. 59.566/66, que regula a materia.

Arrendamento rural ¢ o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a
ceder a outra, por tempo determinado ou nao, o uso e gozo de imovel
rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens,
benfeitorias ¢ ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade
de exploragao agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribui¢ao ou aluguel, observados os limites percentuais

da Lei (art. 3° do Decreto n. 59.566/66).

2.2.2 SUJEITOS
Os contratantes, ou sujeitos do arrendamento, sdo o arrendador (ou arrendante) e
o arrendatario.

Denomina-se arrendador:
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[...] a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou nao de imovel rural, ou de
partes ou parte dele — e do qual tenha sua livre disposicdo e administracio
— que cede por contrato de arrendamento rural a outrem, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo do mesmo imovel, com ou sem
benfeitorias, para nele ser exercida atividade agraria, mediante certa
retribui¢ao ou aluguel, observados os limites percentuais estabelecidos pela

lei (SODERO, 1968, F. P, Enc. Saraiva do Direito, p. 47).
O arrendatario é:

[...] a pessoa fisica ou juridica, ou chefe de familia, representando o conjunto
familiar, que recebe, no contrato agrario de arrendamento, imovel rural,
parte ou partes dele, com ou sem benfeitorias, por tempo determinado ou
nio, da outra parte denominada arrendante ou arrendador, com o fim de,
nesse imovel, exercer atividade agraria, mediante o pagamento de um
aluguel ou renda, observados os limites percentuais estabelecidos na lei

(SODERO, E. P, Enc. Saraiva do Direito, 1968, p. 103).

Pelos dispositivos legais pertinentes, a pessoa que cede o imovel rural nao necessa-
riamente ¢ o proprietario. Pode ser at¢ mesmo o arrendatario, se tiver a livre disposigao
¢ administracio do bem e autorizacio para contratar o subarrendamento. Alude-se a
arrendatario nao somente a pessoa fisica, mas também a categoria de pessoa juridica,
como no caso das usinas de agicar (HIRONAKA, 1990).

2.2.3 OBJETO
O objeto do contrato de arrendamento ¢ o uso e o gozo do imovel rural.

Visto que a propriedade da terra apresenta uma fungao social, o destino dado a esta
deve ser para atender tal principio, ou seja, desenvolver atividade agraria de forma efi-
ciente e em consonancia com o bem-estar social. Se a finalidade do arrendamento for
a exploragao de produtos agricolas proibidos pela lei, por exemplo o plantio da maco-
nha, o contrato sera ilicito e sem validade juridica.

O contrato de arrendamento devera indicar seu objeto de maneira determinavel,
ou seja, por meio da identificagdo e descrigao do imovel, tipo de atividade agraria
desenvolvida ¢é possivel saber a destinagdo do imével rural.

2.2.4 PRECO

O principal objetivo de fixar um valor-limite seria impor um efetivo controle do
Poder Publico sobre o preg¢o do arrendamento a fim de salvaguardar o economica-
mente fragil da especulagao do proprietario, que nem sempre cultiva, mas explora,
demasiadamente, o arrendatario. Este assume todo o 6nus dos riscos da produgao.
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O art. 95 do Estatuto da Terra e o art. 17 do Decreto n. 59.566 preveem o
valor-limite de remuneragdo do arrendamento. O prego do arrendamento néo pode-
ra ultrapassar 15% do valor cadastral do imovel, ja levando em consideragio as
benfeitorias incluidas na composi¢ao do contrato. Exceto nos casos de arrendamen-
to parcial, em que o objeto do contrato for o uso e o gozo de area especialmente
escolhida para exploragao de elevada rentabilidade, o limite percentual podera atin-
gir at¢ 30% do valor das areas arrendadas.

E obrigatoria a fixagao do prego do arrendamento em dinheiro, estabelecida con-
forme os parametros legais. A forma de pagamento, contudo, pode ser em dinheiro ou
em quantidade equivalente de frutos.3 E interessante apontar que o legislador parece
acomodar as normas a realidade agraria brasileira, em que, na maioria dos contratos,
o prego do arrendamento ¢ fixado a partir do valor do produto a ser cultivado e exis-
te um grande nimero de contratos informais. Este fenomeno encontra-se tanto nas
lavouras de graos quanto nas agroindustrias canavieiras e citricas (GARCIA, 1996).

Por tltimo, ha que se fazer men¢ao aos prazos de reajustamento do prego do
arrendamento. A lei exige que o prego no contrato passe periodicamente por um rea-
juste. O Decreto n. 59.566/66 no art. 16 determina que “a renda anual dos contratos
de arrendamento sera ajustada pelas partes contratantes, tendo como limite o estabe-
lecido no art. 95, inciso XII, do Estatuto daTerra”, e dispoe, no § 1°, que os contratos
poderdo “ser anualmente corrigidos a partir da data da assinatura”, ¢ no § 2°, “nos
casos em que ocorrer exploragdo de produtos com prego oficialmente fixado, a rela-
¢ao entre os pregos reajustados e os iniciais, nao podera ultrapassar a relagdo entre o
novo prego fixado para os produtos e o respectivo prego na ¢poca do contrato”.

Observa-se a destreza da lei de salvaguardar o arrendador de possiveis prejuizos
decorrentes, por exemplo, da inflagdo que deteriora o valor da moeda e da nao con-
tabilizagdo das benfeitorias que atrapalha a valorizagao do imével. Ao mesmo tempo,
essa medida constitui um empecilho para o arrendatario realizar novos investimen-
tos na capacidade produtiva, pois nem sempre consegue usufruir dos beneficios.

2.2.5 SUBARRENDAMENTO

O art. 3% § 1°, do Decreto n. 59.566/66 prevé que o subarrendamento ¢ “o contrato
pelo qual o arrendatario transfere a outrem, no todo ou em parte, os direitos e obriga-
¢oes do seu contrato de arredamento”. Neste caso, quem cede o imovel é subarrendador
e a pessoa que recebe a sublocagao ¢ o subarrendatario. O paragrafo tinico do art. 31 do
Estatuto daTerra dita que “resolvido ou findo o contrato, extingue de pleno o direito de
subarrendamento, salvo disposi¢ao convencional ou legal em contrario”.

Pelo art. 95, VI, ainda do Estatuto daTerra o subarrendamento s6 ¢ permitido se
ha o consentimento do proprietario. O Decreto n. 59.566/66, no art. 31, reforca
que “¢ vedado ao arrendatario ceder o contrato de arrendamento, subarrendar ou
emprestar total ou parcialmente o imovel rural, sem prévio e expresso consentimento
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do arrendador”. Esta infragao contratual levara ao despejo do arrendatario, pois esta
entre as hipoteses que o permitem e lista o inciso V do art. 31 do Decreto. Posto que
nao existe uma relagdo de locagao entre o arrendador e o subarrendatario, aquele

nao pode erigir a¢ao contra este, mas pode fazé-lo contra o arrendatario.
2.3 PARCERIA

2.3.1 CONCEITO
Conforme art. 4° do Decreto n. 59.566/66, a parceria rural

¢ o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imovel rural, de parte

ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploragao
agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e ou lhe entrega
animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracao de matérias primas
de origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da forga
maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas
proporg¢des que estipularem, observados os limites percentuais da lei.

A natureza juridica do contrato de parceira ¢ diferente do arrendamento rural.

Para Vieira,

trata-se de uma sociedade sui generis, pois apresenta muitas caracteristicas
da relagio societaria: as partes se associam para exercitar em conjunto
um empreendimento e a atividade comum comporta a assungao da
responsabilidade pela gestao por parte de ambos. De fato, ¢ estabelecido
que os riscos inerentes a empresa sao suportados em igual medida pelo
parceiro-outorgante e pelo parceiro-outorgado; serao, por outro lado,
repartidos os lucros segundo uma proporg¢ao previamente estabelecida no
contrato e segundo a maior ou menor participa¢ao na atividade
empreenditorial por parte do parceiro-concedente (1998, p. 43).

2.3.2 SUJEITOS
Na parceria, os sujeitos associam terra, trabalho e capital, para usar na atividade
agraria do imovel rural. Os rendimentos e a produgao obtidos sao, ao final do con-
trato, partilhados; bem como os riscos do empreendimento, na propor¢ao acordada,
e em conformidade aos limites impostos pela lei.

Ambos contratantes sio denominados parceiros, sendo que parceiro-outorgante ¢

o cedente, proprietario ou nao, que entrega os bens; e parceiro-outorgado, a pessoa
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ou o conjunto familiar, representado pelo seu chefe, que os recebe para os fins proprios
das modalidades de parcerias (art. 4°, paragrafo unico, Decreto n. 59.566/66).

O parceiro-outorgado, na maioria das vezes, ¢ o cultivador direto; enquanto o
parceiro-outorgante, quase sempre, concorre com o imoével e as benfeitorias inclui-
das. Pode existir situacoes em que o parceiro-outorgante cede méquinas, animais de
tragdo, sementes; os quais incidirdo sobre os percentuais que lhe confere em relagao
ao resultado da atividade agraria.

2.3.3 OBJETO

A semelhanca do arrendamento rural, o objeto da parceria ¢ o uso do imoével rural.
A diferencga ¢ que o objeto muda de acordo com a modalidade da parceria, ou seja,
o uso do imovel pode ser para exploragao de atividade vegetal, animal, agroindus-

trial, extrativa ou mista.

2.3.4 MODALIDADES
A legislagdo vigente identifica no art. 5%, 1aV, do Decreto n. 59.566/66 cinco moda-
lidades de parceria rural.

I — Parceria Agricola — quando o objeto da cessao for o uso de imovel
rural, de parte ou partes do mesmo, com o objetivo de nele ser exercida a

atividade de produgao vegetal.

II — Parceria Pecuaria — quando o objetivo da cessdao forem animais para
cria, recria, invernagem ou engorda.

Il — Parceria Agroindustrial — quando o objeto da sessdo for o uso do
imovel rural, de parte ou partes do mesmo, ou maquinaria e implementos,
com o objetivo de ser exercida atividade de transformagio de produto
agricola, pecuario ou florestal.

IV — Parceria Extrativa — quando o objeto da cessao for o uso de imovel
rural, de parte ou partes do mesmo, e ou animais de qualquer espécie, com
o objetivo de ser exercida atividade extrativa de produto agricola, animal
ou florestal.

V — Parceria Mista — quando o objeto da cessao abranger mais de uma das
modalidades de parceria definidas nos incisos anteriores.

2.3.5 PARTILHA DOS FRUTOS, PRODUTOS, LUCROS E RISCOS
Fala-se que a parceria rural ¢ uma sociedade particular. Os contratantes partilham os
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riscos e os resultados da produgao de modo proporcional e nos limites da lei. O con-
trole do Poder Publico ¢ feito via fixagao dos percentuais na partilha dos frutos
alcangados. O legislador cuidou de estabelecer a quota maxima do parceiro-outor-
gante segundo sua menor ou maior participagao na atividade produtiva de acordo
com o art. 35 do Decreto n. 59.566/66.

I — 10% (dez por cento) caso concorra somente com a terra nua;
II — 20% (vinte por cento) se concorrer com a terra preparada e moradia;

III — 30% (trinta por cento) se concorrer com o conjunto basico de
benfeitorias, constituido especialmente de casa de moradia, galpdes,
banheiro para gado, cercas, valas ou currais, conforme o caso;

IV — 50% (cinquenta por cento), quando concorrer com a terra preparada
¢ o conjunto basico de benfeitorias enumeradas no inciso III, e mais o
fornecimento de maquinas e implementos agricolas, para atender aos tratos
culturais, bem como as sementes e animais de tracio e, no caso de parceria
pecuaria, com animais de cria em proporgao superior a 50% (cinquenta
por cento) do numero total de cabegas objeto da parceria;

V — 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultraextensiva,
em que forem os animais de cria em propor¢ao superior a 25% (vinte e
cinto por cento) do rebanho onde se adotem a meagio do leite e a

comissao minima de 5% (cinco por cento) por animal vendido.

A partilha dos frutos e a divisdo de riscos podem constituir um incentivo para
as partes contratantes. Estas sabem que o montante de sua receita depende direta-
mente dos retornos obtidos com a safra. O parceiro-outorgante, observando a
capacidade e os esforgos do parceiro-outorgado, a elevagao da produtividade e a
honradez ao pagamento pelo uso do imovel rural, nao se interessa pelo término ou
mudanca do contrato.

2.3.6 FALSA PARCERIA
A pratica da falsa parceria ¢ uma situagdo relativamente comum nas areas rurais.
Consiste em um contrato que o proprietério cede a terra, moradia, animais, semen-
tes, maquinas, inseticidas, e, as vezes, dinheiro. E o outro contratante cede somente
o seu trabalho.

Hironaka (1990) sublinhou duas caracteristicas da falsa parceria. A primeira delas
¢ a remuneragao do trabalhador. Uma parte do salario sera pago em dinheiro e a
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outra equivalente a um percentual dos frutos da lavoura ou dos animais. A segunda
caracteristica ¢ que a dire¢do, o custeio e os riscos do empreendimento estao sob res-
ponsabilidade exclusiva do proprietario. Este contrato esconde, sob a aparéncia de
parceria, uma relagdo empregaticia. Objetiva tio somente evitar os encargos da
legislagao trabalhista.

Ou melhor:

O que distingue a parceria da falsa parceria nao ¢ o fato do trabalhador
receber sua remuneragio parte em dinheiro e parte em frutos. A falsa
parceria ¢ a clara intengao de ocultar por tras de um suposto contrato de
parceria o que em realidade ¢ um contrato de trabalho (PETTERSEN;
MARQUES, 1977, p. 40).

Além disso, pode-se dizer que a falsa parceira ocultaria um possivel contrato de
arrendamento. O proprietario cederia a terra e todos os equipamentos e implemen-
tos agricolas; o trabalhador, que cederia o seu trabalho, tal como o arrendatario,
estaria sujeito aos ditames do processo produtivo. As exigéncias da atividade produ-
tiva e as habilidades administrativas poderiam ficar a cargo do trabalhador, que teria

as mesmas responsabilidades de um arrendatario.

2.4 DIREITO DE PREFERENCIA OU PREEMPCAO
No escopo deste artigo, vé-se a aplicacao do direito de preferéncia, essencialmente
nos casos de alienagdo do imovel rural e de renovagio contratual.

E preciso atentar que a legislagao civel brasileira inscreveu o direito de preferén-
cia dentre as clausulas especiais ao contrato de compra e venda, assim expresso no

Codigo Civil de 2002:

Art. 513. A preempgao, ou preferéncia, impoe ao comprador a obrigagao de
oferecer ao vendedor a coisa que aquele vai vender, ou dar em pagamento,
para que este use de seu direito de prelagao na compra, tanto por tanto.

Paragrafo tnico. O prazo para exercer o direito de preferéncia nao podera

exceder a cento e oitenta dias, se a coisa for movel, ou a dois anos, se imovel.

O Estatuto da Terra estabelece que o direito de preferéncia ¢ outorgado ao
arrendatario e ao parceiro em virtude dos principios gerais que regulamentam os
contratos agrarios. O objetivo ¢ a protecao social e economica desses trabalhadores,
além da protecao dos recursos naturais. Almeida., ao tratar do direito de preferén-
cia em contratos agrarios em trabalho publicado em 1987, comentou a respeito do

tema nos seguintes aspectos:
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A preempgao cabe nao s6 na hipotese de alienagao do imovel rural, objeto
do contrato, como também, na renovagao contratual, quando, em igualdade
de condigdes com estranhos, os contratantes outorgados terao preferéncia:
na parceria, por previsao do art. 96, 11, do Estatuto daTerra ¢ por remissao
do art. 34 de seu Regulamento, o Decreto 59.566/66; ¢, no arrendamento,
por previsao do art. 95, 1V, do Estatuto daTerra e art. 22 do Regulamento
(1987, p. 120).

No Estatuto da Terra temos:

Art. 92. A posse ou uso temporario da terra sera exercido em virtude de
contrato expresso ou tacito, estabelecido entre o proprietario e os que nela
exercem atividade agricola ou pecuaria, sob forma de arrendamento rural, de
. , - . . . .
parceria agrlcola, pecuaria, agromdustrlal e extrativa, nos termos desta Lei.

§1° (..)

§2° (..)

§ 3° No caso de alienagao do imovel arrendado, o arrendatario tera
preferéncia para adquiri-lo em igualdade de condi¢oes, devendo o
proprietario dar-lhe conhecimento da venda, a fim de que possa exercitar o
direito de preempgao dentro de trinta dias, a contar da notificacao judicial
ou comprovadamente efetuada, mediante recibo.

§ 4° O arrendatario a quem nao se notificar a venda podera, depositando
o prego, haver para si o imovel arrendado, se o requerer no prazo de seis
meses, a contar da transcri¢ao do ato de alienagao no Registro de Imoveis.

§ 5° A alienagao ou a imposigao de 6nus real ao imovel nao interrompe a
vigéncia dos contratos de arrendamento ou de parceria ficando o adquirente
sub-rogado nos direitos e obrigagoes do alienante.

A legislagao agraria ¢ clara. O proprietario que deseja alienar o seu imovel deve
enviar uma notificagao ao arrendatario, por via judicial, ou por outro meio tambeém
idoneo e seguro. Na hipotese da comprovagao regular da notificacao, o arrendatario
tera prazo de trinta dias para exercer seu direito de preferéncia. “Caso deixe trans-
correr in albis tal prazo, surge a presuncao de que renunciou ao direito, ou nao ser
de seu interesse a aquisi¢ao do imovel, ou por nao ter condigdes para igualar a ofer-

ta efetuada ao proprietario.” (GRASSI NETO, 1994, p. 116).
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Se a notificagao omitir as condi¢des de pagamento, presume-se a vista. A falta de
notificacdo, ou havendo sido operada de forma viciada, ou com davida de recebimen-
to, o arrendatario ou o parceiro-outorgado podera exercer o direito de preferéncia,
também denominado de preempgio ou de adjudicagao compulsoria.

A lei estabeleceu o prazo de seis meses para o efetivo exercicio desse direito,
fixando seu inicio na data de transcri¢ao da escritura de compra e venda no
Registro de Imoveis, decorrido o qual a venda, embora inicialmente viciada,

se convalida (VIEIRA, 1998, p. 38).

Se existir um imovel com mais de um arrendatario, a legislagao preve que qual-
quer um deles podera exercer o direito de prelagio, por inteiro, desde que os demais
nao queiram. Caso contrario, todos terao a preferéncia segundo sua area de arrenda-
mento. Em hipotese de alienagao parcial do imovel, s6 o trabalhador que exerce sua
atividade no local tera o direito de preferéncia.

O direito de preferéncia quanto a renovagao do contrato ¢, indistintamente, apli-
cavel ao contrato de arrendamento e parceria, conforme previsto pelo art. 95, IV e
V, do Estatuto da Terra:

IV — em igualdade de condi¢oes com estranhos, o arrendatario tera
preferéncia a renovagao do arrendamento, devendo o proprietario, até
6 (seis) meses antes do vencimento do contrato, fazer-lhe a competente
notificacdo extrajudicial das propostas existentes. Nao se verificando

a notificacdo extrajudicial, o contrato considera-se automaticamente
renovado, desde que o arrendador, nos 30 (trinta) dias seguintes, nao
manifeste sua desisténcia ou formule nova proposta, tudo mediante
simples registro de suas declaragées no competente Registro de Titulos

e Documentos;

V — os direitos assegurados no inciso IV do caput deste artigo nao
prevalecerdo se, no prazo de 6 (seis) meses antes do vencimento do
contrato, o proprietario, por via de notificagiao extrajudicial, declarar
sua inteng¢do de retomar o imovel para explora-lo diretamente ou por

intermédio de descendente seu.

Pode-se comentar que tanto na hipotese de venda quanto de renovagao contra-
tual o direito de preferéncia previsto no Estatuto da Terra constitui uma garantia
contraditoria; pois, se no prazo de seis meses anteriores ao encerramento do contra-
to o proprietario enviar uma notificagao ao arrendatario da intengao de dispor do
imovel para explora-lo diretamente, o direito de preferéncia nao subsistira.
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Por fim, Grassi Neto (1994) chamou a atengao para o fato que uma leitura lite-
ral dos textos legais pode persuadir-nos a afirmar que a preferéncia na compra de
imovel rural, objeto de contrato agrario, recai exclusivamente em caso de arrenda-
mento, nao considera a parceria e o subarrendamento. Isso pode ser visto no art. 92,
§ 3° do Estatuto da Terra, transcrito acima, e no art. 45 do Decreto n. 59.566:

Art. 45. Fica assegurado a arrendatario o direito de preempgao na
aquisi¢ao do imovel rural arrendado. Manifestada a vontade do proprietario
de alienar o imovel, devera notificar o arrendatario para, no prazo, de 30
(trinta) dias, contado da notificacdo, exercer o seu direito.

Igualmente, Opitz e Opitz (1971) consideraram que, conforme previsto no
Estatuto da Terra, o direito de preferéncia abrange, exclusivamente, os arrendata-
rios; ndo reconhece o direito de preferéncia aos imoveis rurais dados em parceria.
Sodero também pensava que nao era de dificil compreensdo o nao cabimento do
direito de preempgio a parceria, porque se trata de um contrato de parceria, “se uma
das partes, o cedente, se retira, o contrato se extingue, com a obrigagéo de ressarcir
a outra, das perdas e danos causados” (1968, p. 133).

A mesma linha de pensamento segue Hironaka, para quem:

[...] a parceria, sociedade sui generis que ¢, nao permite vislumbrar tal
circunstancia beneficiadora ao parceiro-outorgado. Em caso de venda do
imovel dado em parceria, extingue-se o contrato, com as consequéncias
que a lei determina, no que concerne ao ressarcimento de perdas e danos

(1990, p. 119).

Pettersen e Marques, contudo, contestaram que nao existe nada no Estatuto da
Terra, nem em seu Regulamento, para impedir os parceiros de exercerem o direito

de preferéncia, conforme expressaram nos seguintes termos:

A protegao social e economica nao ¢ privilegio apenas dos arrendatarios.
O direito de acesso a terra aqueles que nela trabalham, garantindo a
permanéncia no solo trabalhado, nao pode restringir-se apenas aos
arrendatarios, sob pena de ndo garantir-se o uso econéomico da terra,
protegendo o seu uso temporario e impedindo que a terra va cair em
maos de terceiros estranhos a relagao contratual [...] (1977, p. 55).

Apreende-se que o direito de preferéncia pode, em certas situagoes, introduzir
dificuldades contratuais para a venda do imovel, uma vez que o proprietario neces-
sitara consultar o arrendatario sobre seu interesse e este podera tardar para contestar,
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gerando certa inseguranga em relagdo a venda para terceiros. Alem disso, ¢ comum,
em negocios de terras, que as propriedades sejam inseridas como parte de transagoes
maiores e o direito de preferéncia pode, nestes casos, significar um entrave para a
realizacdo da principal transagdo. O fato ¢ que, ainda que o direito de preferéncia
constitua uma justa garantia a quem explora economicamente o imo6vel rural quan-
do da alienagdo do bem ou renovagao do contrato, muitos proprietarios evitam
arrendar terras para nao poder delas dispor em seus negocios sem a obrigacao de
transacionar com o arrendatario.

2.5 INDENIZACAO POR BENFEITORIAS

De maneira geral, as benfeitorias que forem feitas no imovel rural pelo arrendatario e
ou pelo parceiro-outorgado sao passiveis de indenizagao, no ato da extingao ou rescisao
dos contratos de arrendamento e parceria. O art. 24, I, Il e I, do Decreto n. 59.566/66
define basicamente trés categorias de benfeitorias: voluptuarias, tteis e necessarias.

As voluptuarias sdo aquelas relacionadas ao deleite ou recreio, que nao elevam o uso
habitual do imovel rural, embora o tornem mais agradavel ou sejam de maior valor. As
Uteis aumentam ou facilitam o uso do im6vel rural. E as necessarias tém a finalidade de
conservar o imovel ou evitar que se deteriore, bem como cumprir as normas estabele-
cidas no Decreto para a preservagio dos recursos naturais.

O arrendatario e/ou parceiro-outorgado que realizarem benfeitorias tteis e ou
necessarias no imovel rural terao direito a indenizagao, conforme a regra do direito
comum. Ja a benfeitoria voluptuaria somente sera indenizada quando o arrendador
expressamente autorizar. Em virtude disso, Opitz e Opitz apontaram a importéncia
da caracterizagio exata do tipo de benfeitoria para evitar equivocos. Alertaram que
“mister se torna verificar as circunstancias regionais, porque, muitas vezes, uma ben-
feitoria ¢ voluptuaria num ponto e util noutro” (1969, p. 246).

Por um lado, pelo art. 25, § 1°, do Regulamento, assegura-se a permanéncia no
imovel rural ao arrendatario e ao parceiro-outorgado, enquanto nao receberem inde-
niza¢ao por benfeitorias necessarias e uteis, no uso e gozo de todas as vantagens por
ele oferecidas, nos termos das clausulas contratuais.

Por outro lado, “quando as benfeitorias necessarias ou tuteis forem feitas as
expensas do arrendador dando lugar a aumento nos rendimentos da gleba, tera ele
direito a uma elevagao proporcional da renda, e nao serao indenizaveis ao fim do
contrato, salvo estipulagdo em contrario” (art. 25, § 2°, Decreto n. 59.566/66). O
Regulamento, entretanto, no art. 17, § 5°, dispoe que o prego do arrendamento das
benfeitorias, incluidas na composi¢ao do contrato, nao podera ultrapassar 15% do
valor destas. Opitz e Opitz, perspicazmente, interpretaram que essa “regra se coadu-
na com o art. 95, XII do Estatuto da Terra, em que o prego do arrendamento nao
podera ser superior a 15% do valor cadastrado do imével, incluidas as benfeitorias
que entrarem na composi¢ao do contrato” (1969, p. 246).

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
9(1) | p.319-344 | JAN-JUN 2013



Reviska DIREITOGY 17 PATRICIA JOSE DE ALMEIDA E ANTONIO MARCIO BUAINAIN : 339

Pode-se afirmar que as benfeitorias permitem a elevagao do prego do arrenda-
mento. Marx (1985), em sua teoria da renda fundiaria, ja retratava o desinteresse dos
arrendatarios de realizar investimentos em obras de infraestrutura com longo prazo
de depreciagao (canais de drenagem e irrigagao, por exemplo). Isso se devia, sobre-
tudo, explica o autor, ao fato de as benfeitorias proporcionarem ao proprietario
vantagens no momento de fixacdo do preco do arrendamento. Secundariamente, na
maioria das vezes, os arrendatarios nao conseguem usufruir dos resultados da reali-
zacao de benfeitorias, em razao do curto prazo dos contratos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo considerou que duas institui¢oes, especificamente direitos de proprie-
dade e contratos, tém papel decisivo sobre a pratica do arrendamento e da parceria
no Brasil.

Os direitos de propriedade privada apresentam atributos que os tornam institui-
¢oes estrategicas na alocagdo dos recursos. Esses direitos definem as restri¢oes e os
limites de utilizagao do imovel, prestam para coordenar as agoes dos individuos, evi-
tar conflitos custosos, diminuir a incerteza e os desincentivos aos investimentos e a
inovagao tecnologica. A propriedade privada da terra afeta substancialmente as agoes
dos arrendatarios e parceiros, posto que a seguranca do titulo e a forma de acesso a
terra repercutem diretamente sobre as decisdes de uso dos recursos e, por conse-
guinte, sobre sua rentabilidade.

Os contratos, por sua vez, sao instituigdes por meio das quais se determinam que
tipo de direitos de propriedade podem ser transferidos, e em que termos. A escolha
de um contrato dependera de uma negociagao voluntaria entre as partes. Quando os
contratos nao sao voluntarios nem sao cumpridos automaticamente, & preciso que as
institui¢des estabelegam regras adequadas para promover e garantir a assinatura e o
cumprimento destes.

Os contratos podem ser formais e informais. Os primeiros sdo escritos conforme
a lei e seu cumprimento ¢ obrigatorio; os ultimos sdo validos apenas pela forca da tra-
di¢ao, usos e costumes e as partes obedecem sem a necessidade do Poder Publico. A
elaboragao do contrato compreende basicamente o desenho e a vigilancia. O desenho
incorpora a corresponsabilidade nos custos e beneficios, o cumprimento automati-
co e a confianga. Ja a vigilancia contém as clausulas preventivas e nao punitivas
(ALMEIDA, 2002; BUAINAIN et al, 2007).

De modo particular, o artigo buscou na legislacao agraria brasileira a presenca, ou
nao, de incentivos aos contratos de arrendamento e parceria no Brasil. No inicio, esses
contratos atendiam basicamente trés fungdes: conservacao da grande propriedade,
suprimento a caréncia de alimentos e substitui¢do do trabalho escravo. Isso se tradu-
zia em um mecanismo para solucionar os problemas decorrentes da manutengao de
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terras improdutivas e da falta de mao de obra por parte dos proprietarios, assim
como da necessidade de aumentar a producio de alimentos.

Somente com o Codigo Civil Brasileiro de 1916 que os contratos de arrendamento
e parceria tornaram-se juridicamente ordenados. Apesar dos avangos na regulamentagao
dessas relagdes contratuais, o pais nao possufa uma legislagao majoritariamente agraria,
0 que causava enormes deficiéncias no desenho, estabelecimento e desempenho dos
contratos agrarios. A criagao do Estatuto daTerra em 1964, as leis e os decretos poste-
riores deram novo vigor aos dispositivos legais pertinentes a materia.

O custo da atividade produtiva (i.e., preco do arrendamento mais custos de
produgio) sempre se mostrou muito alto para os arrendatarios. A diminui¢do da ren-
tabilidade, notadamente nos momentos de crise agricola (quebra de safra, redugao
de pregos dos produtos, por exemplo), impede que a maioria desses produtores con-
siga arcar com as despesas da produgao.

O curto prazo dos contratos ¢ um obstaculo a realizagao de novos investimentos por
parte dos pequenos arrendatarios. Esses produtores dificilmente conseguem acompa-
nhar as constantes exigéncias do setor, como a redugdo rapida e continua do custo de
produgao, adogao de praticas agricolas modernas e adequadas a atividade produtiva,
aperfeicoamento das habilidades administrativa e empresarial. A convergéncia desses
fatores impede que os produtores sejam capazes de fixar um prego mais competitivo
para seus produtos.

No concernente a parceria, ha que se destacar dois aspectos: partilha dos frutos e
divisao de riscos. A legislagao prevé a quota maxima do parceiro-outorgante conforme
sua participagao na atividade produtiva. A recompensa para o maior esfor¢o, empenho
do parceiro-outorgado, advem da sua parcela da produgao. A possibilidade de dividir
os riscos com o proprietario pode constituir um incentivo para realizar investimentos
na capacidade produtiva.

Ainda em relagdo a parceria, os contratos podem adquirir caracteristicas de um con-
trato de trabalho. Os mercados de trabalho apresentam elevados riscos (i.e., encargos
trabalhistas), e a falsa parceria poderia ser um instrumento para diminui-los. Ademais,
assume-se que o trabalho assalariado reduz o esfor¢o no processo produtivo em razao
do pagamento fixo, mas a perspectiva da partilha dos frutos inerente a parceria consti-
tui um incentivo ao trabalho.

Percebe-se que os dispositivos legais apresentam muitas contradi¢oes. Essas
tomam relevo, pois nem sempre as clausulas contratuais conseguem amparar a parte
economicamente mais fragil. Um exemplo elucidativo disso ¢ o direito de preferén-
cia no que se refere a renovagdo contratual. Sabe-se que no prazo de seis meses que
antecedem o término do contrato o proprietario pode mandar uma notificagio ao
arrendatario manifestando seu intento de dispor do imovel para explora-lo direta-
mente. Assim, o direito de preferéncia previsto no Estatuto daTerra nao se aplica ao

contrato de arrendamento.
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As experiéncias em algumas regides do pais (Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba,
por exemplo) mostram um frequente burlamento dos contratos, embora estejam
regulamentados pela lei. Os prazos sao diluidos em favor de interesses pontuais dos
proprietarios, principalmente a recuperagao de solos degradados e ocupagio de areas
passiveis de conflitos agrarios.

Reconhece-se a necessidade de fazer benfeitorias no imovel rural para melhorar
os resultados da produgido. No entanto, sao latentes as preocupagdes dos produtores,
pois tém duavida se irdo usufruir completamente dos beneficios, em decorréncia, prin-
cipalmente do curto prazo dos contratos. Além disso, as benfeitorias, quase sempre,
elevam o prego do arrendamento, o que ¢ um desincentivo para os arrendatarios.

Portanto, torna-se necessario pensar politicas ptblicas que promovam mudangas
na legislagao, de maneira a assegurar melhores condigdes produtivas e financeiras aos
arrendatarios e parceiros, especialmente os pequenos produtores que tém dificil aces-
so a terra e aos demais mercados (i.e., insumos, comercializagao, crédito rural).

: ARTIGO APROVADO (15/05/2013) : RECEBIDO EM 29/06/2010

NOTAS

1 Este ¢ o caso da Economia Neoclassica. Visto que os agentes tém racionalidade ilimitada e informagio
simétrica, as relagdes contratuais ndo estio sujeitas a atitudes oportunistas. Cabe lembrar que os dois pressupostos
. P . . . L . A
comportamentais para a existéncia dos custos de transagio sao a racionalidade limitada e o oportunismo. Na auséncia
desses pressupostos, nao ha custo de obtengdo e defesa dos direitos de propriedade, e eles serdo perfeitamente
definidos e completamente seguros. Os neoclassicos nao os consideram explicitamente na analise, pois os bens sao

automaticamente alocados de maneira que maximizam o bem-estar.

2 E preciso sublinhar que o acesso a terra no periodo colonial nao era exclusivo para quem obtinha a sesmaria.
Durante mais de trés séculos (entre 1500 e 1822) o acesso legal a terra dava-se por concessio, por parte da Metropole
portuguesa, da carta de sesmaria. Conforme Benatti (2003), esse mecanismo privilegiava as pessoas conhecidas como
“de bem e de posse” (i.e., os nobres, o clero da Igreja e a burguesia nascente). Apos a Independéncia do Brasil, o
regime sesmarial foi extinto e o pais ficou sem uma legislagdo para regulamentar o acesso a terra. Até o surgimento
da Lei de Terras (Lei n. 601 de 18 e setembro de1850), a posse da terra era facilmente realizada sem uma autorizagao
oficial. “No periodo colonial, uma das principais formas de apropriar-se da terra e dos recursos naturais deu-se por
meio do apossamento primario da terra e dos recursos naturais renovaveis, com base em uma agricultura movel,

predatoria e rudimentar” (p. 54).

3 Para Furtado (1972), os problemas estruturais do desenvolvimento econémico brasileiro advém de nossa
agricultura itinerante.

4 “Muito embora as ordenagdes hajam seguido, em tese, o principio romano do Cédigo, de que o arrendamento
apenas gera uma relagdo particular entre locador e locatario (liv. 4, tit. 9°), no entanto, quando se trata de locagao por

mais de dez anos da-lhe outra fisionomia, passando em tal caso a ser considerada como um contrato enfitéutico.
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No Direito romano, alias, ao lado da enfiteuse, havia também os arrendamentos a longo prazo, considerados por
alguns autores como fonte da propria enfiteuse.

Com o alvara de 3 de novembro de 1857 ¢ lei de 4 de julho de 1776 a locagdo foi reduzida a condigao de
contrato pessoal, ‘ainda que fosse de cem anos’.” (MEIRA, 1983, p. 120)

5 O Estatuto do Trabalhador Rural data de 1963.

6 “Cada qual faz o contrato como melhor entende e se surge conflito e as partes vao a juizo, busca o Magistrado
— se conhece a lei agraria — adapta-lo as normas vigentes, dentro do espirito que disciplina as avengas em apreco.”
(SODERO, 1979, p. 18-19).

7 O leasing agrario seria o contrato mediante o “qual a arrendadora, pessoa juridica, adquire a propriedade ou
os direitos de posse sobre o imovel rural que, em seguida, arrenda ao ruricola ou a empresa agraria, facultando a
estes, no término do prazo convencionado, exercer a opgio de compra ou de aquisi¢io da cessio dos dircitos
possessorios a ele inerentes” (BARROSO, 2001, p. 78). No que se refere a nova modalidade do arrendamento rural,
segundo o mesmo autor, a principal diferenca é a opgao de compra, pois se trata de uma caracteristica especifica do

arrendamento mercantil.

8 Segundo Marx (1985), a renda em dinheiro ¢ a metamorfose da renda em produto. Se, por um lado, o
produtor ainda produz a maior parte de seus meios de subsisténcia; por outro, necessita transformar seu produto em
mercadoria ¢ vendé-las para obter dinheiro, que, posteriormente, ¢ destinado ao proprietario de terras a titulo de

renda fundiaria. A relagdo produtor e proprietario assume caracteristicas contratuais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, P. G. O direito de preferéncia nos contratos agrarios. A atividade agropecuaria como caracteristica
fundamental. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial, Sao Paulo, v. 11, n. 40, p. 118-22, abr./jun. 1987.
ALMEIDA, P. ]. de Arrendamento e Acesso a Terra no Brasil. Dissertagao (Mestrado) — IE/UNICAMP, Campinas, 2002.
BARROSO, L. A. Leasing agrdrio ¢ arrendamento rural com op¢do de compra. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
BENATTI, J. H. Direito de propriedade e protecao ambiental no Brasil: apropriacio e uso dos recursos naturais no
imoével rural. Tese (Doutorado) — NAEA/UFPA, Belém, 2003.
BUAINAIN, A. M.; ALMEIDA, P. ]. de; LIMA, F. de; SILVEIRA, J. M. F. |. da. O Arrendamento de terras no
Brasil: condicionantes, funcionamento e perspectivas. Brasilia. Relatorio de Pesquisa, 2007.
CAMARCO, C. A. M. Contratos agrarios: uma nova visao do sistema normativo. Revista de Direito Agrdrio,
Brasilia, v. 17, n. 16, p. 79-85, 2001.
CARNEIRO, R. C. Capitalismo e pequena produgdo na agricultura do Nordeste. Dissertacio (Mestrado)
IFCH/Unicamp, Campinas, 1978..
COASE, R. H. The nature of the firm. Economica, 1937.

. The problem of social cost. Journal of Law and EconomicsVol. 3, p. 1-44, The University of Chigago
Press, 1960. (disponivel em http://www.jstor.org/stable/724810)
FRANCA, R. Limongi (Coord.). Enciclopédia Saraiva do Direito Sao Paulo: Saraiva, 1978.
FURTADO, C. Andlise do modelo brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1972.
GARCIA, A. R. Manual prdtico de arrendamento e parceria. Sio Paulo: Globo, 1996.
GRASSINETO, R. O “direito de preferéncia” nos contratos agrarios. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio
e Empresarial, Sao Paulo, v. 18, n. 68, p. 108-123, abr./jun. 1994.
GUEDES PINTO, L. C. Reflexdes sobre a politica agraria brasileira no periodo 1964-1994. Reforma Agraria.
Revista da ABRA, Sdo Paulo, v. 25, n. 1, p. 65-92, 1995.
GUIMARAES, A. P. Quatro séculos de latifiindio. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968.
HIRONAKA, G. M. F. N. Contratos agrérios. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrdrio e Empresarial, Sio
Paulo, v. 14, n. 53, p. 100-121, jul./set. 1990.
MARX, K. O capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1985. (Cole¢do Os Economistas).
MEIRA, Silvio. Teixeira de Freitas o jurisconsulto do império: vida e obra. 2a. ed. revista e aumentada.

Brasilia: Cegraf, 1983.

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
9(1) | p.319-344 | JAN-JUN 2013



Reviskz DIREITOGV 17 PATRICIA JOSE DE ALMEIDA E ANTONIO MARCIO BUAINAIN : 343

NORTH, D. Custos de transagdo, instituicoes e desempenho econdmico. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994.
OLIVEIRA, L. M. Dos prazos minimos nos contratos agrdrios tipicos. Dissertacdo (Mestrado) — FD/USP, Sao Paulo, 1988.
OPITZ, O.; OPITZ, S. C. B. (Contratos agrdrios no Estatuto da Terra. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1969.
OPITZ, O.; OPITZ, S. C. B. Contratos no direito agrdrio. Porto Alegre: Sintese, 1971.
PETTERSEN, A.; MARQUES, N. Uso e Posse tempordria da terra (arrendamento e parceria). Doutrina, legislagdo,
jurisprudéncia. Sao Paulo: Pro-Livro, 1977.
PRADO JR., C. A questdo agrdria no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1979.
SILVA, L. Terras devolutas e latifindio: efeitos da Lei de 1850. Campinas: Editora da Unicamp, 1996.
SODERO, F. P. Dircito agrdrio e reforma agrdria. Sio Paulo. Ed. Livraria Legislagao Brasileira, 1968.

. O Estatuto da Terra, de 1964 a 1979. Reforma Agraria. Revista da ABRA, Campinas, Sdo Paulo, v. 9,
n. 6, p. 3-20, 1979.
SZTAJN, R. Law and economics. In: ZYLBERSZTA]N, D.; SZTA]JN, R. (Orgs.). Direito e Economia: analise
econdmica do direito e das organizagées. Rio de Janeiro: Elsevier, p. 74-83, 2005. 315 p.

; ZYLBERSZTAJN, D.; MUELLER, B. Economia dos direitos de propriedade. In: ZYLBERSZTA]JN, D.;
SZTAJN, R. (Orgs.). Direito e Economia: analise econémica do direito e das organiza¢des. Rio de Janeiro:
Elsevier, p. 84-136, 2005. 315p.
VIEIRA, I. A. Empresa agraria ¢ contratos agrarios. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 87, n. 757, p. 29-51,
nov. 1998.
WILLIAMSON, O. Las instituciones econdmicas del capitalismo. México DF: Fondo de Cultura Economica, 1989.

Patricia Jose de Almeida

Cidade Universitaria “Zeferino Vaz" s/n° PEsauisapora Pos-Doc bo INSTITUTO DE GEOCIENCIAS (IG) NO
Distrito de Barao Geraldo - 13083-970 DEPARTAMENTO DE PoLiTica CIENTIFICA E TECNOLOGICA (DPCT)
Campinas - SP - Brasil DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP)

patricia.almeidafdige.unicamp.br

Antonio Mdrcio Buainain

Caixa Postal 6135 PROFESSOR DO INSTITUTO DE EcoNomia (1E)
13083-970 No NUCLEo DE EcoNoMia AGricoLA (NEA) pa
Campinas - SP - Brasil UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP)

buainainf@eco.unicamp.br

REVISTA DIREITO GV, SAO PAULO
9(1) | p.319-344 | JAN-JUN 2013






