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Resumo

O artigo busca explorar o percurso processual do Caso Povo Indigena Xukuru vs. Brasil, no
ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobretudo com a culminéancia de
sua sentenga em 2018 e os desdobramentos de monitoramento do cumprimento desta.
Evocando uma viagem que envolve o passado histdrico das violagbes até adentrar o
campo juridico de tramitacao da denuncia no Sistema Interamericano o artigo se propde
a dar visibilidade as estratégias e caminhos utilizados pelos peticionarios do caso com
vistas ao alcance da decisdo favordvel a luta do Povo Indigena Xukuru — legitimos
protagonistas do processo de conquista de Direitos.

Palavras-chaves: Povo Indigena Xukuru; Corte Interamericana de Direitos Humanos;

tramite processual; Sentenca.

Abstract:

The article seeks to explore the procedural path of the Case of the Xukuru Indigenous
People v. Brazil, within the scope of the Inter-American Court of Human Rights, especially
with the court's decision in 2018 and the consequences of monitoring its compliance.
Evoking a journey that involves the historical past of the violations up to the processing
of the complaint in the Inter-American System, the article proposal is to give visibility to
the strategies and paths used by the petitioners to obtain a favorable decision to the
struggle of the Xukuru Indigenous People — the legitimate protagonists in the process of
achieving their Rights.

Keywords: Indigenous Xukuru People; Inter-American Court of Human Rights; Procedural

Law; Legal Sentence.
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1. Historico e caracteristicas gerais do Povo Indigena Xukuru de Ororuba

O Povo Indigena Xukuru do Ororuba é formado por de 2.354 familias, residentes em 2.265
casas, com 7.726 indigenas aldeados, distribuidos em 24 aldeias em um territério de
27.555 hectares. Dados histdricos do Século XVI ja registravam a sua presen¢a no
territério, segundo Vania R. Fialho® e Kelly Oliveira®. Encontra-se encravado na Serra do
Ororuba, Municipio de Pesqueira, estado de Pernambuco, na regido nordeste do Brasil.
Ademais, vivem no perimetro urbano da cidade de Pesqueira, outros 4.228 indigenas
desaldeados, pertencentes ao mesmo povo indigena Xukuru do Ororubd. Desta forma, as
questdes que serdo analisadas no presente artigo, impactam diretamente uma populagdo
total de 11.954 indigenas e toda uma cultura e imagindrio que venceram os séculos com
a resisténcia que é a caracteristica principal desse povo.

Apresentam um modelo de organizacdo social com caracteristicas préprias. Se
poderd perceber ainda que tal estrutura foi sendo constituida, no decorrer dos anos,
também pautada no horizonte de enfrentamento das demandas e problematicas pelos
Xukurus. Assim, uma série de instancias de decisdo compartilhadas e dentro das suas
especificidades, assumem espag¢o com uma hierarquia tradicional assentada nas figuras
do Cacique e do Pajé, como pontes de todo um povo com o mundo externo, seja na
representacdo politica junto ao Estado, seja perante as divindades do reino dos seres
encantados, de onde a crenga na perpetuacdo da ancestralidade em outros niveis de
realidade encontra guarida no coracdo da populacdo Xukuru.

Ainda no ambito histdrico, é relevante pontuar a participacdo de indigenas
Xukurus durante a Guerra do Paraguai(1864 - 1870). Tal fato, segundo relato dos préprios
indigenas se deu até mesmo por meio de alistamento forgado. Ha diversos relatos que
apontam para a participagdao dos Xukuru do Ororubd no conflito, inclusive por meio de
alistamento forcado®. Esse fato é importante para o Povo Xukuru, devido ao chamado
grupo dos “30 de Ororuba” — guerreiros que se alistaram ao exército brasileiro e

retornaram da Guerra com a promessa de terem a propriedade do territério tradicional

L FIALHO, Vania Rocha. As fronteiras do ser Xukuru. Recife: Massangana, 1998.

2 OLIVEIRA, Kelly. Guerreiros do Ororuba: o processo de organizagdo politica e elaboragdo simbdlica do povo
indigena Xukuru. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2014.

3 SILVA, Edson Hely. Histéria, memoérias e identidade entre os Xukuru do Ororubd. Disponivel em:
<https://www3.ufpe.br/remdipe/images/documentos/fontes_xukuru/silva%20edson%20hely

2007.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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repassada para o povo indigena, por ato de vontade do Império brasileiro & época®.
Entretanto, em 1879, sob o lastro da Lei de Terras (Lei n2 601, de 1850), que visou regular
a administracdo das terras devolutas do Império brasileiro, o entdo “Aldeamento dos
Xukuru” terminou por ser extinto oficialmente®. Tal medida por ébvio foi de grande
impacto negativo para o Povo Xukuru e a manutencdo de seu territério, que foi
completamente devassado por fazendeiros, invasores e membros da elite local®. Assim se
deu um momento dos mais criticos da histéria do povo indigena da Serra de Ororubd —a
Didspora Xukuru.’

Apenas 65 anos depois, ja no inicio da segunda metade do século XX o Estado
brasileiro volta a langar um olhar sobre o Povo Xukuru, com a produgdo do “(...) primeiro
relatdrio oficial contemporaneo sobre os Xukuru datado de 1944, e foi feito pelo
sertanista e funcionario do Servico de Protecdo ao indio (SPI), Cicero Cavalcanti (...)"2. Este
levantamento é emblemadtico pois relata a forma como historicamente o Povo Xukuru de
Ororubd veio sendo constantemente perseguido no que tange a sua cultura, sua
identidade espiritual e organizacional, em funcdo da disputa pelo territdrio tradicional. O
autor do relatério denuncia que “caboclos mais velhos” se reuniam para realizar atos e
rituais, e que foram denunciados como praticantes de feiticaria, por fazendeiros brancos,
a policia. Afirma também que liderancas espirituais do povo indigena foram levadas a
delegacia, e os indios Xukuru foram terminantemente proibidos de praticar seus rituais e

fazer uso de sua medicina tradicional. Mas mesmo diante deste cenario, consta do

4 SILVA, Edson Hely. indios organizados, mobilizados e atuantes: histéria indigena em Pernambuco nos
documentos do Arquivo Publico. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/revista_estudos_pesquisas_v3_n1_2/07indios_or
ganizados_mobilizados_e_atuantes_Edson_Silva.pdf >. Acesso em: 09 jun. 2020.

5 POVOS INDIGENAS NO BRASIL. XUKURU. Brasilia,DF: 2020. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Xukuru>. Acesso em: 09 jun. 2020.

6 SILVA, Edson Hely. Histdria, memdrias e identidade entre os Xukuru do Ororuba. Disponivel em:
<https://www3.ufpe.br/remdipe/images/documentos/fontes_xukuru/silva%20edson%20hely

2007.pdf >. Acesso em: 09 jun. 2020.

7 SILVA, Edson Hely. indios organizados, mobilizados e atuantes: histéria indigena em Pernambuco nos
documentos do Arquivo Publico. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/revista_estudos_pesquisas_v3_n1_2/07indios_or
ganizados_mobilizados_e_atuantes_Edson_Silva.pdf >. Acesso em: 09 jun. 2020.

8 SILVA, Edson Hely. indios organizados, mobilizados e atuantes: histéria indigena em Pernambuco nos
documentos do Arquivo Publico. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/revista_estudos_pesquisas_v3_n1_2/07indios_or
ganizados_mobilizados_e_atuantes_Edson_Silva.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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relatdrio sobre o Povo Xukuru de Yoruba que “alguns costumes Xukurus ainda vivem em
seu coracdo”’.

Com a vigéncia da Constituicdo de 1988, os Xukuru iniciam uma mobilizacao pela
retomada da posse de suas terras, pressionando as autoridades pela garantia de seus
direitos. Com todo processo constituinte que desembocou na Carta Magna de 1988, no
qual os povos indigenas tiveram destacada participacdo — em especial o Cacique Xicao
Xukuru, os povos indigenas brasileiros conseguiram que constasse do texto final do
documento constitucional o reconhecimento de “sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente

“y,

ocupam” (art. 231, caput); além do direito “a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem” no ensino fundamental regular (art. 210, § 2.2), e 0
reconhecimento dos indios como “partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses” (art. 232). Entretanto, a letra escrita do texto constitucional
ndo se tornou padrao aplicdvel automaticamente para os povos indigenas brasileiros. A

luta pelo territdrio tradicional entrava em uma nova fase.

2. O periodo das retomadas de territério e o aprofundamento do conflito

Até a Constituicdo Federal de 1988, os indigenas, dentro da normativa brasileira, eram
considerados tutelados e ndo possuiam capacidade postulatdria para ingressar em juizo
por seus direitos.

Com um capitulo especial de garantias, foi inaugurado um novo tempo de direitos
para os povos indigenas brasileiros, ao menos formalmente. Além disso, o artigo 67 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT) estabeleceu um prazo de cinco
anos para a demarcagdo de todas as terras indigenas no pais.

Assim é que o Povo Xukuru passou a exigir a demarcagdo de seu territdrio
tradicional, em 1989, dando-se inicio ao processo de demarcac¢do da terra Xukuru.

Entretanto, com a demora em alcancar respostas sobre essa nova fase do fluxo

de exigibilidade em torno da terra indigena, e vendo que a mesma estava sobre o pleno

9 SILVA, Edson Hely. indios organizados, mobilizados e atuantes: histéria indigena em Pernambuco nos
documentos do Arquivo Publico. Disponivel
em:<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cogedi/pdf/revista_estudos_pesquisas_v3_n1_2/07indio
s_organizados_mobilizados_e_atuantes_Edson_Silva.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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controle de posseiros e fazendeiros variados, o Povo Xukuru comeca a avancar com a
retomada do dominio do territério™°.

Dois anos apds, mais uma vez paralisado o processo de demarcagdo, os Xukuru,
retomam a Fazenda Caipe, a qual estava em posse do fazendeiro Milton Rego Didier. Este
fazendeiro, por conseguinte, inicia uma Acdo de Reintegracao de Posse referente aos 300
hectares da fazenda. Esse processo é emblemdtico pois alcangou ganho de causa em favor
do fazendeiro em varias instancias, sendo um fator patente de inseguranca juridica do
direito ao usufruto pleno e exclusivo da terra pelo préprio Povo Xukuru.

Com a Portaria 259 do Ministério da Justica, ainda em 1992, houve o
reconhecimento da area de 26 mil hectares ao Povo Xukuru. Isso foi o estopim para o
assassinato de José Bispo, filho do pajé. O fato ocorreu dentro da terra indigena e visou
abalar o pilar espiritual dos Xukurus. Em reposta, novas retomadas foram feitas. Jd com o
prazo estabelecido no artigo 67, ADCT, para que fossem concluidas as demarcacdes de
terras no pais, o Povo Xukuru continuou com as retomadas. Em janeiro de 1995, sdo
iniciados os trabalhos para a demarcacao fisica do territorio Xukuru, totalizando pouco
mais de 27.555 hectares. Assim como no caso do filho do pajé, meses depois da
demarcacdo fisica, o advogado Geraldo Rolim, da FUNAI, defensor assiduo do povo
Xukuru foi assassinado.

Em 1997, 90% do territério Xukuru ainda estava ocupado por terceiros nao-
indigenas. Dentre os posseiros, se encontravam fazendeiros e politicos de influéncia na
regido. Ou seja, o Estado ndo agiu efetivamente no sentido de retirar esses posseiros ou
garantir a protecdo da terra ancestral. Neste ano mais trés retomadas sdo feitas e o
Cacique Xicdao Xukuru expande a divulga¢ao das recorrentes ameagas que vinha sofrendo
contra a sua prépria vida, encaminhando tais fatos as autoridades, que nada fizeram a
respeito. Em 20 de maio do ano seguinte, o cacique Xicdo Xukuru foi assassinado.

Com a morte do lider maximo do povo Xukuru, e figura emblemdtica na luta pelos
direitos dos povos indigenas no cenario nacional, se estabeleceu toda uma reestruturagao
socio-politica da comunidade indigena.

Somente 1 ano e 7 meses depois da perda do Grande Cacique Xicdo, é que a

comunidade indigena, sob a orientacdo dos seres encantados da natureza — seguindo suas

10 FERREIRA. Ivson J.; BRASILEIRO, Sheila; FIALHO, Vania. Dossié Chicdo Xukuru - TERRA INDIGENA XUKURU/PE
(1988-1998): BREVE HISTORICO DE UM CONFLITO PERMANENTE. /n: "Plantaram" Xicdo: Os Xukuru do
Ororuba e a Criminalizagdo do direito ao territério / Vania Fialho, Rita de Cassia Maria Neves, Mariana
Carneiro Ledo Figueiroa (Organizadoras). Manaus: PNCSA- UEA/UEA Edi¢des, 2011
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crencas religiosas particulares — voltou a ter um novo cacique. Em 06 de janeiro de 2000,
o filho de Xicao, Marquinhos Xukuru, ja sob diversas ameacas, assume o cacicado. 20 dias
apos, novas retomadas de territério pelos indigenas foram estabelecidas.

Foi apenas em 30 de abril de 2001, que o territdrio ancestral do Povo Xukuru foi
homologado. Uma nova e grande sequéncia de retomadas. Como resposta, o indigena
Chico Quelé foi assassinado. Mas as retomadas ndo pararam e em meio a uma batalha de
recursos administrativos no ambito do processo de demarcacgao, a Policia Federal realiza,
no inicio de 2002, a exumacao do corpo do cacique Xicdo. Com requintes de crueldade,
a exumacao do corpo — que na cultura Xukuru é plantando, e ndo sepultado —, na frente
de criancas e demais membros do povo, sem condicdes técnicas minimas para realizacao
da pericia, foi um novo duro golpe no povo Xukuru.

O povo Xukuru, com o cacique Marquinhos Xukuru a frente, realiza até o final do
ano de 2002, mais 21 retomadas de territério que estavam nas maos de posseiros e
fazendeiros.

Como um padrdo de atuacdo que se repetiu ao longo da luta do povo Xukuru por
seu territério, a resposta as retomadas foi, em 07 de fevereiro de 2003, um atentado
contra a vida do cacique Marquinhos Xukuru, no qual — apesar do cacique ter escapado
acabou por se resultar na morte de dois jovens indigenas. Ato continuo, os membros do
povo Xukuru se rebelaram contra tal situacdo de violagcdo, o que levou ao indiciamento
de aproximadamente 50 indigenas Xukuru, incluindo o préprio cacique, pela Policia
Federal. Superando todas as adversidades, em prol da garantia plena ao exercicio do
usufruto de todo o territdrio tradicional, o povo Xukuru realizou novas retomada nos anos
seguintes, até 2004, mais 7 retomadas.

Paralelamente a esse cendrio de ameacgas e violéncias contra a comunidade, o
processo de demarcagao oficial seguia estagnado. Como ja foi dito, a terra indigena foi
homologada em 30 de abril de 2001. O passo seguinte do processo seria o registro da
terra no Cartdrio, como propriedade da Unido, bem como na Secretaria de Patrimonio da
Unido. No entanto, o Cartério do 12 Oficio ingressou com uma ag¢ado de suscitacdo de
duvida, que se arrastou por inexplicaveis trés anos. Até que, em 18 de novembro 2005,
foi finalmente realizado o registro da Terra Indigena Xukuru, perante o Cartdrio de
Registro de Imdveis. Ou seja, houve um hiato de quatro anos entre duas fases do processo
demarcatério que deveriam ser seqlenciais.

Em 2006, foram realizadas mais duas retomadas e em 2007, mais uma. Nesta
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época, o levantamento fundiario do territério, identificou, ainda, o total de 624 areas
ocupadas por terceiros nao-indigenas, dentro do espaco identificado como territério
ancestral.

No ano seguinte, em virtude das ameacgas constantes, o cacique Marquinhos
Xukuru foi inserido no Programa de Protecao de Defensores de Direitos Humanos, e, em
2009, o povo Xukuru fez sua Ultima retomada.

Como desdobramento do indiciamento ocorrido apds o atentado contra o
cacique Marquinhos Xukuru, o Poder Judicidrio condenou mais de trinta Xukurus a penas
entre 4 e 12 anos de prisdo e a multa de 50 mil reais. Apds recurso a instancia superior,
as condenacgdes foram reduzidas para uma média de 4 anos e substituidas por medidas
alternativas a prisdo. Entretanto, as penas pecuniarias de 50 mil reais cada foram
mantidas.

Em suma, o procedimento demarcatdrio, que foi iniciado em 1989, apenas obteve
em 1995 a demarcacdo fisica do territério. Com o procedimento administrativo em vias
de conclusdo, restava sé a desintrusdo do territério, mas até os anos 2000 o territdrio
ainda estava 90% ocupado por terceiros. Dessa forma, resta patente a série de violagdes
sofridas e as a¢Oes de resisténcia que o povo Xukuru se viu obrigado a implementar para
garantir avancos na retomada do seu territério ancestral. Sem a forca dos guerreiros e
guerreiras Xukuru, sua organizacdo e resisténcia, a terra ancestral n3do teria sido
resguardada. Infelizmente, os érgdos do Estado apenas agiram em prol da garantia dos
direitos territoriais do Povo Xukuru apds muita pressao e resisténcia destes, situacdo que

se repete com os demais povos indigenas do pais.

3. Caso no Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

Considerando o cendario de ameacas que pairavam sobre o povo Xukuru, bem como a
demora na finalizagdo do processo de demarcacao da terra indigena, o povo indigena
decidiu, em didlogo com sua assessoria, levar o caso para o Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

) Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 1, 2022, p.477-496.
f‘ I Rodrigo Deodato de Souza Silva e Raphaela de Araujo Lima Lopes.
- DOI: 10.1590/2179-8966/2022/65128 | ISSN: 2179-8966



485

A denuncia foi apresentada a Comissdo Interamericana em 16 de outubro de

2002, onde tramitou até marco de 2016.2*A petic3o inicial foi apresentada pelas seguintes

instituicdes: Gabinete de Assessoria Juridica das Organizacées Populares (GAJOP),

Movimento Nacional de Direitos Humanos/Regional Nordeste (MNDH), e Conselho

Indigenista Missionario (CIMI). Foi apresentado ao conhecimento da Comissao
Interamericana fatos que indicavam, nos dizeres dos peticionarios:

suposta violagdo do direito a propriedade coletiva e as garantias e protecao

judiciais, consagrados, respectivamente, nos artigos 21, 8 e 25 da Convengao

“

Americana sobre Direitos Humanos (“a Conveng¢do Americana" ou “a
Convencgdo”), em relagdo com as obrigacGes gerais de respeitar os direitos e
de adotar disposi¢cdes de direito interno previstas nos artigos 1.1 e 2 do
mesmo tratado, em detrimento do povo indigena Xucuru e seus membros, na
cidade de Pesqueira, estado de Pernambuco??.

Para fundamentar suas alegacgGes, os peticionarios aduziram ao longo tempo para
efetivacdo do processo de demarcacao do territdrio ancestral, além da patente ineficacia
da protecdo judicial, somada a falta de recursos judiciais eficazes e acessiveis, voltada a
garantia desse direito. Ademais, quando o caso ja se encontrava na etapa de mérito, os
peticiondrios buscaram adicionar alegacdes referentes aos artigos 4 e 5 da Convencao
Americana.

O Estado brasileiro, em contrapartida, argumentou continuamente que a peti¢do
referente ao caso deveria ser considerada improcedente, ante o entendimento de que
processo administrativo de demarcagao da "Terra Indigena Xukuru”, que teve inicio nos
idos de 1989, se encontrava concluido, ao menos no aspecto formal, ja que reconheceu
que a desintrusdo do territdrio indigena, ou seja, a retirada completa dos ocupantes nao
indigenas da regido, ainda ndo havia sido finalizada. A dimensdo do prazo razoavel de
demarcacdo do territdrio indigena também foi alvo da argumentacao do Estado brasileiro,

gue alegou que todo o tramite seguia um andamento razoavel ante “a complexidade da

11 CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs.
Brasil. Relatério de Admissibilidade da Comissdo Interamericana. Washington, D.C: CIDH, 2009. Disponivel
em: <http://cidh.oas.org/annualrep/2009port/Brasil4355.02port.htm>. Acesso em: 09 jun. 2020.

CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil.
Relatério de Meérito da Comissdao Interamericana. Washington, D.C: CIDH, 2015. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12728FondoPt.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.

12 CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs.
Brasil. Relatério de Mérito da Comissao Interamericana. Washington, D.C: CIDH, 2015. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12728FondoPt.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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guestdo e a necessidade de garantir o devido processo legal aos terceiros ndo indigenas,

assim como o direito destes a uma indenizacdo justa”?3.

A Comissdo Interamericana, ante as argumentagBes expostas pelas partes
durante o tramite, em sede de relatdrio de mérito concluiu que o Brasil violou o artigo
XXIll da Declaragdao Americana de Direitos e Deveres do Homem. Vale ressaltar que tal
responsabilidade internacional pautada na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem abarcou o periodo dos fatos ocorridos até a ratificacdo da Convencdo
Americana pelo Brasil, ou seja, até 25 de setembro de 1992. Ademais, a Comissao
Interamericana, adicionalmente também concluiu que em relacdo aos fatos ocorridos
apos a data de ratificacdo da Convencdo Americana pelo Brasil, o Estado deveria ser
considerado responsdvel pela violacdo do direito a integridade pessoal, propriedade
coletiva, as garantias judiciais e a protecdo judicial, conforme os artigos 5, 21, 8.1 e 25.1
da Convencdo Americana, em relacdo com as obrigacGes previstas nos artigos 1.1 e 2 do
mesmo tratado, em prejuizo do povo indigena Xukuru e seus membros*4,

Ao término do Relatério de Mérito, datado de 28 de julho de 2015, a Comissao
Interamericana recomendou ao Estado brasileiro, as seguintes ag¢des:

a. Adotar, com a brevidade possivel, as medidas necessarias, inclusive as
medidas legislativas, administrativas ou de outra natureza, indispensaveis a
realizacdo do saneamento efetivo do territorio ancestral do Povo Indigena
Xucuru, de acordo com seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes.
Consequentemente, garantir aos membros do povo que possam continuar
vivendo de maneira pacifica seu modo de vida tradicional, conforme sua
identidade cultural, estrutura social, sistema econ6mico, costumes, crengas e
tradigOes particulares.

b. Adotar, com a brevidade possivel, as medidas necessarias para concluir os
processos judiciais interpostos por pessoas ndo indigenas sobre parte do
territdrio do Povo Indigena Xucuru. Em cumprimento a essa recomendacdo,
o Estado deveria zelar para que suas autoridades judiciais resolvessem as
respectivas acées conforme as normas sobre direitos dos povos indigenas
expostos no Relatdrio de Mérito.

c. Reparar, nos ambitos individual e coletivo, as consequéncias da violagdo
dos direitos enunciados no Relatério de Mérito. Em especial, considerar os
danos provocados aos membros do Povo Indigena Xucuru, pela demora no
reconhecimento, demarcacdo e delimitacdo, e pela falta de saneamento
oportuno e efetivo de seu territdrio ancestral.

d. Adotar as medidas necessdrias para evitar que no futuro ocorram fatos
similares; em especial, adotar um recurso simples, rapido e efetivo, que tutele

13 CIDH - Comissédo Interamericana de Direitos Humanos. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs.
Brasil. Relatério de Mérito da Comissao Interamericana. Washington, D.C: CIDH, 2015. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12728FondoPt.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.

14CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs.
Brasil. Relatério de Mérito da Comissdo Interamericana. Washington, D.C: CIDH, 2015. Disponivel em:
<https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12728FondoPt.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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o direito dos povos indigenas do Brasil de reivindicar seus territérios
ancestrais e de exercer pacificamente sua propriedade coletiva

O Relatério de Mérito concedeu um prazo de dois meses para que o Estado
informasse sobre o cumprimento das recomendagbes emitidas pela Comissao
Interamericana. Findo o prazo e apds a concessdo de uma prorrogacao, a CIDH constatou
gue o Estado ndo havia conseguido avangar em termos substanciais no cumprimento das
recomendacdes, até mesmo no que se refere a reparacao ao Povo Indigena Xukuru pelas
violagdes sofridas. E digno de nota que apesar de a Comissdo Interamericana ter
identificado alguns avangos no tocante a desintrusao formal do territério ancestral do
Povo Indigena Xukuru, o exercicio pacifico desse direito ao territério ainda ndo era uma
realidade.

Foi entdo que, em 16 de marco de 2016, a Comissdao submeteu o caso a Corte
Interamericana, solicitando que fosse declarada a responsabilidade internacional do
Brasil pelas violagOes ja declaradas no Relatdrio de Mérito, e que fosse ordenado ao
Estado brasileiro que cumprisse as medidas de reparagdo constantes no relatério. Na
pratica, a Comissdo Interamericana apresentou todo o conjunto de acbes e omissdes
promovido pelo Estado brasileiro que efetivamente ocorreram, ou que continuaram a
ocorrer, apos a data de 10 de dezembro de 1998, quando houve a aceitacdo, pelo Brasil,
da cldusula facultativa de jurisdicdo obrigatdria em relagdo a competéncia da Corte
Interamericana.

A Corte Interamericana notificou o Estado, bem como os representantes das
supostas vitimas, em 19 de abril de 2016, sobre o caso. Neste periodo, a crise de
investimentos que assolou muitas organizacdes ndo-governamentais e fragilizou a
atuacdo das equipes, impossibilitou a apresentacao do escrito de pedidos, argumentos e
provas. O que fez com que novas parcerias fossem constituidas, concretizadas no ingresso
da organizagdo Justica Global no rol de representantes das vitimas, visando a implicagao
de um universo mais amplo de atores na sustentagdo técnica, politica e financeira para a
continuidade do caso.

O Estado apresentou o seu escrito de contestagdo, no qual foram opostas cinco
excecdes preliminares, em 14 de setembro de 2016. A Comissao Interamericana deu a
conhecer suas observacdes sobre as exceg¢des preliminares apresentadas pelo Estado
brasileiro, em 26 de outubro de 2016, ao tempo em que solicitou que fossem todas elas
julgadas improcedentes.

{H Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 1, 2022, p.477-496.

‘ . Rodrigo Deodato de Souza Silva e Raphaela de Araujo Lima Lopes.
- DOI: 10.1590/2179-8966/2022/65128 | ISSN: 2179-8966



488

Um marco importante para o tramite do Caso Povo Indigena Xukuru e seus
membros vs. Brasil, foi desencadeado com a resolucao de 31 de janeiro de 2017, do
Presidente da Corte Interamericana, quando convocou as partes e a Comissdo
Interamericana para uma audiéncia publica, com o intuito de ouvir suas alegacbes e
observacgdes finais orais tanto sobre as exce¢Ges preliminares, quanto sobre as eventuais
questdes de mérito, reparagdes e custas.

No procedimento perante a Corte Interamericana, foram de suma importancia as
peritagens apresentadas pelo professor Carlos Frederico Marés e Victoria Tauli-Corpuz,
Relatora Especial das Nag¢des Unidas para os Direitos dos Povos Indigenas. Os peritos
apresentaram relatérios impressionantes sobre o regime juridico das terras indigenas no
Brasil, bem como sobre padrdes internacionais no tocante a garantia do direito de
propriedade indigena, que vinculam os Estados, respectivamente.

A audiéncia teve lugar na Cidade da Guatemala, em 21 de marco de 2017 e contou
com a presenca dos representantes das organizacdes assessoras (CIMI, GAJOP e Justica
Global), a antropdloga Vania Fialho e o Cacique Marquinhos Xukuru. *°

A Corte Interamericana recebeu ao menos cinco escritos de amicus curiae?®,
apresentados por Clinicas de Direitos Humanos de universidades brasileiras e
estrangeiras, pela Associacdo Juizes para a Democracia e pela Defensoria Publica da
Unido. Sobre tais amici curiae, o Estado apresentou obje¢des afirmando desde que os
mesmos pretendiam ampliar o campo de analise da Corte ao abranger projetos de lei e
outras medidas legislativas fora do caso concreto, passando pela indica¢do de que alguns
escritos eram abertamente parciais e que neles eram trabalhadas quest&es alheias ao
objeto do caso. Com relagdo a um dos escritos, o Estado chegou a alegar que o mesmo

nao apresentava um tratamento técnico e imparcial das questdes tedricas relevantes para

15 CORTE IDH. Audiencia Publica. Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil. Cidade da
Guatemala:

CORTE IDH, 2017. 1 video (1h26min17). Disponivel em: <https://vimeopro.com/corteidh/caso-pueblo-
indigena-xucuru-y-sus-miembros-vs-brasil>. Acesso em: 09 jun. 2020.

161) de forma conjunta, pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade de Ottawa, pela Fundagdo para o
Devido Processo, pelo Nicleo de Estudos em Sistemas Internacionais de Direitos Humanos da Universidade
Federal do Parana e pela Rede de Cooperagdo AmazoOnica; 2) também de forma conjunta, pela Clinica de
Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas e pelo Grupo de Pesquisa de
Direitos Humanos do Amazonas; 3) pela Associa¢do de Juizes para a Democracia; 4) pela Clinica de Direitos
Humanos do Amazonas, vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do
Pard; e 5) pela Defensoria Publica da Unido, do Brasil. Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus
Membros Vs. Brasil. ExcegGes Preliminares, Mérito, ReparagGes e Custas. Sentenga de 05 de fevereiro de
2018, Serie C, No. 346. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020
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0 caso, ao ter assumido abertamente as teses sustentadas pelos representantes. Sobre
tais argumentos do Estado, a Corte Interamericana se manifestou afirmando que “as
observagdes do Estado sobre a admissibilidade dos amici curiae no presente caso nao
foram apresentadas no prazo estabelecido para esse efeito, qual seja, em suas alegacbes
finais escritas”!’, tendo sido consideradas intempestivas. Ainda afirmou a Corte IDH que
“as observacgoOes sobre o conteudo e o alcance dos referidos amici curiae ndo afetam sua
admissibilidade, sem prejuizo de que essas observagdes possam ser consideradas,
substancialmente, no momento de avaliar a informagdo que neles figure, caso seja
considerada apropriada.”*®

Apds o envio das alegacdes finais escritas e determinados anexos, tanto pelos
representantes das vitimas, quanto pelo Estado, na data de 24 de abril de 2017, e a
Comissao Interamericana ter apresentado suas observacgées finais escritas, a Secretaria
da Corte encaminhou toda a documentacdo das alegacdes finais escritas, solicitando
possiveis apontamentos aos representantes, ao Estado e a llustre Comissdo. Apenas os
representantes das vitimas e o Estado apresentaram observacoes.

E importante mencionar que durante a realizacdo da Audiéncia Publica, a Corte
Interamericana requisitou que fossem apresentados determinados documentos e
informacGes como provas para melhor resolver. Desse modo, o Estado e os
representantes, respectivamente, em 2 e 3 de margo de 2017, apresentaram os dados
solicitados®.

Em 05 de fevereiro de 2018, o caso teve finalmente um desfecho, com a

publicacdo da sentenca.

17 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 05 de fevereiro de 2018, Serie C, No. 346. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020

18 Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 05 de fevereiro de 2018, Serie C, No. 346. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020

19 Documentos solicitados ao Estado: 1) Autos completos da A¢do Ordinaria No. 0002246-51.2002.4.05.8300
(nimero original 2002.83.00.002246-6), interposta por Paulo Pessoa Cavalcanti de Petribu e outros; 2)
Atualizagdo, desde 1996, da Agdo de Reintegragdo de Posse No. 0002697-28.1992.4.05.8300 (numero original
92.0002697-4), interposta por Milton do Rego Barros Didier e outros; e 3) Informagdo detalhada sobre a
situagdo juridica das seis ocupagdes nao indigenas ainda nao indenizadas e retiradas da Terra indigena Xucuru.
Documento solicitado aos representantes: informagdo sobre os membros do Povo Indigena Xukuru, sua
identificagdo e composicdo atual. Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil.
ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 05 de fevereiro de 2018, Serie C, No. 346.
Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun.
2020
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A Corte Interamericana entendeu que a violacdo aos direitos territoriais do Povo
Xukuru ndo cessou com a conclusao da fase formal da demarcacao, isto é, com o registro
da terra no Cartdrio do 12 Oficio de Registro de Imdveis, de Pesqueira, Pernambuco, mas
que a violagdo era permanente enquanto pessoas ndo indigenas continuassem ocupando
o territdrio.

Assim, o Brasil foi condenado a finalizar o processo de desintrusao do territdrio,
realizando todos os pagamentos de benfeitorias aos ocupantes de boa-fé, garantindo o
dominio pleno e efetivo do povo Xukuru sobre o seu territdrio. A Corte Interamericana
ordenou ainda que o Estado garantisse a protecdo do territério contra invasdo,
interferéncia ou dano, por parte de terceiros ou agentes de Estado.

Em outras palavras, o Estado foi obrigado a garantir tanto que os ndo-indigenas
fossem retirados da terra, quanto impedir que novas ocupacdes e invasdes
acontecessem. O Estado, enfim, foi obrigado a proteger a autonomia dos Xukuru sobre
seu territério. A Corte ainda condenou o Brasil ao pagamento de custas e indenizacoes,
sendo que a ultima seria feita na forma da constituicdo de um fundo, que seria
administrado pelo povo Xukuru.

A condenacgdo do Brasil no caso Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil
foi um feito histdrico, resultado de anos de luta do povo Xukuru por justica e pela
demarcacio de seu territério®. Além disso, foi a primeira condenacdo do pais envolvendo
a violacdo de direitos territoriais indigenas, ou seja, pela primeira vez, o pais foi
condenado pela violacdo ao artigo 21, da Conveng¢ado Americana de Direitos Humanos, em
relacdo a povos indigenas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem parametros muito avangados
no tocante a garantia dos direitos territoriais indigenas e essa jurisprudéncia foi
reafirmada no caso Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil, valendo, portanto,
ndo apenas para esse caso especifico, mas para outros povos indigenas no continente
inteiro que estivessem em uma situagao similar de luta pelo seu territdrio.

Os parametros para interpretacdao do direito coletivo a propriedade, de acordo
com a jurisprudéncia consolidada da Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo os

seguintes: 1) Equivalem-se em efeitos a posse tradicional exercida por povos indigenas

20 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 05 de fevereiro de 2018, Serie C, No. 346. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020
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sobre seus territorios e o titulo de dominio outorgado pelo Estado; 2) A posse tradicional
exercida por indigenas da-lhes o direito de té-la reconhecida oficialmente pelo Estado e
o seu registro; 3) A perda ou saida do territério por razoes alheias a sua vontade nao
significa para os membros de povos indigenas a perda do direito de propriedade sobre
elas, apesar da auséncia de titulo legal, salvo nos casos em que as terras tenham sido
legitimamente transferidas a terceiros de boa-fé; 4) No caso da transferéncia a terceiros
de boa-fé, depois da perda involuntaria da posse da terra, a comunidade indigena tem o
direito de recuperar essas terras ou obter outras de igual extensdo e qualidade; 5) O
Estado tem a obrigacdo de delimitar, demarcar e conceder o titulo coletivo das terras as
comunidades indigenas; 6) O Estado deve garantir a propriedade efetiva dos povos
indigenas sobre suas terras, protegendo tal direito da interferéncia tanto de agentes do
proprio Estado, quanto de agentes privados; 7) Aos povos indigenas deve ser garantido o
direito de controlar efetivamente o seu territério, sem nenhum tipo de interferéncia
externa; 8) O Estado deve garantir que as comunidades indigenas possam controlar e usar
0 seu territdrio e os recursos naturais dai decorrentes®..

Assim, aplicando tais pardmetros de interpretacdo do artigo 21, a Corte
Interamericana afirmou a obrigacdo do Estado Brasileiro de concretizar e dar seguranca
juridica a posse tradicional de povos indigenas sobre o seu territério. O processo
administrativo de delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e desintrusdo de territdrios
indigenas, existente no ordenamento juridico brasileiro, € meio idéneo para a garantia
desse direito.

No caso dos Xukuru, havia um conflito entre o direito individual de propriedade
(ndo-indigenas que possuiam terras no interior da terra indigena) e o direito coletivo
indigena, que tinha a comunidade como titular. Na perspectiva da Corte Interamericana,
ambos os direitos sao igualmente resguardados pela Conven¢do Americana, em que pese
o direito coletivo ser tradicional e ter efeitos equivalentes ao titulo de dominio conferido

pelo Estado.

21 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentengca de 05 de fevereiro de 2018, Serie C, No. 346. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020; Corte IDH.
Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2015,
Serie C, No. 309, par. 131-132. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_309_esp.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Assim, em caso de conflito entre os dois direitos, caberia exclusivamente ao
Estado realizar uma ponderacdao no caso a caso entre os dois direitos, para tentar
compatibiliza-los com restricdes mutuas, sem que, no entanto, a limitagdo ao direito as
terras tradicionais implicasse na “denegacdo de sua subsisténcia como povo”?2.

No entanto, no caso brasileiro, a Corte Interamericana afirma que esse
sopesamento ja fora realizado pela Constituicdo da Republica e sua interpretacdo feita

pelo Supremo Tribunal Federal:

[...] a qual confere proeminéncia ao direito a propriedade coletiva sobre o
direito a propriedade privada, quando se estabelece a posse historica e os
lacos tradicionais do povo indigena ou tradicional com o territério, ou seja, os
direitos dos povos indigenas ou originarios prevalecem frente a terceiros de
boa-fé e ocupantes nao-indigenas. Além disso, o Estado afirmou que tem o
dever constitucional de proteger as terras indigenas®.

A Corte constatou ainda que a titulagdo de um territdrio indigena no Brasil tem
carater declaratério, e ndo constitutivo do direito, sendo tdo somente um instrumento
para conferir seguranga juridica ao direito constitucionalmente garantido dos povos
indigenas a seu territério.

Sem embargo, esse processo, no caso dos Xukuru, falhou em conceder seguranga
juridica ao povo indigena, na medida em que se arrastou por aproximadamente vinte
anos, a contar do ano em que foi iniciado (1998) e a data da sentencga da Corte, bem como
porque implicou um agravo direto ao direito de propriedade indigena.

Por outro lado, é importante destacar que alguns pontos considerados muito
importantes pelas vitimas foram deixados de lado pelos juizes da Corte Interamericana.
Por exemplo, o tema da violagdo a integridade pessoal (artigo 5, da Convencdo
Americana): o dano psicoldgico ao povo indigena, que teve que viver por tantos anos em
uma situacdo de muitas ameacas, assassinato de liderancgas e inseguranca juridica quanto
ao seu territdrio ndo foi reconhecido pela Corte Interamericana, infelizmente.

Decorridos mais de trés anos da sentenca da Corte Interamericana, os
representantes das vitimas ainda se encontram envolvidos no processo de
implementac¢do da sentenga da Corte Interamericana. O pagamento da indenizagdo de

um milhdo de délares foi concluido em fevereiro de 2020, porém a comunidade segue a

22 Corte IDH. Caso do Povo Indigena Xucuru e seus Membros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenga de 05 de fevereiro de 2018, Serie C, No. 346. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_346_por.pdf>. Acesso em: 09 jun. 2020

23 |bidem, par. 127.
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espera da conclusdo do processo de desintrusdo do seu territdrio. Com efeito, seis
familias ndo-indigenas seguem ocupando 160 hectares da Tl Xukuru, sendo que ha uma
sentenca de reintegracdo de posse a ser executada em uma area de 300 hectares?.

A demora no pagamento da indenizacdo, ordenada pela Corte Interamericana
deveu-se a uma controvérsia sobre o modo como tal reparagdo deveria se dar.
Finalmente, com o aval da Corte Interamericana, o Estado Brasileiro aceitou fazer o
pagamento diretamente a associacdo Xukuru, com o intuito de constituir um Fundo de
Desenvolvimento Comunitario.

Se por um lado o pagamento realizado pela Unido diretamente aos membros do
Povo Indigena Xukuru consiste em uma grande conquista, por representar uma medida
de respeito a autonomia e auto-determinacao do povo indigena, ao mesmo tempo pode
se tornar um grande revés nesses mesmos aspectos, a depender se os 6rgaos do Estado
exigirdo algum tipo de contrapartida para o gasto dos recursos do fundo, por parte da

comunidade indigena.

Conclusoes

Depois de muitos anos de luta e de muitas vidas perdidas, os Xukuru alcangaram uma
vitdria importantissima para a garantia dos seus direitos. Mas mais do que uma vitdria do
povo Xukuru, a sentenca da Corte Interamericana foi uma conquista dos povos indigenas,
qgue viram parametros muito avancados no tocante a interpretacdo do artigo 21 da
Conveng¢do Americana de Direitos Humanos serem reafirmados pelo érgdo maximo do
Sistema Interamericano.

Especificamente no caso do Brasil, a sentenga do caso Xukuru traz elementos
contundentes que podem ser muito estratégicos em um momento de tantos retrocessos
na politica indigena do pais.

Assim, por exemplo, a afirmag¢do do direito territorial indigena como anterior ao
titulo que lhe da validade, o direito a titulacdo do territério, assim como a concepgdo de

gue uma comunidade indigena mantém o direito ao seu territério ainda que tenha sido

24 CIMI — Conselho Indigenista Missionério. Povo Xukuru recebe indenizagdo do governo apds sentenga da
CIDH que condenou o Estado por violagdes de direitos humanos. Brasilia, DF: CIMI, 2020. Disponivel em:
<https://cimi.org.br/2020/02/povo-xukuru-recebe-indenizacao-do-governo-federal-como-sentenca-da-cidh-
que-condenou-o-estado-por-violacoes-de-direitos-humanos/>. Acesso em: 05 jun. 2020.
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involuntariamente expulsa do mesmo, podem ser argumentos muito valiosos para
combater ameacas aos direitos territoriais indigenas?. Dentre estas, pode-se mencionar
a tese do marco temporal, que ganhou relevancia no julgamento do caso Raposa Serra do
Sol (Petigdo 3388) 2°.

Deste modo, a sentenga da Corte Interamericana também convoca tribunais
brasileiros a realizarem o controle de convencionalidade, isto é, a analise de
compatibilidade com tratados e convengdes internacionais, sobre atos e normas editadas
pelos diversos 6rgdos do Estado Brasileiro, em seus trés niveis: municipal, estadual e
federal.

Outro ponto que chama a atencdo sobre o caso Xukuru no Sistema
Interamericano é que o caso viabilizou o quanto os povos indigenas do Brasil poderiam
fazer um uso mais consistente do Sistema para garantia dos seus direitos, pois apenas em
2016 a Corte Interamericana teve a chance de se pronunciar sobre o caso envolvendo o
Estado Brasileiro, de um lado, e uma comunidade indigena, de outro.

E certo que o Sistema Interamericano tem seus limites, pois uma nova batalha
estd sendo travada neste momento pelos representantes das vitimas, para dar
efetividade a sentenca. No entanto, trata-se de importante contribuicdo, que pode
fortalecer a luta dos povos indigenas nacionalmente e contribuir para o alcance de

algumas vitodrias.
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