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RESUMO

Diante do crescente debate académico e organizacional sobre género, voltamos nosso olhar
neste artigo para os sistemas de cotas de participacdo feminina que vém sendo adotados em
diferentes paises. Neste contexto, questionamos a afinidade desses sistemas com a efetiva
igualdade de género reivindicada pelos movimentos feministas. A partir disso, o objetivo deste
ensaio teorico é refletir sobre as cotas de género nas organizagdes a luz dos ensinamentos da
abordagem feminista de Nancy Fraser, que possui um compromisso com a justica social e a
emancipacdo da mulher. A articulacdo tedrica revela que as cotas de género estdo inseridas em
estruturas amparadas por ideais neoliberais e, portanto, ndo sdo capazes de romper com a
opressdo de género.

Palavras-chave: AcgOes Afirmativas. Cotas de Geénero. Feminismo. Nancy Fraser.
Neoliberalismo.

REFLECTIONS ON GENDER QUOTAS IN LIGHT OF NANCY FRASER'S
FEMINIST CRITICAL THEORY

In view of the growing academic and organizational debate on gender, we turn our attention in
this article to the quota systems for female participation that have been adopted in different
countries. In this context, we question the affinity of these systems with the effective gender
equality demanded by feminist movements. The aim of this theoretical essay is to reflect on
gender quotas in organizations in the light of the teachings of Nancy Fraser's feminist approach,
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which is committed to social justice and the emancipation of women. The theoretical
articulation reveals that gender quotas are embedded in structures supported by neoliberal ideals
and are therefore not capable of breaking with gender oppression.

Keywords: Affirmative Actions. Feminism. Gender Quotas. Nancy Fraser. Neoliberalism.

REFLEXIONES SOBRE LAS CUOTAS DE GENERO A LA LUZ DE LA TEORIA
CRITICA FEMINISTA DE NANCY FRASER

En vista del creciente debate académico y organizativo sobre el género, en este articulo
dirigimos nuestra atencion a los sistemas de cuotas de participacion femenina que se han
adoptado en distintos paises. En este contexto, nos cuestionamos la afinidad de estos sistemas
con la igualdad de genero efectiva que reclaman los movimientos feministas. El objetivo de
este ensayo teorico es reflexionar sobre las cuotas de género en las organizaciones a la luz de
las ensefianzas del enfoque feminista de Nancy Fraser, comprometida con la justicia social y la
emancipacion de las mujeres. La articulacion tedrica revela que las cuotas de género estan
incrustadas en estructuras sustentadas en ideales neoliberales y, por tanto, no son capaces de
acabar con la opresion de género.

Palabras clave: Acciones Afirmativas. Cuotas de Género. Feminismo. Nancy Fraser.
Neoliberalismo.

INTRODUCAO

As trajetorias profissionais das mulheres no mercado de trabalho contemporéneo sdo
marcadas por inimeras barreiras, inconsisténcias e desigualdades. Por exemplo, as mulheres
ainda ganham menos do que os homens (Goyal; Bhattacharya; Gandhi, 2022), sdo pouco
representadas em cargos de gestdo (Sojo et al., 2016) e sdo mais cobradas pelo trabalho
reprodutivo (Fraser, 2020). Esse contexto é representado pela desigualdade de género, uma
realidade que atravessa a vida de todas as mulheres ao redor do mundo, de tal forma que levou
a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) a definir a meta de igualdade de género como um dos
objetivos para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2023).

Tendo em vista a relevancia desse assunto, muitos paises tém adotado estratégias que
buscam minimizar as diferencas sociais e econdmicas entre homens e mulheres, como as cotas
de participacdo feminina ou, como sdo mais conhecidas, cotas de género (Schépers; Stolte;
Heinemann, 2023). De acordo com a literatura, as cotas de género sao entendidas como uma
estratégia efetiva para ampliar o acesso de mulheres a espacos historicamente ocupados e

protagonizados por homens (Lari, 2023).

[©=2d REAd | Porto Alegre | v. 30 - n. 1 | Janeiro - Abril 2024 | p. 991-1010.

992



As cotas de género representam uma politica que determina uma proporcdo de vagas
destinadas as mulheres em uma organizacg&o, seja publica ou privada (Axelsdottir; Einarsdottir;
Rafnsdattir, 2023). Em alguns paises, as cotas de género séo direcionadas a postos publicos ou
sdo em formato de cotas eleitorais, como no Brasil (Aradjo, 2005, 2009; Franco, 2004). Em
outros paises, essas cotas sdo direcionadas as organizagdes, principalmente com relacdo a
composicdo de conselhos administrativos, como Espanha (Cabo et al., 2019), Islandia
(Axelsdattir; Einarsdottir, 2017), Noruega (Brandth; Bjgrkhaug, 2015), entre outros paises.

Nos ultimos anos, as pesquisas sobre as cotas de género ganharam ainda mais espago
(Garcia-Blandon et al., 2023). A literatura caminha no sentido de compreender os beneficios
que essas cotas podem oferecer as mulheres e as organizaces, a relevancia social das cotas de
género, os 6nus de sua aplicacdo, os tipos de cotas mais vantajosos e os efeitos das cotas nos
diferentes paises que adotaram tais politicas afirmativas (Axelsdéttir; Einarsdottir; Rafnsdattir,
2023; Garcia-Blandon; Argilés-Bosch; Ravenda, 2023; Lari, 2023).

No entanto, o que tem chamado a atencdo em diferentes pesquisas é a inconsisténcia dos
resultados positivos atribuidos as cotas de género. Ao que tudo indica, a ado¢do das cotas de
género ndo tem gerado melhores resultados financeiros para as organizagdes (Yang et al.,
2019), ndo tem criado espacos legitimos para a inclusdo das mulheres (Wagner; Pernsteiner;
Riaz, 2023) e ndo tem aumentado a percepcao de diversidade nas organizacOes ou a atratividade
por organizacdes que adotam o sistema de cotas (Schapers; Stolte; Heinemann, 2023). Além
disso, em muitos paises as mulheres continuam sub-representadas em cargos de gestdo mesmo
com a adocdo de cotas de género (Cabo et al., 2019).

Diante deste cenério, 0 que se percebe é que pouco se questiona se as cotas de género
promovem ambientes organizacionais realmente comprometidos com a igualdade de género. O
qgue comecou como um esforco legitimo dos movimentos feministas hoje parece mais
interessado em beneficios financeiros que as organizacdes podem extrair das cotas ao invés de
compreender as experiéncias das mulheres nesses contextos (Kirsch, 2018).

A igualdade de género é uma pauta importante na perspectiva feminista de Nancy
Fraser, que se traduz em suas criticas ao neoliberalismo e os seus frutos, como o feminismo
neoliberal (Fraser, 2019). A autora também é conhecida por sua proposta de justica social,
fundamentada nas dimensdes de redistribui¢do, reconhecimento e representacgao (Fraser, 2010).
O dialogo entre esses conceitos revela um projeto que defende a emancipacdo da mulher em
uma sociedade articulada para negar constantemente os direitos, espagos e vozes das mulheres

(Fraser, 2020). Diante desta abordagem teorica, questionamos se as cotas de género estdo
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promovendo, de fato, a igualdade de género e a emancipacdo da mulher, argumentando que o
neoliberalismo se apropriou desse discurso para sustentar a légica do desempenho e do lucro.
Assim, as cotas de género sdo revestidas de uma promessa de igualdade de género, mas que
alcanca apenas algumas mulheres.

Neste sentido, 0 objetivo deste ensaio teorico € refletir sobre as cotas de género a luz
dos ensinamentos da abordagem feminista de Nancy Fraser. Argumentamos que as cotas de
género podem representar um instrumento paliativo, que abre espaco para as mulheres, mas que
ndo muda as regras do jogo, ou seja, ndo rompe efetivamente com a dominacdo masculina
(Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019).

Este ensaio esta disposto nas seguintes se¢des: i) acdes afirmativas: origens e propositos;
ii) cotas de género: promessas para a igualdade de género; iii) contribuicdes da teoria feminista
de Fraser para as cotas de género; iv) a apropriacdo das cotas de género pelo neoliberalismo; e

V) consideragdes finais.

1 ACOES AFIRMATIVAS: ORIGENS E PROPOSITOS

Ha& davidas sobre as origens das ac¢Ges afirmativas, uma vez que o seu surgimento é
reconhecido no direito indiano (Jaffrelot, 2006). Outros autores apontam seu inicio no direito
estadunidense em 1960, com o0 crescimento do interesse pela busca da igualdade racial
(Moehlecke, 2002).

Enquanto conceito, no entanto, foi nos Estados Unidos que a acdo afirmativa teve sua
maior notoriedade, principalmente com a promulgacdo da Ordem Executiva n. 10925, em 1961,
por John F. Kennedy, a qual proibia os empreiteiros federais de discriminarem seus empregados
em razdo de cor, raca, religido e nacionalidade, a0 mesmo passo que exigia que acdes
afirmativas fossem implementadas para garantir oportunidades igualitarias (Moehlecke, 2002).

Nos Estados Unidos, as a¢Oes afirmativas surgiram em meio aos movimentos raciais em
1960 e foram se ampliando ao longo do tempo (Santos, 2021). No Brasil, foi com a
promulgacgéo da Constituigéo de 1988, na qual se estipulava como objetivo principal “promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao” (Brasil, Constituicdo, 1988, art. 3°, item 1V), que as ac¢les afirmativas
comecaram a ter maior espago (Moehlecke, 2002).

Neste ensaio teorico, o conceito de acdo afirmativa esta alinhado ao de Feres Junior et

al. (2018), que definem acdo afirmativa como “todo programa, publico ou privado, que tem por
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objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um grupo social
desfavorecido, com vistas a um bem coletivo” (Feres Junior et al. 2018, p. 13). O grupo
desfavorecido € todo aquele que, na ocasido da aplicacdo da politica, se V& em desvantagem
social em relacéo aos outros.

A vista disso, é por meio da l6gica das acGes afirmativas que as cotas sdo introduzidas
nas organizac6es, como um programa implementado para conferir direitos a grupos socialmente
desfavorecidos. Elas podem ser utilizadas tanto como uma reserva de um namero especifico de
vagas quanto como um percentual de vagas, seja em empresas, no poder publico, em érgéos de
ensino, entre outros espacos organizacionais (Feres Junior et al., 2018).

As cotas, assim como todas as acOes afirmativas, possuem o objetivo de igualar as
oportunidades por meio da “discrimina¢do positiva”, sendo aquela que diferencia a fim de
garantir o bem-estar de um grupo que se encontra em desvantagem, e que difere da
“discriminag¢do negativa”, que aumenta o hiato social entre os grupos (Aradjo, 2005).

Entre as justificativas para o uso das cotas, destaca-se a possibilidade de oferecer
oportunidades para pessoas que, sem as cotas, estariam desamparadas por diversos motivos,
variando o grupo de interesse. Por exemplo, as cotas raciais para vagas no ensino superior no
Brasil sdo defendidas como uma forma de reparar a negacao sistémica e historica do acesso ao
ensino superior por pessoas negras (Batista; Figueiredo, 2020). As cotas para pessoas com
deficiéncia, também adotadas no Brasil, representam outra estratégia instituida para fomentar
espacos de inclusdo para pessoas que ficam a margem do mercado de trabalho (Brasil, Lei
8.213/91). Neste ensaio tedrico, por sua vez, é explorada a discussdo das cotas por meio da
interface de género, que também é adotada legalmente no Brasil no contexto eleitoral (Aradjo,
2005, 2009; Franco, 2004).

2 COTAS DE GENERO: PROMESSAS PARA A IGUALDADE DE GENERO

As cotas de género surgiram a partir de fervorosas discussoes a respeito das dificuldades
gue as mulheres enfrentam em suas carreiras. O fenbmeno do teto de vidro, por exemplo, alude
as dificuldades invisiveis que sdo impostas sobre as mulheres em suas trajetédrias profissionais,
impedindo que elas alcancem posicOes tdo elevadas quanto os homens nas organizagdes (Ryan;
Haslam, 2007). Outras literaturas que atravessam as cotas de género incluem as desigualdades
salariais entre homens e mulheres (Goyal; Bhattacharya; Gandhi, 2022), a representatividade

das mulheres em cargos de poder e de tomada de decisdo (Sojo et al., 2016), os esteredtipos de
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género que interpdem formas de agir no mundo do trabalho (Kirsch, 2018), entre outras
barreiras.

Neste panorama, torna-se evidente que as mulheres ndo possuem as mesmas condigdes
que 0s homens para entrar, permanecer e avancar no mercado de trabalho (Lari, 2023; Wagner;
Pernsteiner; Riaz, 2023). Portanto, as cotas de género representam uma potencial estratégia para
estreitar as lacunas existentes entre os homens e as mulheres, almejando a igualdade de género
(Axelsdottir; Einarsddttir; Rafnsdottir, 2023).

As cotas de género apareceram pela primeira vez no contexto noruegués, em 2003,
sendo a Noruega o primeiro pais a adotar, por meios legais, cotas especificas para aumentar a
representatividade das mulheres nos conselhos das organizactes (Kirsch, 2018; Yang et al.,
2019). A partir disso, as cotas foram disseminadas para outros paises. No entanto, a motivacéo
para adocéo das cotas de género apresenta particularidades em cada lugar, assim como a forma
como sé@o estruturadas nas organizagdes (Sojo et al., 2016). Por exemplo, na Noruega, na
Islandia e na Espanha os sistemas de cotas foram implementados a partir de motivagdes distintas
e com estruturas diferentes.

Na Noruega, a legislacdo esta direcionada as companhias publicas limitadas, em que se
requer um minimo de 40% de mulheres nas cadeiras dos conselhos administrativos. No caso
noruegués, o descumprimento das cotas incorre em diversas san¢des, como fechamento de
capital e multas. Apesar de as cotas serem obrigatorias apenas para empresas publicas, outros
setores no pais também adotaram essa legislacdo, como € o caso de conselhos de cooperativas
agricolas (Brandth; Bjgrkhaug, 2015).

Na Islandia, o pais adotou em 2013 o sistema de cotas de participa¢do feminina em nivel
organizacional, tanto para empresas publicas quanto para empresas privadas, determinando que
todos os conselhos administrativos e fundos de pensdo com mais de 50 funcionarios deveriam
ter a participacdo de pelo menos 40% de mulheres em sua composicao. Essa legislacdo foi
regulamentada em resposta a crise econémica de 2008, quando o pais entrou em colapso e
muitas mulheres acusavam que essa derrocada havia acontecido em virtude da dominacao
masculina no mercado de trabalho. Por isso, a resposta surgiu como proposta de incluséo de
mais mulheres nas organizagdes (Axelsdottir; Einarsdottir, 2017).

Em contrapartida, na Espanha, as cotas fazem parte de um programa de incentivos maior
que envolve outros paises da Unido Europeia. Pelo “Ato de Equidade de Género Espanhol”, de
2007, estipulava-se que todas as empresas publicas e privadas de grande porte deveriam ser

compostas por até 40% de mulheres em seus conselhos diretivos até 2015. No caso espanhol,
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as cotas ndo eram mandatorias, mas sim recomendadas, e ofereciam beneficios em contratos
publicos quando acatadas pelas organizagdes (Cabo et al., 2019).

A partir desses exemplos, € possivel verificar trés motivacdes distintas de adocdo de
cotas de participacdo feminina: Noruega, um sistema mandatorio com a execucao de sancdes,
mas direcionado apenas as empresas publicas do pais; Islandia, motivada por um contexto
nacional, em que existe uma obrigatoriedade que se estende a empresas publicas e privadas; e
Espanha, ndo obrigatorio, mas que envolve um sistema de recompensas para as organizacoes
que as adotam.

Diante disso, a literatura demonstra que as cotas de género foram eficazes para aumentar
a representatividade das mulheres nos conselhos administrativos, especialmente nos casos em
que as leis foram instituidas de forma compulséria, com participacdo objetivamente definida
entre homens e mulheres, e nos casos em que as organizacGes foram penalizadas por nédo
cumprirem a lei (Sojo et al., 2016). Nestes contextos, foi possivel observar mudancas notaveis
na composicao dos cargos de alta gestdo em governos e organizagdes, abrindo um espaco rapido
e efetivo para a inclusdo das mulheres. No entanto, ao se tratar das nagcdes que fomentaram as
cotas de género de modo opcional e sem penalidades, as mulheres continuam sub-representadas
(Cabo et al., 2019).

Entre os paises que adotaram as cotas de género, motivou-se uma série de pesquisas
para explorar os beneficios gerados por essas cotas (Leibbrandt; Wang; Foo, 2018; Neschen;
Huigelschafer, 2021; Zenou; Allemand; Brullebaut, 2017). Uma vez que o objetivo era reduzir
a desigualdade de género, esperava-se que as mulheres tivessem logrado espacos legitimos em
campos historicamente destinados aos homens (Schépers; Stolte; Heinemann, 2023). Mas isso,
até entdo, tem sido bastante timido na literatura sobre as cotas de género, uma vez que o debate
recai mais sobre os resultados financeiros das organizaces do que sobre as vivéncias das
mulheres nestes contextos (Comi et al., 2020; Dobija et al., 2022; Garcia-Blandon; Argilés-
Bosch; Ravenda, 2023; Kirsch, 2018).

Os estudos sobre as cotas de género tém ganhado cada vez mais espaco nas pesquisas.
Isso é refletido na quantidade de pesquisas publicadas sobre este tema. Uma consulta a base de
dados Web of Science indicou que, até dezembro de 2023, havia 852 852 artigos cientificos
explorando o tema de cotas de género (“gender quota*”), empregando-se este conceito no
titulo, resumo ou palavras-chave. Desse total, 514 (60,33%) foram publicados nos ultimos cinco
anos (2019-2023). Esses numeros denotam a atualidade e a relevancia do tema para as politicas

publicas e as organizagoes.
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Diante disso, apresentamos brevemente algumas perspectivas que apareceram nesta

literatura nos Gltimos dez anos, de modo a oferecer um panorama sobre diferentes caminhos

tracados ao se explorar as cotas de género. O quadro 1 sintetiza os autores e objetivos das

respectivas pesquisas.

Quadro 1 - Artigos sobre cotas de género em organizacdes

Autores Objetivos de pesquisa
Avaliar a adocéo voluntaria de cotas de participagdo feminina em
Srandth; conselhos administrativos de cooperativas agricolas na Noruega, a fim
Bjerkhaug . o _
de verificar as dinamicas de género e diversidade num campo
(2015) reconhecido por sua predominancia masculina.
Examinar a possibilidade de inclusdo de cotas de participacdo feminina
na Africa do Sul a partir de uma abordagem de estratégia
Hills (2015) organizacional. Também apresenta um panorama sobre as barreiras de
acesso das mulheres nas organizacdes, bem como a respeito dos
beneficios gerados a partir da inclusdo das mulheres.
Analisar o discurso midiatico e parlamentar sobre a adocdo das cotas
Axelsdottir; de género na Islandia entre 2009 e 2015. Discute os achados a luz do

Einarsdéttir
(2017)

dilema de Wollstonecraft, o qual demarca tensdes entre argumentos de
neutralidade entre homens e mulheres e argumentos que ressaltam

capacidades especiais das mulheres.

Hughes; Paxton;
Krook (2017)

Revisar e distinguir tipos de cotas de participacdo feminina eleitorais e
organizacionais, com o intuito de delinear os fatores que influenciam a

adocdo das cotas por meio do tempo e do espaco.

Levrau:; Boets
(2017)

Discutir formas de acelerar o processo de maior inclusdo de mulheres
em conselhos administrativos por meio das cotas de participacdo

feminina na Bélgica.

Zenou;
Allemand;
Brullebaut
(2017)

llustrar um caso de sucesso na imposicao de cotas de género

mandatorias por lei na Franga.
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Leibbrandt;
Wang; Foo
(2018)

Investigar as cotas de participacdo feminina a partir da dptica da

avaliacdo dos pares.

Analisar a adogéo das cotas de participacdo feminina em empresas
Caboetal. (2019) ) ) ] .
publicas e privadas a partir do “Ato de Equidade de Género Espanhol”.

) Explicar como alguns donos de estabelecimentos e gestores “tém
Christensen; . o L o '
medo” da imposicao de cotas de participacao feminina na Dinamarca.

Muhr (2019) o o
Os autores argumentam que esse medo se mostra irracional e ilogico.

Comi et al. Avaliar o efeito das cotas de participacdo feminina com relacdo a

(2020) performance de organizacdes na Franca, na Italia e na Espanha.

Mensi-Klarbach; Explorar como cotas de género podem fortalecer a equidade de género

Seierstad (2020) e, para tal, os autores analisam dez paises europeus.

Nesch Verificar a seguinte hipétese: a introducdo de cotas de participacdo
eschen; . ., A .

) ) feminina aumenta o viés de género relacionado a resultados de
Hugelschafer

(2021) avaliagéo nos grupos néo beneficiados pelas cotas. O estudo foi feito

na Alemanha.

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

E possivel observar que a literatura aponta resultados inconclusivos sobre a adesdo das
cotas de género ao longo do tempo (Yang et al., 2019). Enquanto uma parcela das pesquisas
sustenta que a adocdo das cotas de género levou as organizagOes a serem mais produtivas e
lucrativas (Comi et al., 2020), outra parcela das pesquisas ndo foi capaz de encontrar resultados
satisfatorios relacionados as cotas (Schapers; Stolte; Heinemann, 2023; Wagner; Pernsteiner;
Riaz, 2023). Tal inconsisténcia dos achados de pesquisa questionam o verdadeiro valor das
cotas de género nas organizagoes.

Diante disso, dois elementos principais enfraquecem a ldgica enredada as cotas de
género. Em primeiro lugar, a trajetoria profissional das mulheres que ascenderam aos espacos
de poder por meio das cotas ndo despertou o interesse das organizagdes e da comunidade
cientifica (Kirsch, 2018). Em segundo lugar, as evidéncias de que as cotas de género levaram a
melhores resultados das organizacdes sdo fragmentadas e inconclusivas (Garcia-Blandon et al.,
2023; Yang et al., 2019).

Outras pesquisas também descobriram que as cotas de género ndo aumentaram a

percepcao sobre diversidade nas organizacdes e ndo tornaram estas organizagdes mais atrativas

[©=2d REAd | Porto Alegre | v. 30 - n. 1 | Janeiro - Abril 2024 | p. 991-1010.



para quem busca emprego (Schépers; Stolte; Heinemann, 2023). Além disso, a adocdo das cotas
de género em conselhos administrativos ndo reverberou sobre os demais niveis das
organizagOes, 0 que manteve a desigualdade de género nos cargos de menor nivel hierarquico
(Garcia-Blandon et al., 2023).

E importante salientar que esses efeitos associados as cotas de género, desejados e
indesejados, precisam ser geograficamente localizados. Em paises onde as cotas foram adotadas
h& mais de uma década, o discurso atual esta direcionado a compreender o que deu certo e 0
que ndo logrou éxito (Garcia-Blandon; Argilés-Bosch; Ravenda, 2023). No entanto, em outros
paises, a adocao de politicas para aumentar a representativa das mulheres ainda é uma discusséo
atual para romper a dominagdo dos homens em espacos institucionais e organizacionais, Como
é o0 caso do Paquistdo (Wagner; Pernsteiner; Riaz, 2023) e do Catar (Lari; Al-Ansari; EI-
Maghraby, 2022; Lari, 2023).

As cotas de género proporcionaram mudancgas que levaram as mulheres a ocuparem
posicdes que antes Ihes eram negadas (Sojo et al., 2016). H& pesquisas que evidenciam as
mudancas positivas na forma de conduzir os processos de tomada de decisdo, em virtude das
cotas de género, bem como a reducdo de risco da organizacdo como um beneficio resultante da
adocdo de cotas (Yang et al., 2019).

O debate atual sobre as cotas de género se encontra diante de uma encruzilhada. Por um
lado, mantém-se a posicdo de que as cotas de género sdo estratégias importantes para ampliar
0 acesso das mulheres a espacos historicamente protagonizados por homens (Kakabadse et al.,
2015) e tal perspectiva aparece sobretudo em paises onde as mulheres ainda nao alcancaram
espacos minimos de representatividade (Lari, 2023); mas por outro lado, em paises que ja
avancaram na inclusdo das mulheres por meio das cotas de género, as pesquisas se deparam
com resultados inconsistentes, com resultados financeiros e sociais questionaveis tanto para as
organizagOes quanto para as mulheres (Garcia-Blandon et al., 2023; Garcia-Blandon; Argilés-
Bosch; Ravenda, 2023).

Neste sentido, questiona-se o que ha de errado em relacéo as cotas de género. Uma vez
que a literatura sobre as cotas ndo esta apontando para a igualdade de género, a que ou a quem
elas servem? Qual é, portanto, o proposito em adotar cotas de género? Diante do que foi
apresentado pela literatura sobre as cotas de género, as contribuicfes tedricas de Nancy Fraser

podem ajudar a compreender melhor esse cenario.
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3 CONTRIBUICOES DA TEORIA FEMINISTA DE FRASER PARA AS COTAS DE
GENERO

Ainda que em diferentes vertentes, os feminismos possuem um interesse sobre as
mulheres e a posi¢do que elas ocupam na sociedade, em suas diferentes institui¢fes (Pinto,
2010). H& um interesse central em romper com o patriarcado, uma estrutura de dominacgéo
masculina que subjuga permanentemente as mulheres em prol dos interesses dos homens
(Martins, 2015). Neste sentido, as reivindicagbes dos movimentos feministas atravessam
diferentes perspectivas, como 0 acesso e permanéncia da mulher no trabalho produtivo, o papel
da mulher na familia e no trabalho do cuidado, 0s papéis sociais e esteredtipos de género, as
questdes sobre maternidade, relacédo trabalho-familia, entre outros (Fraser, 2020).

A escolha de Nancy Fraser neste ensaio ndao é ao acaso. Herdando uma formacéo
alinhada com a Escola de Frankfurt e a Teoria Critica, sua trajetoria académica é inspirada por
criticas ao capitalismo, sobretudo a forma do capitalismo engendrado pelo neoliberalismo
(Fraser, 2017). Assim, Fraser construiu proximidade com a nova esquerda e o movimento
feminista socialista, interessando-se pelo discurso da redistribuicdo dos direitos,
reconhecimento e representacdo das mulheres na sociedade (Fraser, 2020).

Nesse contexto, é possivel localizar a teoria critica feminista a partir de Fraser (2019)
como um movimento que busca a justica social e a emancipa¢do feminina, tendo em vista 0s
elementos que compdem o sistema capitalista em consonancia com os elementos que compdem
0 modelo de opressdo a mulheres. Para a autora, ambos os sistemas estdo conectados e sao
complementares e, por isso, ndo podem ser tratados separadamente.

A justica social € um conceito central na obra de Fraser (2010, p. 365). Na visdo da
autora, a justica deve ser entendida como uma “paridade de participagdo”. Nesse contexto, a
justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros da sociedade interagirem como
pares em situacdo de plena igualdade. Isso significa que as interagdes sociais ndo acontecem
por meio de hierarquias ou com distintas concentragdes de poder entre sujeitos. Assim, para
que a paridade de participacdo seja alcangada, ela deve estar atrelada as trés dimensfes de
justica, fundamentadas na redistribuicdo, reconhecimento e representacdo (Fraser, 2010).

A redistribuicdo pressupde que todos 0s sujeitos tenham recursos materiais para
assegurar independéncia e voz. O reconhecimento assume que todos os participantes tenham

oportunidades iguais e respeito mutuo. Por sua vez, a representacao preza pela igualdade de voz
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politica a todos os atores sociais (Fraser, 2010). Diante disso, a emancipa¢do feminina
representa a forma sobre a qual as mulheres rompem as amarras sustentadas pela dominagao
masculina nas trés dimensdes da justica social.

E a partir de Fraser que questionamos: as cotas de género nas organizacoes estio
promovendo a igualdade de género e a emancipacdo da mulher? As cotas de género sdo
benéficas ao movimento feminista, preocupado com o destronamento do patriarcado e, por
consequéncia, com o fim da opressao contra as mulheres?

Para elucidar estas questfes, o presente artigo foi baseado, sobretudo, em duas obras
recentes que apresentam a abordagem feminista de Fraser. A primeira diz respeito ao texto
“Feminismo, capitalismo e a astlcia da historia”, publicado primeiro em 2009 e novamente
publicado no livro organizado por Hollanda (2019). A segunda se trata do livro “Feminismo
para 0s 99%: um Manifesto”, escrito em parceria com Cinzia Arruzza e Tithi Bhattacharya
(2019).

Fraser (2019) fundamenta seu pensamento posicionando a ascensao da segunda onda do
feminismo, interessada na inclusdo da mulher no trabalho produtivo, no mesmo periodo
historico da ascensdo do neoliberalismo, sendo este uma nova face do sistema capitalista que
exacerbou o individualismo e a autorrealizacdo, rompendo com a responsabilidade do Estado
em promover o bem-estar social. Assim, as mulheres conquistaram espaco no mercado de
trabalho justamente em um cenario emoldurado politica e economicamente para degradar as
condicdes de trabalho, reduzir salarios e exigir deliberadamente o trabalho assalariado de
homens e mulheres para satisfazer as necessidades minimas das familias.

De forma bastante sucinta, tendo em vista a profundidade da obra de Fraser, a autora
defende que muitas conquistas feministas da segunda onda serviram aos interesses do
neoliberalismo, embora possam ter sido fruto de uma infelicidade inesperada (Fraser, 2019).
Fraser relembra o argumento de Luc Boltanski e Eve Chiapello (2005) de que o capitalismo se
reorganiza de tempos em tempos para ressignificar criticas direcionadas a ele, de modo que
essas criticas passam a compor elementos da logica do acumulo de capital. De acordo com
Fraser (2019), isso ndo foi diferente com o movimento feminista. Por isso, sob 0 manto da
igualdade de género, as mulheres passaram a ser um novo alvo do capitalismo no mercado de
trabalho.

A autora situa o patriarcado como um modelo de dominagdo masculina vinculado ao
capitalismo e indica que a conquista de espaco nas organizagdes pelas mulheres ndo propiciou

0 rompimento das amarras da opressao de género (Fraser, 2019). Por exemplo, quanto ao

[©=2d REAd | Porto Alegre | v. 30 - n. 1 | Janeiro - Abril 2024 | p. 991-1010.

1002



trabalho reprodutivo, as mulheres continuaram sendo as protagonistas dos lares e dos cuidados
dos filhos, acumulando jornadas entre as esferas publicas e privadas (Fraser, 2020). Para Fraser
(2019), esse movimento apenas permitiu que as mulheres fizessem parte do jogo dos homens,
seguindo regras ndo feitas por elas ou para elas.

Aqui € necessario fazer um paréntese, também provocativo na obra de Fraser, sobre
quais mulheres ascenderam as organizagdes. Uma vez que o movimento feminista é
interseccional e atravessa as discussdes de classe e raca, as mulheres que alcancaram e ainda
alcancam as denominadas conquistas da segunda onda formam um grupo bastante seleto: o
grupo que rompe o teto de vidro e mostra que é possivel chegar ao topo é predominantemente
formado por mulheres brancas, com formacdo académica e de alta classe social (Arruzza;
Bhattacharya; Fraser; 2019).

A critica de Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) sobre os espagos conquistados pelas
mulheres nas organizacgdes reside no argumento de que o feminismo neoliberal apenas permitiu
que as mulheres fossem inseridas em uma hierarquia social com normas definidas pelos
homens. A corrente do feminismo neoliberal se apoia em politicas identitarias e
individualizacdo do sujeito, as quais sdo fortemente negadas por Fraser, de modo que as
conquistas das mulheres passam a ser conquistas individuais modeladas dentro dos valores
neoliberais de meritocracia e autorrealizacdo, dissipando conquistas coletivas que favorecam
diferentes mulheres.

Nesse cenario, elas conquistaram o direito de ascender na hierarquia, com uma parcela
do poder para dominar, tal qual os homens. Nesse novo modelo as normas ndo sao subvertidas
e as estruturas ndo sao desmobilizadas. Nestes termos, a opressao de género € perpetuada e ndo
se pode defender uma verdadeira emancipacdo da mulher (Fraser, 2019). Se ndo ha paridade
participativa, uma vez que apenas algumas mulheres alcancam 0s mesmos recursos, Voz ou
espaco gue os homens, ndo se pode dizer que ha justica social (Fraser, 2010).

O que se estabelece nesta ordem é um sistema meritocratico, ndo uma politica que
promove justica social. Afinal, poucas mulheres quebram o teto de vidro enquanto a maioria
delas limpa os cacos (Arruzza; Bhattacharya; Fraser; 2019). Por isso, o titulo do livro de
Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) é provocativo, refor¢cando que um feminismo neoliberal
que beneficia apenas 1% das mulheres ndo pode ser entendido como conquista da igualdade de
género.

De acordo com Fraser (2019), um feminismo interessado genuinamente na emancipagéo

da mulher frente ao patriarcado e no envolvimento de todas as mulheres, sem deixar nenhuma
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de lado, requer uma critica radical ao sistema capitalista e & sua forma mais perversa, que esta
instituida no neoliberalismo. No entanto, isso ndo é tarefa fécil, pois ao trazer o individualismo
como pilar do modelo neoliberal, destitui-se a visdo do coletivo necessaria ao movimento

feminista.

4 A APROPRIACAO DAS COTAS DE GENERO PELO NEOLIBERALISMO

A obra de Fraser ndo exp6e uma opinido clara e objetiva da visdo da autora em relacao
as cotas de género nas organizagdes, especificamente nestes termos. No entanto, ao refletir
sobre as suas principais ideias e a poténcia de sua critica, torna-se possivel compreender como
as cotas de género foram apropriadas pelo neoliberalismo.

A abordagem de Fraser (2019) ndo oferece espacgo para o reconhecimento das cotas de
género como uma politica que pode promover a igualdade de género. Uma vez que a opressao
de género caminha lado a lado com o capitalismo, ndo se pode conquistar a igualdade de género
dentro das regras deste sistema.

Vale lembrar, resgatando a literatura das secdes anteriores, que as cotas de género
adotadas tanto como politicas publicas quanto como estratégias organizacionais ainda se
apoiam sobre a perspectiva do desempenho e do lucro. Ou seja, nédo se fala propriamente sobre
as conquistas das mulheres, mas sim sobre os beneficios financeiros que as organizacGes
publicas e privadas podem extrair ao se apoiar sobre o discurso das cotas (Comi et al., 2019;
Dobija et al., 2022; Garcia-Blandon; Argilés-Bosch; Ravenda, 2023; Kirsch, 2018).

Ademais, as cotas de género nao implicam que qualquer mulher ocupara o espaco que
é destinado especialmente para elas. Desde o principio, ndo se trata de um discurso que envolve
a maioria, interseccionando mdultiplos demarcadores sociais para oferecer oportunidades para
mulheres plurais. Trata-se de ocupar essas vagas com as mulheres mais capacitadas dentro do
que é valorizado pelo sistema de producdo vigente. Ou seja, uma politica de cotas de género
fundamentada na meritocracia (Kakabadse et al., 2015). Abre-se espaco para que apenas
algumas mulheres percorram suas trajetorias profissionais seguindo as regras definidas pelos
homens (Arruzza; Bhattacharya; Fraser; 2019). Com isso, revela-se uma estrutura que
permanece intacta, com normas de trabalho inalteradas e mentalidades ainda opressoras.

Assim, é possivel resgatar os questionamentos feitos anteriormente: a que ou a quem as
cotas de género servem? Qual é o propdsito em adotar cotas de género? A luz das contribuicdes

teodricas de Fraser, € possivel argumentar que as cotas de género sdo apropriadas como uma
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estratégia neoliberal para incluir as mulheres no mercado de trabalho sob a defesa da igualdade
de género.

No entanto, o maior interesse desta politica esta na reproducao do capital. Afinal, as
pesquisas que exploram as cotas de género invariavelmente estao interessadas em descobrir se
elas alavancaram o resultado financeiro das organizagfes, ao invés de compreender as
percepcOes das mulheres sobre seus avancos nesses espagos (Yang et al., 2019). Quando
observamos que diferentes pesquisas chegaram a resultados inconclusivos sobre os beneficios
das cotas de género (Schépers; Stolte; Heinemann, 2023; Wagner; Pernsteiner; Riaz, 2023),
devemos acompanhar com cautela os desdobramentos destes achados, a ponto que podera ser
questionada a relevancia e a necessidade dessas politicas afirmativas.

Argumentamos que as cotas de género ndo sdo estipuladas para promover paridade
participativa, tal como preconiza o conceito de justica social de Fraser (2010). Por paridade, a
autora reconhece que as condices, as oportunidades e 0s recursos devem ser iguais para todos.
No entanto, o sistema de cotas de género adotados em diferentes paises ndo levaram as mulheres
a alcancarem plena igualdade nos diferentes niveis hierarquicos (Garcia-Blandon et al., 2023).
Além disso, os paises que instituiram as politicas de cotas de género de forma opcional
mantiveram as mulheres sub-representadas nas organizagdes em favorecimento dos homens
(Cabo et al., 2019).

Antes de tracar os comentarios finais desta discussdo, também recorremos a visao que
se encontra em Arruzza, Bhattacharya e Fraser (2019) a respeito das politicas publicas enquanto
instrumentos legais incapazes de garantir justica social. Uma vez que as cotas de género podem
ser instituidas como leis mandatérias, poderia se pensar que o sistema legal seria capaz de
garantir a emancipacao das mulheres.

No entanto, Fraser nos alerta para esta suposi¢do que se mostra equivocada, pois todas
as instituicdes estdo envolvidas na ordem neoliberal, e ndo se pode assumir ingenuamente que
leis, policias e tribunais estejam desassociados do sistema capitalista (Arruzza; Bhattacharya;
Fraser; 2019). Assim, é preciso ter um olhar cuidadoso diante de argumentos que se direcionam
para a instituicdo de leis de cotas como prerrogativas para se garantir uma efetiva politica de
acesso das mulheres ao mercado de trabalho, ou seja, que nos levem a assumir que as cotas vao
promover a igualdade de género e que a partir delas as mulheres vdo romper com a dominagéo
masculina.

Nesta perspectiva, parece ser simples questionar se as cotas de género devem sequer

existir, uma vez que a literatura aponta para a sua instrumentalidade. E preciso reconhecer que
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as cotas de género permitiram maior acesso das mulheres a espacos historicamente negados a
elas. No entanto, a abordagem feminista de Nancy Fraser nos ensina que as cotas de género
devem ser vistas como instrumentos paliativos para um problema muito mais complexo e com
diferentes camadas, cuja resposta ndo se encontra no interior dos ideais neoliberais. Deste
modo, ndo se deve assumir que as cotas de género, por si s0, sdo suficientes para promover a
igualdade entre homens e mulheres.

Em sintese, as cotas de género podem ser entendidas como uma apropriacdo do
neoliberalismo que defende a igualdade de género ao mesmo passo que as instrumentaliza para
a reproducdo do capital. Somado a isso, as cotas alinham-se ao feminismo neoliberal,
garantindo que apenas as mulheres privilegiadas tenham acesso a estes espacgos de poder, e
distanciam-se da luta coletiva do feminismo que se destina a todas as mulheres. Assim, a justica
social e a emancipacao das mulheres ndo sdo alcancadas, uma vez que ndo ha redistribuicéo,

reconhecimento e representacéo de todas as mulheres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste texto foi propor uma reflex&@o sobre as cotas de género nas organizacfes
a luz da abordagem feminista de Nancy Fraser. Para tal, foi apresentada uma breve
contextualizagéo sobre acGes afirmativas e os sistemas de cotas de género. Foi constatado que
normalmente se debate as cotas de género enquanto politicas publicas ou estratégias
organizacionais e pouco se discute sobre as cotas de género dentro do contexto dos movimentos
feministas.

A partir de elementos da perspectiva de Nancy Fraser, com foco nas questdes de justica
social e da emancipacao feminina, bem como de um rompimento com o sistema de producéo
capitalista que se entrelaca ao patriarcado, evoca-se um desconforto diante da aparente
positividade, heranga do feminismo neoliberal, em torno da ideia das cotas como propulsoras
da igualdade de género.

Como contribuicdo tedrica, aponta-se que as cotas de género foram apropriadas pelo
neoliberalismo, o qual foi capaz de instrumentalizar a promessa da igualdade de género e
circunscrever fronteiras entre as mulheres que podem ou ndo ocupar espagos de poder nas
organizagOes. Nesta lente teorica, as cotas de género se distanciam de um projeto emancipatério
para todas as mulheres pautado nas trés dimensdes de justica social. Assim, evidenciamos que

as cotas de género ndo sdo capazes de alcancar, de fato, a igualdade de género que um dia foi
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prometida. Por isso, as cotas de género representam apenas uma medida paliativa para conferir
certo espaco para as mulheres na sociedade, mas sem um compromisso efetivo de romper com
a dominagdo masculina.

Para estudos futuros, sugerimos ampliar o debate sobre as cotas de género a luz dos
movimentos feministas tendo em vista diferentes elementos que se fazem presentes na  [1o;
literatura: i) como os discursos sobre a falta de resultados financeiros associados as cotas de
género vao delinear as futuras decisdes sobre a sua manutencao ou fragmentacéo?; ii) uma vez
que as cotas de género servem aos interesses neoliberais, quais sdo 0s caminhos possiveis para
alcancar a emancipacéo das mulheres?; e iii) como as cotas de género podem ser implementadas
tendo em vista as trés dimens@es da justi¢a social? Acreditamos que estas questdes oferecem

um espaco propicio para a continuidade das discussdes iniciadas neste texto.
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