AVALIACAO DA EDUCACAO EM
SAUDE NO BRASIL*

O Grupo Técnico Multiprofisisonal, reunido em Sao Paulo para
Avaliacao da Educacido em Saude no Brasil, indicou os fatores que
vém limitando ou promovendo o desenvolvimento da Educacio em
Saude, assim como formulou algumas diretrizes gerais e estratégias
para o trabalho educativo em satude no Brasil.

No momento em que o Ministério da Saude levanta dados e
propde grupos de trabalho com o objetivo de reorganizar e de re-
formular metas para uma Politica Nacional de Saude, este Grupo
espera contribuir para esse trabalho de reformulacido e, sobretudo,
fornecer subsidios para a correcio de uma série de falhas e bar-
reiras atualmente encontradas na execucdo das atividades educa-
tivas em saude.

Inumeras razoes, delineadas no documento apresentado ao fi-
nal da Reunido, justificam a esperanca e a preocupa¢io demons-
tradas pelo Grupo, o qual nao hesita em fazer um prognodstico som-
brio para a Educacido em Saude Publica neste pais se, por falta de
providéncias imediatas, continuar a existir o acentuado descompasso
entre a demando e o atendimento ocasionado pelas precarissimas
condicoes de operatividade da maioria das entidades encarregadas
de desenvolver programacoes em Educacdo para a Saude.

O documento apresentado pelo Grupo tece consideracoes gerais
sobre o papel do componente educativo nos programas de Saude
Publica e sobre as divergéncias de conceituag¢ao. Faz uma breve
descricdo das caracteristicas da populacao, dos principais proble-
mas de saude, dos recursos postos a disposicio da Educacio em
Saude identificando, além disso, os prinicpais problemas relativos ao
seu desenvolvimento em termos de infraestrutura, preparacao de
recursos humanos, educacao em saude na escola, educacio em saude
comunitaria e pesquisas operacionais,

Transcrevemos, a seguir, as condicoes, as recomendacodes e as
estratégias que devem ser adotadas para sua implantacio.

* Transcrito do “Boletim de Educagao Sanitaria”.
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CONCLUSQOES

Da analise da situacio presente no Brasil, em relacdo a4 Educa-
cao e Saude Publica, o Grupo conclui o seguinte:

1. A Unidade Técnica Nacional da Educag¢io em Saude Pu-
blica nao estda equipada com recursos humanos, materiais e eco-
ndmicos para assumir as funcoes que lhe cabem.

2. A existéncia, na maioria das areas de programas de saude
sem planejamento adequado, muitas vezes com orientagdes técnicas
diversas além de resultar na dispersao de recursos e esforgos, difi-
culta o trabalho do especialista em educacdo em satide publica.

3. Os orgaos publicos tendem a desenvolver mais os aspectos
assistenciais e curativos do que os preventivos e, a tradicio pater-
nalista que nao leva em conta a participacao da populacio "ns
programas de satude, torna dificil, sendo impossivel, o desenvolvi-
mento de atividades de educaciao em saude.

4. A tendéncia dos o6rgaos de satide para obtencao de resul-
tados imediatos através de ‘“campanhas” contraria os objetivos da
educacido em saide que sao a prazo longo. O despreparo de muitos
profisisonais em satde ptblica torna dificil o trabalho de eguipe
da qual faz parte o educador de saude.

5. A Faculdade de Saude Piiblicg da Universidade de Sao Paulo.
tinico estabelecimento de ensino superior que forma o especialista
em educacio em saude, ndo estd equipado com recursos materiais

s

& humanos, para atender 4 demanda crescente do profissior~i

6. Em relacio a educacio em satde na escola, inexiste ainda
uma filosofia de trabalho para nortear o desenvolvimento dos Pro-
gramas de Satude nas Escolas de 1° e 2.° graus.

7. Quanto a educacdo em saiude comunitaria, prevalece a filo-
sofia de trabalho emediatista e quantitativa, em oposicao aos obje-
tivos de educacdo em saude que s6 podem ser alcancados a longo
prazo. ' !

8. A importancia da pesquisa, indispensavel para fundamentar
¢ planejamento dos programas de saiude, nao € levada em consi-
deracao por grande parte dos profissionais de saiide e, a inexistén-
cia de pesquisas aplicadas & educacao em satude tem limitado o tra-
balho do especialista em educacido em satde publica que, para atuar,
requerer o conhecimento das caracteristicas sécio-econdmico-cultu-
rais das populacoes.
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RECOMENDACOES

1. Com relacdo a infraestrutura:

— localizar adequadamente na estrutura do Ministério de Sau-
fle a2 Unidade Técnica de Educacao para a Saude (DNES) visando
melhores possibilidades de coordenacao dos programas educativos da
instituicdo federal de Saude.

— Criar o cargo de Educador de Saude Publica, de nivel uni-
versitario, com oportunidades de carrelra.

— Transformar as Unidades de Planejamento de Saude em
eonipes multiprofissionais, com a participagio cde especialistas em
ciéncias do comportamento.

— Dar maior flexibilidade administrativa & Unidade Técnica
do Ministério da Saude através da descentralizacio de decisdes.

— Prover suficientes recursos financeiros para o adequado de-
senvolvimento de suas funcdes e autorizar melhor distribuicio dos
recursos financeiros pelos elementos de despesas orcamentarias, em
consonincia com cronograma de desembolso, de modo ques gs obje-
tivos propostos possam ser alcancados nos prazos previstos.

2. Com relacdo a Recursos Humanos:

— Aumentar a capacidade da Faculdade de Saude Publica da
USSP de modo que possa satisfazer, pelo menos em parte, & de-
manda de candidatos ao curso de Educacao em Saude, através da
realizagio de convénios com organizacOes nacionais e internacionais.

— Dar maior divulgag¢ido ap Curso de Educacao em Satude Pu-
blica da Faculdade de Satide Publica, da USP, nas Unidades da
Federacido que ainda nao constam como profissional.

— Estabelecer critérios e mecanismos de selecio de candidatos
a0 nivel de Estados e USP, a fim de assegurar que os profissionais
formados sejam de alto gabarito.

— Estabelecer Centros Regionais para treinamento de especta-
listas em formacdo e de outros profissionais dos servicos de Saude.

— Incluir ou reforcar nos cursos de graduacio e de pés-gra-
duacdo da area de saude, saude publica e planejamento em sautde
publica os aspectos do comportamento das populacdes relacionadas
ccm a saude e a doenga.
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3. Com relagdo @ Educa¢do em Saide na Escola:

— Estabelecer coordenacao a nivel nacional entre o Ministério
da Saude (Secretaria Geral e Divisio Nacional de Educacido Sanita-
ria) e o Ministério da Educacdo (Conselho Federal de Educacio,
Secretaria Geral e Departamento de Ensino Fundamental) para im-
plantacdo do Art. 7.°© da Lei 5692, que toma Programas de Saude
compulsérios nos curriculos plenos das Escolas de primeiro e se-
gundo graus.

— Construir um grupo interdisciplinar para coletar dados que
permitam realizar diagnoésticos de saude da populacio de 7 a 18
anos e fornecer informacoes sobre os problemas de saude na escola.

— A partir do modelo tedrico ja elaborado e de acordo com
os principais problemas de saude do pais, elaborar os conteudos dos
Prcgramas de Saude.

— Elaborar guias para o professor visando o desenvolvimento
dos programas de saude na escola. )

— A partir de levantamentos sobre a capacitacao atual e as-
piracoes do professorado, oferecer programas intensivos de treina-
mento em servico.

4. Com relagdo &« Pesquisas Operacionais:

— Estabelecer um sistema de intercambio e comunicag¢ao entre
os cientistas sociais que atuam no Setor Saude.

— Dar prioridade as pesquisas operacionais de aplica¢ac ime-
diata no desenvolvimento dos Programas de Saude.

— Assegurar fundos através da inclusido no orcamento ou da
mobilizacdo de recursos para realizacdo de pesquisas que interessam
aos programas de saude.

— Promover a elaboracio de um modelo metodolégico que in-
corpore as variaveis sécio-culturais e educativas no processo de pla-
nejamento em Saude.

ESTRATEGIA

O Grupo propée que sejam tomadas as seguintes providéncias:

1. Em relagio @ Unidade Técnica em nivel federal, Divisdo Nacio-
nal de Educacdo Sanitdria (DNES) :

— Constituir um grupo de trabalho encarregado de, a curto
prazo, estimar suas necessidades em termos de recursos orcamen-
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tarios, de pessoal técnico e administrativo e sugerir procedimentos
administrativos flexiveis que possam facilitar as condig¢ées de sua
operatividade.

2. Em relacdo a formacdo de recursos humanos para a Educacdo
em Saiude:

— Incorporar um especialista de educagdao em Satide Publica
ao grupo de trabalho encarregado de tracar as diretrizes sobre a
preparacao de recursos humanos para a Politica Nacional de Saude.

3. Em relagdo a Educagdo em Saide na Escola:

— Considera-la como propriearia e como projeto infersetorial,
tendo em vista a urgente demanda do Setor Educagao.

— Criar comissao técnica em nivel nacional, com representan-
tes dos Ministérios da Saude e da Educagdo e Cultura, para coor-
denar a implantacao dos Programas de Saude nas Escolas de pri-
meiro e segundo graus.

4. Em relagdo a@ Educacdo em Saide Comunitdria:

— Delegar a DNES, como Orgio técnico normativo da educa-
cao em saude no pais, apds serem asseguradas suas condicoes de
funcionamento e elaboracao de diretrizes para o desenvolvimento da
saude comunitaria com base nas prioriedades estabelecidas pela Po-
litica Nacional de Saude.

5. Em relagdo as pesquisas operacionais aplicadas @ Educa¢do em
Saude:

— Constituir um grupo de trabalho encarregado de estabelecor
mecanismo de coordenacdao entre as equipes que vém desenvolvendo
pesquisas de interesse da Educacio em Saude no pais e o grupo
representante do Ministério da Saude no Sistema Nacionial de Pes-
quisa e Tecnologia.

— Providenciar para que o grupo representante do Setor Saude
no Sistema Nacional de Pesquisa e Tecnologia realize o cadastro e
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a divulgacao através da Biblioteca Regional de Medicina da OPAS/
/OMS (BIREME), das pesquisas existentes.

A reunido realizada sob os auspicios do Conselho Brasileiro de Edu-
cagdo para a Saude, do Ministério de Saide e da OPAS/OMS, con-
{ou com representantes de:

— Secretaria da Saude de Sao Paulo

— PFaculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo
— Orgaos do Ministério da Saude

— Fundacgao Servigo Especial de Saude Piublica

— Escola de Saude Publica da Secretaria da Satde do Rio
Grande do Sul

— OPAS/OMS





