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RESUMO. Este trabalho tem como finalidade analisar a formacdo do aluno de Enferma-
gem e as atribuicGes do enfermeiro no Programa de Assisténcia a Crianca. Para se alcancar
tal propésito, foi utilizado como referencial o curriculo da Escola de Enfermagem de Ri-
beirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo, nos itens pertinentes as disciplinas de enferma-
gem pedidtrica e saude publica confrontando com a portaria SSCG de 7/2/83 que regula-
menta as atribui¢oes do enfermeiro nas unidades de saide do Estado de Sdo Paulo. O tra-
tamento € analitico, fundamentado em correntes filosoficas.

ABSTRACT. This work has as finalty to analize the development of nursing students and
their atributions in the Program for assistence to the cildren. For us to reach this purpose
we use for reference the curriculum of de nursing course at the University of Sdo Paulo in
Ribeirdo Preto. And in this curriculum we take out the subjects that correspond to the
Pediatrical nursing and Public health and these subjects are confronted the followings
responsabile departament that regulate the atributions of the nursing students in the
healthy departments of the Sdo Paulo state this study will be analitic, based in Filosofical

corrents.

INTRODUGCAO

A enfermagem surgiu no Brasil em meio a um
movimento de saneamento e saude publica que envol-
via interesses economicos da época (ALCANTARA 1).
Esse fato foi proporcionado apés a criagdo do Depar-
tamento Nacional de Saude Publica (1920), com a
vinda de nove enfermeiras norte americanas ao Bra-
sil, através da Funda¢do Rockefeller. Essas enfermei-
ras desenvolveram os primeiros servigos de saide pu-
blica no Rio de Janeiro e foram as primeiras profes-
soras da Escola de Enfermagem Ana Neri, fundada
em 1922, aos moldes da enfermagem americana
(PINHEIROS).

A partir daf, o nimero de escolas de enferma-
gem cresceu lentamente até 1940 e, em 1962, o Bra-
sil contava com o numero de onze. Essas escolas de-
veriam se equiparar a Escola Ana Neri que foi consi-
derada a escola padrdo pelo decreto 20.109/31
(PINHEIROS).

Tradicionalmente, o objetivo dessas escolas
tem sido o de formar enfermeiros para o cuidado
direto do paciente; porém, desde o inicio, enfermei-
ros recém-formados iniciaram seus trabalhos junto a
atividades administrativas, quer na drea hospitalar ou
de saide publica, ficando o cuidado direto nas maos

de auxiliares e/ou atendentes de enfermagem. Atri-
buiu-se a dificuldade em atingir o objetivo do cuida-
do direto ao paciente a falta de recursos humanos e
financeiros(tALCANTARAL).

Segundo ALCANTARAI, “os diretores de hos-
pitais comecgaram a compreender a necessidade do
trabalho da enfermeira para exercer as fung¢des ad-
ministrativas, para o ensino e supervisdio do pessoal
auxiliar que sem preparo especializado prestavam cui-
dados de enfermagem ao paciente”.

Nesse mesmo trabalho, a autora comenta a ne-
cessidade de uma revisdo curricular a fim de preparar
o enfermeiro para exercer essas fun¢des administra-
tivas, de ensino e supervisio.

Hoje questionamos a formagao do aluno de en-
fermagem quando nos deparamos em estdgios com a
prdtica do enfermeiro de campo. Em decorréncia dis-
SO, 0SSO propésito ¢ analisar o curriculo da Escola de
Enfermagem de Ribeirdo Preto da Universidade de
Sao Paulo — (EERP-USP) nos itens pertinentes as dis-
ciplinas de Enfermagem Pedidtrica e de Saide Publi-
ca, confrontado com a portaria SS.CG.7-2-83 que re-
gulamenta as atribui¢Ses do enfermeiro no Centro de
Saude do Estado de Sao Paulo.

1. Alunas do Curso de Graduagdo em Enfermagem — Habilitagdo em Enfermagem de Saide Pablica da Escola de Enfermagem

de Ribeirdo Preto da Universidade de S3o Paulo.
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Nossa andlise serd fundamentada em textos de
FREIRE4 e CHAUI3, principalmente no que se refe-
re a divisdo social do trabalho, onde os autores se ba-
seiam na dialética.

Através do trabalho, os homens se relacionam
com a natureza, transformando-a. Na divisdo social
do trabalho o que interessa € a rela¢cdo entre os ho-
mens através do trabalho dividido (CHAUI3).

Esta divisdio do trabalho tem inicio dentro da
familia com o trabalho sexual da procriag@o, prosse-
guindo-se com a distribui¢do entre seus membros dos
direitos e deveres de cada um. Avanga e se estabele-
ce entre agricultura e pastoreio, e entre os dois e o co-
mércio(CHAUI3).

A divisdo prossegue entre proprietdrios dascon-
digdes de trabalho e ndo proprietdrios, ou seja, indivi-
duos que oferecem sua forga de trabalho por um sald-
rio, os assalariados(CHAUI3).

Estabelece-se a divisdo entre cidade e campo e
culmina na divisdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, onde esse ultimo dita as regras para o pri-
meiro(CHAUl3).

Segundo FREIRE4, nido existe trabalho verda-
deiro se esse ndo for um instrumento de transforma-
¢ao do mundo, onde os individuos exercem a verda-
deira acao-reflexdo, ou seja, ndo deve existir dicoto-
mia entre o trabalho manual e intelectual, pois isso
ocorrendo temos uma prética alienada e uma ativida-
de intelectual longe de atingir objetivos comuns.

Apresentacdo dos Objetivos das Disciplinas e
das Fungoes Atribuidas ao Enfermeiro pela
Coordenadoria de Savde da Comunidade

Faremos um resumo dos programas de 1985 re-
ferente as disciplinas de Enfermagem Pedidtrica
(ERG-328) ministrada no 39 ano de graduagdo; En-
fermagem de Saude Publica 11 (ERG-475) e Adminis-
tragdo de Servico de Enfermagem em Unidade de
Saude (ERG-498) ambas do curso de Habilitagdo em
Enfermagem de Saude Publica, salientando seus obje-
tivos gerais e especificos.

A disciplina de Enfermagem Pedidtrica tem co-
mo objetivo preparar o aluno para o atendimento glo-
bal das necessidades bdsicas da criangca em todas as
faixas etdrias e em todas as fases do desenvolvimento
biopsicossocial, dando énfase, porém, através do seu
conteido programdtico ao aspecto bioldgico.

Prop6e que o aluno utilize aspectos preventivos
e educativos na realizagdo desse atendimento e pre-
coniza como sistema de referéncia, no cumprimento
de seu objetivo, a Assisténcia Primdria a Saude.

O programa da disciplina de Enfermagem de
Saude Publica II visa levar o aluno, a desenvolver um
espirito critico em relagdo aos determinantes politi-
cos, soOcio-econOmicos, ambientais e institucionais
do processo saide-doenga, analisando-os frente a uma
perspectiva histérica.

Com rela¢do a saude da crianga, pretende que o
aluno conhega seu programa, bem como os principios
gerais de administra¢do e as politicas de satide aplica-
das aos mesmos, desenvolvendo conhecimentos, habi-
lidades e atitudes para dar assisténcia de enfermagem
a nivel de Assisténcia Primdria a Saide. A participa-

¢do na equipe de saide € outro ponto relevante nesse
programa.

A disciplina de Administra¢do de Servigo de En-
fermagem em Unidade de Satde tem como finalidade
geral capacitar o aluno para participar do processo ad-
ministrativo das unidades de saide.

Para tal, os alunos deverdo conhecer as ativida-
des administrativas, bem como o funcionamento de
todas as dreas de uma unidade de saide. Na sua pro-
gramagdo, a disciplina propde atividades de planeja-
mento ¢ avalia¢gdo dos programas de saude, bem como
de atividades de enfermagem, considerando os objeti-
vos do servigo e a necessidade da comunidade a ser
atendida. Dentro do processo de administra¢do inclui-
se a participa¢do do aluno na sele¢do, treinamento, e
supervisdo do pessoal de enfermagem .

Passaremos a apresentar sumariamente as fun-
¢des do enfermeiro definidas pela portaria SSCG de
7-2-1983, conforme Anexo 1.

As atividades do enfermeiro do Centro de Sau-
de s3o estabelecidas através de programas. Existem
trés grandes programas: Assisténcia a Gestante; Assis-
téncia a Crianca (0 a 4 anos) e Assisténcia ao Aaulto
(15 a mais anos), desdobrados em sub-programas.

Cabe ao enfermeiro interpretar junto a equipe
de satde e para o pessoal auxiliar de enfermagem es-
ses programas e controlar seu cumprimento. O pla-
nejamento da assisténcia a saude da populagdo fica
subordinado a execu¢do dos programas citados.

Constatamos que as atribui¢des do enfermeiro
se dao em dois niveis, denominados por nés, direto e
indireto.

A nivel indireto cabe ao enfermeiro supervisio-
nar e coordenar o atendimento de enfermagem, reali-
zando desde a supervisdo dos registros e anotagoes
do pessoal, funcionamento dos fichdrios de vacina-
¢do e central, até procedimentos como visitagdo
domicilidria e orientagdo individual ou grupal a po-
pulagdo sobre saide.

A nivel direto cabe ao enfermeiro a execu¢do
de tarefas que serdo realizados mediante uma sele¢do
de agdes prioritdrias, ou seja, de alto risco para o indi-
viduo ou comunidade.

DISCUSSAO

Como dissemos anteriormente, as disciplinas vi-
sam de uma maneira geral, o atendimento global da
crianga na comunidade.

Esse atendimento global, porém, torna-se im-
praticdvel no campo de trabalho onde nos deparamos
com programas e subprogramas fracionados.

As atividades internas dos Centros de Saude
compreendem: triagem, matricula, inscri¢do, pré-con-
sulta, consulta médica, consulta odontoldgica, consul-
ta oftalmoldgica, pds-consulta, encaminhamentos,
atendimento de enfermagem, suplementacdo alimen-
tar. vacinagdo, aplicagdo tépica de fluor, aplicagdo de
provas e testes, aplicagdo de tratamentos, trabalho de
grupo, exames complementares entre outros(BRASIL.
Leis, decretos, etc.<).

Além dessas atividades serem fracionadas, cada
uma delas é executada por um funciondrio, impedin-
do dessa forma que os trabalhadores tenham uma vi-
sdo completa tanto dos servigos realizados como da

104 — Rev. Bras. Enf., Brasilia, 39 (2/3), abr. /maio/jun. [jul. Jago./set. 1986



popula¢@o a ser atendida, o que vem a ser um traba-
lho alienado.

““O trabalho alienado € aquele no qual o produ-
tor ndo pode reconhecer-se no produto de seu traba-
lho , porque as condigdes desse trabalho, suas finali-
dades reais e seu valor ndo dependem do proprio tra-
balhador, mas do proprietdrio das condigbes de tra-
balho”’(CHAUI3).

Para entendermos melhor esse fracionamento
das atividades precisamos entender a divisdo social
do trabalho, na qual a saide também estd inserida.

Segundo CHAUI3, a divisdo social do trabalho
é estabelecida entre proprietdrios e ndo proprietari-
os, nao sendo somente uma divisdo de tarefas, embo-
ra essa divisdo também ocorra.

“A divisdo social do trablho ndo € uma simples
divisdo de tarefas mas a manifestacio de algo funda-
mental na existéncia historica: a existéncia de dife-
rentes formas de propriedade, isto €, a divisio entre
as condigoes e instrumentos ou meios do trabalho e
o proprio trabalho, incidindo, por sua vez, na desi-
gual distribuicdo do produto do trabalho. Numa pa-
lavra: a divisdo social do trabalho engendra e € engen-
drada pela desigualdade social ou pela forma da pro-
priedade’( CHAUI3).

Dentro dessa perspectiva, o objetivo geral das
disciplinas de proporcionar ao aluno uma visao glo-
bal da crianga dentro da comunidade permanece no
discurso, pois o enfermeiro estd nesse contexto, co-
mo um trabalhador assalariado, ndo detentor dos
meios de produgdo dos seus servi¢os; que recebe or-
dens emanadas de niveis superiores e se limita a cum-
pri-las e controlar seu funcionamento.

Verificamos aqui, instaurada uma situagdo
que, segundo CHAUI3, “estabelece entre a teoria
e a prdtica uma relagio autoritdria de mando e de
obediéncia, isto €, a teoria manda porque possui as
idéias, e a prdtica obedece porque € ignorante. Os
teoricos comandam os demais se submetem’’.

Outro aspecto relevante é que historicamente o
enfermeiro nunca exerceu o cuidado direto a crianga,
mesmo sendo formado para tal, exercia fung¢des ad-
ministrativas e de supervisio (ALCANTARAL).

Ainda hoje as disciplinas apresentadas desen-
volvem junto aos alunos atividades de cuidado dire-
to a crianga, na tentativa de atingir seus objetivos de
desenvolvimento de habilidades e atitudes e de aten-
dimento as necessidades bdsicas da crianga. Mantendo
a contradi¢do entre o objetivo da formagdo do aluno
de enfermagem e a prdtica real de seu trabalho depois
de formado.

Confrontando esses objetivos referidos no para-
grafo anterior com as atribui¢des do enfermeiro se-
gundo a portaria SSCG de 7/2/1983 da Coordenado-
ria de Saide da Comunidade, observamos que € exigi-
do do enfermeiro seu desempenho a nivel de ativida-
des de supervisio, controle e coordenagdo, isto €,
cuidado indireto, conforme exemplificamos com o
item 2 do anexo 1: “Coordenar e supervisionar a or-
ganizacdo -e execugdo das atividades de enfermagem,
desenvolvidas nas unidades de atendimento sob sua
responsabilidade, levando em conta os demais elemen-
tos da equipe de saide dos Centros de Saide’’ e s6
raramente em atividades extremamente selecionadas.

O enfermeiro atuard a nivel de cuidado direto
da crianga, conforme verificamos no item 1 do Anexo
1: “Selecionar e executar agdes de enfermagem de
acordo com as prioridades, necessidades e caracterris-
ticas de cada caso, particularmente para: gestantes e
criangas de alto risco, bem como, outros clientes que
apresentam risco para Si proprios ou para a comunida-
de”(BRASIL. Leis, decretos, etc2).

O discurso dos programas das disciplinas for-
mulados pelas docentes da EERP-USP e a defini¢ao
das atribui¢bes do enfermeiro pela Coordenadoria
de Saide da Comunidade sao idealizados, visto que
essa categoria profissional ndo estd atuando no coti-
diano do servigo em agles assistenciais de enferma-
gem.

Percebemos assim os docentes da EERP-USP
e a Coordenadoria de Saide da Comunidade como
trabalhadores intelectuais e os enfermeiros de campo
como assistenciais, completando dessa forma a divi-
s30 social do trabalho segundo CHAUI3: “A4 divisdo
social do trabalho torna-se completa quando o traba-
lho material e o espiritual se separam.. . as idéias
aparecem como produzidas somente pelo pensamen-
to, porque os seus pensadores estdo distante da pro-
dugao material ",

Conforme a mesma autora esse trabalhadores
intelectuais nao estao diretamente vinculados a ativi-
dades préticas, portanto sua produgdo serd idealizada
e distante do real.

Dentro da sua proposta administrativa, as disci-
plinas propdem conhecimento, planejamento e avalia-
¢do dos programas de saide, entre eles o da crianga.

Essas atividades, na realidade, estdo aquém das
possibilidades de serem executadas, visto que os pro-
gramas de saude chegam até os profissionais prontos
para serem postos em agao. O planejamento dos mes-
mos € feito em niveis superiores. Além disso, a pro-
posta € de que o planejamento seja feito pelos alunos
levando em consideragdao os objetivos dos servigos de
satide e as necessidades da comunidade. Esse tipo de
planejamento € ilusério, pois seriam baseados em ob-
jetivos e necessidades que emergem de classes sociais
diferentes com interesses que se contrapdem.

A divisdo social do trabalho leva os individuos,
que estdo na base do sistema de produgdo (sem os
meios de produg¢do), a se distanciarem cada vez mais
da produgdo de id€ias, da formulagdo dos objetivos e
dos planos a serem aplicados.

“Essas formas da divisio social do trablho, ao
mesmo tempo em que determinam a divisGo entre
proprietdrios e nio proprietdrios, entre trabalhado-
res e pensadores, determinam a formagdo das classes
socuis e finalmenre, a separacdo entre sociedade e
politica, isto €, entre instituicoes sociais e Estado”
(CHAUI3).

E interessante salientar que, apesar da enorme
contradi¢do, entre os programas das disciplinas e
a realidade do servi¢o, existe uma preocupagdo das
disciplinas ministradas no curso de habilitagdo em En-
fermagem de Saude Pablica, em desenvolver nos alu-
nos uma visao critica dessa situagdo na tentativa de
que sejam agentes de mudangas.

Saliente-se que existe uma contradigdo. Como
poderemos ser agentes transformadores se temos uma
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prédtica alienada, e ndo exercemos a verdadeira agao-
reflexdo? (FREIRE4).

CONCLUSAO

Analisando os programas das trés disciplinas da
EERP-USP e confrontando com a portaria SSCG-7/2/
1983 da Coordenadoria de Saude da Comunidade,
chegamos as seguintes conclusdes:

— A maior parte do conteido programdtico
dd énfase ao cuidado direto a crianga contrapondo-se
as atribui¢Ges definidas pela Coordenadoria de Saude
da Comunidade, que delegam ao enfermeiro ativida-
des de coordenagio e supervisio.

— A formagdo académica do aluno distancia-se
de seu desempenho profissional, quando propde assis-
téncia global a crianga e as institui¢Ges propdem o fra-
cionamento da assisténcia.

— A énfase na parte administrativa leva o aluno
a administrar programas e subprogramas que chegam
até ele prontos para serem executados.

Muitos outros pontos poderiam ser levantados
e discutidos neste trabalho. Limitamo-nos, contudo,
a esta andlise por julgarmos a mais importante.

(Este trabalho foi desenvolvido sob a orientagdo da Prof. Se-
miramis Melani Melo Rocha,do Departamento de Enfermagem
Geral e Especializacdo da EERP, Ribeirdo Preto, SP.).
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