A ““NOVA’ LEI DO EXERCiCIO'PROFISSIQNAL DA ENFERMAGEM:
UMA ANALISE CRITICA

No dia 8 de junho de 1987, o Presidente da Repi-
blica assinou o decreto n® 94.406 (Anexo II), que re-
gulamenta a Lei 7.498 (Anexo I), de 25 de junho de
1986, que dispde sobre o exercicio profissional da
enfermagem.

Com isto, conclui-se a primeira etapa de um pro-
cesso de quase 10 nos de luta pela atualizacio do exer-
cicio profissional (LEP) da enfermagem, estabelecida
até aqui, na Lei n® 2.604 de 17 de setembro de 1955
(anexo III).

Torna-se oportuno e indispensavel uma andlise cri-
tica sobre este processo que atravessamos e um posi-
cionamento oficial da ABEn sobre os encaminhamen-
tos de aplicac¢do dos pontos positivos da LEP e o trata-
mento a ser dado para as questoes polémicas, insufi-
cientes e ndo contempladas.

A questao da legislagdo profissional e trabalhista
da enfermagem precisa ser analisada no contexto da
evolucdo e das dificuldades da profissdo.

A legislacao que disciplina as condicoes e o papel
de uma profissdo e do préprio conjunto da Sociedade,
como a constituicao, é o resultado da situacao objeti-
va das relacéos sociais e ndo o desejo ideal de um gru-
po ou de seus dirigentes. Ou seja, a Lei estabelece e
disciplina situacdes dadas e ndo o contrario. E preciso
primeiro conquistar e afirmar na pratica uma deter-
minada realidade para depois assegura-ld em lei. Nao
serd a lei que vai trazer, por si s6, pela chamada ‘“‘for-
cadalei’, a conquista das nossas aspiracoes e reivin-
dicagées. Poderemos ter leis mais ou menos avangadas,
porém, elas ndo substituem a nossa forca concreta, re-
sultado do nosso grau de organiza¢io, no contexto da
sociedade. Este entendimento é fundamental para
orientar a nossa andlise e consideragéos sobre a legis-
lacdo de enfermagem.

Hoje, a enfermagem brasileira ainda nao possui
uma s6 linha de legislacao que proteja o seu trabalho,
mesmo sendo amplamente considerada uma profissao
com caracteristicas especiais. A unica Lei, neste sen-
tido, que conseguimos aprovacio no Congresso Nacio-
nal, de jornada de 30 horas para todo o pessoal de en-
fermagem e com algumas conquistas de condigoes de
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trabalho, foi simplesmente vetada, em 1983, pelo Presi-
dente da Republica com a humilhante justificativa de
que nao havia razoes sociais e profissionais para sua
aprovacao.

Faz-se necessdrio recuperar a histéria da luta por
uma legislacdo de enfermagem, que atenda aos nos-
sos interesses e através de um amplo e profundo de-
bate, entender e explicar as razoes e motivos que sao
o pano de fundo desta situacao.

A criacdo do Conselho Federal de Enfermagem, CO-
FEn, e dos Conselhos Regionais de Enfermagem, CO-
REns, através da Lei n° 5.905 de 12 de julho de 1973,
estabelece a exigéncia de uma nova legislacao do exer-
cicio profissional da enfermagem. A lei ABEn-Central,
de 17 de setembro de 1955, que até aqui regulamenta-
va o exercicio da enfermagem, determinava que a fis-
calizacdo da profissdo era responsabilidade do Servi-
¢o Nacional de Fiscaliza¢cdo da Medicina e Farmdcia.
Com isto, 0 COFEn, por sua iniciativa e sem debate no
interior da enfermagem, elabora um Projeto de Lei que
efetivamente comeca a tramitar no Congresso Nacio-
nal em 1980 e é aprovado, finalmente, em 1986. Desta
forma, a discussdo, para enfermagem brasileira, de uma
nova lei do exercicio profissional, ocorre durante a tra-
mitacdo deste projeto no Congresso Nacional. E, nes-
tes 6 anos de tramitacdo e debate até a sua aprovacio,
a enfermagem brasileira ndo conseguiu chegar a um
consenso mais geral sobre uma Lei do Exercicio Pro-
fissional que atendesse aos interesses do conjunto da
profissao.

Consideramos fundamentalmente que este deba-
te se aprofunde e se multiplique em todo o Brasil, nio
s6 como instrumento indispensavel para garantir a apli-
cacao dos pontos positivos desta ‘‘nova’’ lei, mas para
alcangarmos na perspectiva da superacdo dos proble-
mas que estdo na raiz destas divergéncias. E, assim,
implementarmos um crescimento da enfermagem que
possibilite, no futuro, a conquista de uma legislacéo pro-
fissional efetivamente nova e voltada para os interes-
ses da profissio e das necessidades de saude da
populacao.
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Por isso, com este texto, pretendemos apenas con-
tribuir para o debate e estimular a realizacio de semi-
ndrios e cursos de legislacdo em todo o pais.

ANALISE QRiTICA DA ‘‘NOVA’ LEI
DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA
ENFERMAGEM

Na primeira etapa de tramitacdo do projeto,
1980-1982, na Camara dos Deputados, identificamos
duas posig¢oes da enfermagem brasileira, mais precisa-
mente, entre os enfermeiros, pois, em nenhum momen-
to, tivemos um processo nacional de discussao que en-
volvesse o conjunto de enfermagem (enfermeiros, téc-
nicos, auxiliares e atendentes). Mesmo considerando
que se tratava de uma tnica Lei regulamentanto o exer-
cicio de profissionais diversos de uma categoria pro-
fissional, ou uma categoria profissional com diversas
subcategorias, ou seja, a categoria profissional da en-
fermagem que contém as subcategorias dos enfermei-
ros, técnicos, auxiliares e atendentes.

A primeira posi¢do que identificamos entre os en-
fermeiros, nesta primeira etapa, é a do grupo que sim-
plesmente apéia a aprovacao do projeto. Neste grupo
estd a COFEn, a ABEn- Central e a grande maioria dos
COREns e ABEns.

A segunda posicao, identificada no Congreso Bra-
sileiro de Enfermagem de Mananus, de 1981, por pro-
posta da ABEn-SC, é a do grupo que é contra a apro-
vacdo do projeto em tramitacdo e a favor da elabora-
¢do de um novo projeto, a partir de ampla discussao
por toda a enfermagem do pais, e contemplando os as-
pectos profissionais, trabalhistas e organizativos da en-
fermagem. Neste grupo estio algumas ABEns e Sindi-
catos de Enfermeiros.

Com a aprovacio do projeto na Camara dos Depu-
tados em 1982, e o inicio da sua tramitacdo no Senado
Federal, a situacdo se modifica, pois a posicao de ela-
borac¢do de um novo projeto fica inviabilizada. A di-
vergéncia entdo, passa a ser apresentacao ou nao de
emendas no senado.

Os Sindicatos dos Enfermeiros sustentam a posi-
¢ao de apresentacao de emendas, que sao efetivamente
apresentadas e apds negociacao, o projeto é aprovado
no Senado com emendas, exigindo & Camara dos De-
putados que aprecie e aprove o mesmo, de acordo com
a versao final do Senado. Assim, o Congresso Nacio-
nal, em 05 de junho de 1986, aprova a novalei e a en-
caminha ao Presidente da Repiblica para ser
sancionada.

Pontos positivos do projeto
aprovado no Congresso Nacional

e Participacdo da enfermagem no planejamento, exe-
cucdo e avaliacdo da programacio de satide e nos pla-

nos assistenciais de satde, incluida consulta de
enfermagem.

¢ Necessidade de 6rgiao de enfermagem na estrutura
basica de todas as institui¢des de sauide, sob dire¢ao
de enfermeiros.

¢ Obrigatoriedade de habilitacdo legal e registro no
Conselho (COREns/COFEn) para exercicio da
enfermagem.

® Reconhecimento legal do técnico de enfermagem.
¢ Reconhecimento da nova autonomia técnica do en-
fermeiro para exercicio da enfermagem nas instituicoes
de saude e para o exercicio liberal da profissao.

¢ Obrigatoriedade de registro das instituicdes privadas
de servigos de satide e de ensino nos Conselhos de En-
fermagem (COREns).

¢ Defini¢do do prazo de dez anos para profissionaliza-
¢do de todo o pessoal de enfermagem (atendentes de
enfermagem).

Pontos negativos do projeto
aprovado no Congresso Nacional

¢ Nio faz nenhuma referéncia aos parametros dos re-
cursos humanos necessdrios para uma adequada assis-
téncia de enfermagem.

¢ Exclui completamente as condic¢des de trabalho ne-
cessdrias para o exercicio de uma profissao com carac-
teristicas especiais como a enfermagem.

¢ Nio faz nenhuma referéncia ao direito de livre or-
ganizacdo da enfermagem a partir do local de trabalho.

Ponto polémico do projeto
aprovado no Congresso Nacional

A definicdo das atribuic¢oes de cada um dos exer-
centes da enfermagem é um dos pontos mais impor-
tantes da problemdtica atual e que identificamos co-
mo polémico, porque a versdo final aprovada conta com
enfermeiros que discordam e tém uma forte oposi¢do
e indignacgdo aos auxiliares de enfermagem.

A versao original aprovada na Camara dos Depu-
tados tinha uma concep¢do mais genérica das atribui-
¢Oes, e assim, ndo despertava maiores dificuldades, po-
rém, limitava as atividades na 4rea de obstetricia ape-
nas a obstetriz ou enfermeira obstétrica.

As emendas apresentadas no Senado corrigiram es-
ta deficiéncia na drea da obstetricia, porém, ao pro-
curar especificar e detalhar as atribui¢oes de cada pro-
fissional, introduziu conceitos e defini¢oes polémicas
e problemadticas.

A primeira é a que cabe ao enfermeiro:

e prevencdo e controle sistemdtico da infec¢do hospi-
talar e de doencas transmissiveis em geral.

e prevencdo e controle sistemdtico de danos que pos-
sam ser causados a clientela durante a assisténcia de
enfermagem.
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e assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente
e puérpera.

e cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves
com risco de vida.

e cuidados de enfermagem de maior complexidade téc-
nica e que exijam conhecimentos de base cientifica e
capacidade de tomar decisoes imediatas.

A segunda é que ao definir as competéncias do au-
xiliar de enfermagem estabelece as mesmas como sen-
do ‘‘de natureza repetitiva’’.

Na verdade, esta classificacdo e estruturacdo das
competéncias reflete uma concepcao estratificada, hie-
rarquizada e autoritdria da pratica da enfermagem e
a busca de uma ‘‘saida legal”’, para a crise da pratica
atual do enfermeiro. E isto, num momento histérico
em que a enfermagem procura aprofundar todo um
questionamento sobre as suasrelagoes internas de tra-
balho, o objeto do seu trabalho e o papel do enfermei-
ro. Nao pode ser este o caminho e a forma de enfren-
tarmos um problema central como este para a profis-
sdo hoje, pois, ao contrdrio, isto amplia obstaculos e
dificuldades.

A Lei do Exercicio Profissional deveria estabele-
cer parametros referenciais das competéncias, reafir-
mar o principio da democratizagdo interna do traba-
lho para uma adequada assisténcia de enfermagem e
ter como preocupacao central a garantia das condigoes
externas e determinantes do pleno exercicio
profissional.

Os vetos do presidente da Repiiblica
ao projeto aprovado no Congresso Nacional

No dia 25 de junho de 1986, o presidente da Re-
publica sanciona a ‘‘nova’’ LEP com 19 vetos ao pro-
jeto aprovado no Congresso Nacional (ver anexo).

Toda a orientac¢do dos vetos é no sentido de impe-
dir qualquer conquista externa mais ampla para a en-
fermagem, preservando, assim, os interesses da atual
politica de saide, privatizante, hospitalar, curativa e
empresarial. Por exemplo, a justificativa oficial para
vetar o artigo 5: ‘‘a obrigatoriedade da inclusao de 6r-
gao de enfermagem da instituiciao de satde seria des-
necessariamente onerosa para pequenas unidades hos-
pitalares’. Para o artigo 10: ‘‘é discutivel a autonomia
na execucdo dos servicos e da assisténcia de enferma-
gem sem a supervisio médica’’.

Assim, os vetos mutilam os avancos significativos
que teriamos na Lei como autonomia, mercado de tra-
balho, organizacao profissional e a profissionaliza¢do
dos atendentes de enfermagem.

Os vetos presidenciais derrubam a metade dos pon-
tos positivos listados anteriormente ao eliminar os itens
2, 3, 6 e parcialmente o item 7.

No tocante as garantias do papel da enfermagem
no ensino, com os vetos, a ‘‘nova’ LEP representa um

retrocesso em relagio a anterior. Porém, como a Lei
n? 2.604 nio foi revogada, torna-se necessario usa-la
para manter assegurado a nossa participacao no ensi-
no de enfermagem.

O decreto n° 94.406 que regulamenta
a ‘“‘nova’ lei do exercicio profissional

No Brasil uma lei aprovada pelo Congresso Nacio-
nal precisa ser sancionada pelo presidente da Repu-
blica, que pode vetar total ou parcialmente, e para en-
trar em vigor deve ter um decreto de regulamentacdo
do poder executivo.

No dia 08 de junho de 1987 o presidente da Repu-
blica assinou o decreto regulamentando a Lei n° 7.498
do exercicio profissional da enfermagem.

Este decreto de regulamentac¢do ndo faz mensao
nenhuma ao item da profissionaliza¢do dos atenden-
tes, exige a comprovacdo, apenas nas institui¢oes pu-
blicas e se restringe, praticamente, somente na ques-
tdo das atribuicdes dos exercentes de enfermagem. Ne-
se aspecto, faz uma tentativa de corrigir o texto da lei
ampliando o campo de atuagdo do técnico de enfer-
magem como assistente do enfermeiro e eliminando a
‘‘natureza repetitiva’’ das competéncias do auxiliar de
enfermagem e detalhando suas atribui¢des numa vi-
sd0 mais ampla do que previa a lei.

O conjunto do decreto, ignorando questdes exter-
nas determinantes, confirma e completa as medidas do
executivo de eliminar os avangos significativos do pro-
jeto original, demonstrando, mais uma vez, claramen-
te, o compromisso do Governo com os interesses do se-
tor privado hegemonico e dominante na politica de sai-
de brasileira, com a conseqiiente politica de desvalo-
rizacdo da enfermagem e desinteresse pelas reais ne-
cessidades de satde da populacéo.

CONCLUSAO

A atual diretoria ABEn considera importante e
prioritdria a luta pela aplica¢do dos pontos positivos
da legislacdo do exercicio profissional que agora entra
em vigor. E reafirma a sua disposic¢do de continuar im-
plementando a luta pelas conquistas na pratica das rei-
vindicacdes histéricas da enfermagem e a valorizacao
da profissao.

Para tanto, atraves da Comissao de Legislacio e do
conjunto da ABEn, em articulacdo com todas as enti-
dades representativas da enfermagem, destaca as se-
guintes atividades neste processo:
¢ Implementacdo de um amplo debate em todo o Brasil
sobre os diversos aspectos da LEP, as tarefas de sua apli-
cacdo e desafios para seu aperfeicoamento. A Comissdo
de Legislacdo se dispde a desenvolver cursos, semind-
rios e debates em todas as Sec¢des e Regionais, de pre-
feréncia envolvendo toda a enfermagem e suas
entidades.
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¢ Implementacao de um plano nacional de carreira pa-
ra enfermagem como instrumento do efetivo reconhe-
cimento legal do técnico de enfermagem e de valori-
zacdo do conjunto da enfermagem.

¢ Desenvolvimento de um projeto nacional de profis-
sionaliza¢do dos atendentes, recomendando ao COFEn
o imediato processo de registro de enfermagem para
debate e encaminhamento unitdrio de todas as ques-
toes de interesse geral da enfermagem brasileira.

Brasilia, 09 de julho de 1987

Texto aprovado pela
Diretoria Central da ABEn,
em reunido realizada em
Brasilia, nos dias 9, 10 e 11/07/87

ANEXO |
Texto da Lei n® 7498 (LEP)

Dispde sobre a regulamentacao do
exercicio da enfermagem e dd outras
providéncias.

O presidente da Repiiblica. Faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E livre o exercicio da enfermagem em todo o
territ6rio nacional, observadas as disposi¢oes desta Lei.

Art. 22 A enfermagem e suas atividades auxiliares so-
mente podem ser exercidas por pessoas legalmente ha-
bilitadas e inscritas no Conselho Regional de Enferma-
gem com jurisdi¢do na drea onde ocorre o exercicio.

Paragrafo inico A enfermagem é exercida privativa-
mente pelo Enfermeiro, pelo Técnico de Enfermagem,
pelo Auxiliar de Enfermagem e pela Parteira, respei-
tados os respectivos graus de habilitacao.

Art. 3° O planejamento e a programacdo das institui-
¢oes e servicos de satde incluem planejamento e pro-
gramacdo de enfermagem.

Art. 42 A programacio de enfermagem inclui a pres-
cricdo da assisténcia de enfermagem.

Art. 59 A estrutura bésica da institui¢do de saide pu-

blica ou privado, inclui, obrigatoriamente, 6rgios de
o enfermagem que integrardo sua administra¢io superior.
2 § 1¢ A direcdo do érgao de enfermagem serd exerci-
15 da, sempre, por enfermeiro, incluido nas defini¢oes do
= art. 6°.

§ 22 Comprovada a inexisténcia de profissional
disponivel...

Art. 62 Sao enfermeiros:
1) O titular do diploma de Enfermeiro conferido por
instituicdo de ensino, nos termos da lei;

2) O titular do diploma ou certificado do Obstetriz ou
de Enfermeira Obstétrica, conferido nos termos da Lei;
3) O titular do diploma ou certificado de Enfermeira
e a titular do diploma ou certificado de Enfermeira Obs-
tétrica ou Obstetriz, ou equivalente, conferido por es-
cola estrangeira segundo leis do pais, registrado em vir-
tude de acordo de intercimbio cultural ou revalidado
no Brasil como diploma de Enfermeiro, de Enfermeira
Obstétrica ou de Obstetriz;

4) Aqueles que, ndo abrangidos pelos incisos anterio-
res, obtiveram titulo de Enfermeiro conforme o dispos-
to na alinea d do art. 3° do Decreto n® 50.387, de 28
de marco de 1961.

Art. 7° Sao Técnicos de Enfermagem:

1) O titular de diploma ou de certificado de Técnico de
Enfermagem, expedido de acordo com a legislagao e
registrado pelo 6rgao competente;

2) O titular de diploma ou de certificado legalmente
conferido por escola ou curso estrangeiro registrado em
virtude de acordo de intercambio cultural ou revali-
dado no Brasil como diploma de Técnico de
Enfermagem.

Art. 8% Sio Auxiliares de Enfermagem:

1) O titular de certificado de auxiliar de Enfermagem
conferido por institui¢do de ensino, nos termos da Lei
e registrado no 6rgio competente;

2) O titular de diploma a que se refere a Lei n? 2.822,
14 de junho de 1956;

3) O titular do diploma ou certificado a que se refere
o inciso Il do art. 2° da Lei n%2.604 de 17 de se-
tembro de 1955, expedido até a publicacdo da Lei n®
4.024, de 20 de dezembro de 1961;

4) O titular de certificado de Enfermeiro Pratico ou
Pratico de Enfermagem, expedido até 1964 pelo Ser-
vigo Nacional de Fiscaliza¢do da Medicina e Farmdcia,
do Ministério de Satide, ou por 6rgio congénere da Se-
cretaria da Saide das Unidades da Federacao, nos ter-
mos do Decreto-Lei n? 23.774, de 22 de janeiro de 1934,
do Decreto-Lei n° 8.778, de 22 de janeiro de 1946, e
da Lei n? 3.640, de 10 de outubro de 1946;

5) O pessoal enquadrado como Auxiliar de Enferma-
gem, nos termos do Decreto-Lei n® 299, de 28 de fe-
vereiro de 1967;

6) O titular do diploma ou certificado conferido por es-
cola ou curso estrangeiro, segundo as leis do pais, re-
gistrado em virtude de acordo de intercambio cultu-
ral ou revalidado no Brasil como certificado de Auxi-
liar de Enfermagem.

Art. 9° Sao Parteiras:

1) A titular do certificado previsto no art. 1° do
Decreto-Lei n° 8.778, de 22 de janeiro de 1946, obser-
vado o disposto na Lei n° 3.640, de 10 de outubro de
1959;

2) A titular do diploma ou certificado de Parteira, ou
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equivalente, conferido por escola ou curso estrangei-
ro, segundo as leis do pais registrado, em virtude de
intercambio cultural ou revalidado no Brasil, até 2(dois)
anos apods a publicac¢do desta Lei, como certificado de
Parteira.

.I—Art. 109 O desempenho das atividades de enferma-
8 gem constitui o objeto da profissao liberal de enfermei-
& ro, a0 qual € assegurada autonomia técnica no plane-
¥ jamento, organizagio, execugio e avalia¢do dos servi-
L(;os e da assisténcia de enfermagem.

Art. 119 O enfermeiro exerce todas as atividades de
enfermagem, cabendo-lhe:

1) Privativamente:

a) direcdo do 6rgio de enfermagem integrante da es-
trutura bdsica da instituicdo de satde, publica ou pri-
vada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;
b) organizacio e direcio dos servicos de enfermagem
e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empre-
sas prestadoras desses servicos;

c) planejamento, organiza¢do, coordenacao, execucio
e avaliagdo dos servigos de assisténcia de enfermagem:

d) direcao de escola, chefia de departamento e coor-
denacao de cursos paraformacao de pessoal de enfer-
magem em todos os graus;
e) exercicio do magistério nas disciplinas especificas
de enfermagem no ensino de 2 e 3° graus, obedeci-
O das as disposicdes legais relativas ao ensino;
< f) planejamento, programacio e avaliacdo dos cursos
w formadores de pessoal de enfermagem, em todos os
graus, atendidas as exigéncias legais;
g) composicio de comissdo julgadora para exames em
disciplinas especificas de enfermagem, na selecao de
pessoal, inclusive técnico e auxiliar, para cargo e
emprego;

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre
matéria de enfermagem,;

i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves
com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e que exijam conhecimentos de base cientifi-
ca e capacidade de tomar decisoes imediatas;

2) Como integrante da equipe de satde:

a) participacdo no planejamento, execucdo e avaliacio
da programacdo de saude;

b) participacdo na elaboracio; execucio e avaliacio dos
planos assistenciais de saide;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em pro-
gramas de satide publica e em rotina aprovada pela ins-
tituicdo de satde;

d) participacdo em projetos de construgio ou reforma
de unidades de internagdo;

e) prevencao e controle sistemdtico da infeccao hos-
pitalar e de doencas transmissiveis em geral;

f) prevencdo e controle sistemdtico de danos que pos-
sam ser causados a clientela durante a assisténcia de
enfermagem;

g) assiténcia de enfermagem a gestante, parturiente e
puérpera;

h) acompanhamento da evolucdo e do trabalho de
parto;

i) execucdo do parto sem distocia;

J) educagio visando a melhoria de satide da populagao;
Pardgrafo tnico As profissionais referidas no inciso
II do art. 6° desta Lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de
providéncias até a chegada do médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicacdo
de anestesia local, quando necessdria.

Art. 129 O Técnico de Enfermagem exerce atividade
de nivel médio, envolvendo orienta¢do e acompanha-
mento do trabalho de enfermagem em grau auxiliar,
e participa¢ao no planejamento da assisténcia de en-
fermagem, cabendo-lhes especialmente:

a) participar da programacdo da assiténcia de
enfermagem;

b) executar a¢des assistencial de enfermagem exceto
as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 11 desta Lei;

c) participar da orientagio e supervisao do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar.

d) participar da equipe de satde.

Art. 132 O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades
de nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo ser-
vicos auxiliares de enfermagem sob supervisdo, bem
como a participacdo em nivel de execugdo simples, em
processos de tratamento, cabendo-lhe especialmente:
a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas;
b) executar acdes de tratamento simples;

c¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente,
d) participar da equipe de satde.

-g:&rt. 14?2 O ensino de enfermagem de 19 grau inclui-

2 se nas atribuicoes do enfermeiro e do técnico de en-
. fermagem, obedecidas as exigéncias legais relativas ao
= ensino.
1
Art. 159 As atividades referidas nos arts. 12 e 13 des-
ta Lei, quando exercidas em institui¢des de satde, pu-
blicas e privadas, e em programas de satide, somente
podem ser desempenhadas sob orientag¢do e supervi-
sdo de Enfermeiro.

—
8 Art. 162 O designativo ‘‘enfermeiro’ é privativo de
< servicos e atividades dirigidos ou exercidos por
Y enfermeiro.

P .
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Art. 17¢ O provimento de chefia de unidade de en-
fermagem em caso de comprovada caréncia de enfer-
meiros, obedecera as normas baixadas pelo Conselho
Federal de Enfermagem.

a Art. 189 Asentidades de direito privado que prestem
1 servigos de enfermagem ou exercam atividades de for-
= macdo ou treinamento de recursos humanos de enfer-
magem serdo registradas no Conselho Regional de En-
fermagem, sem prejuizo de outros registros legalmen-
\ﬁz instituidos.

Paragrafo iinico. As entidades referidas neste artigo
ficam sujeitas a0 pagamento de anuidade. observado
o disposto no art. 15 e seu XI da Lei n? 5.905 de julho
de 1973.

rior ndo poderdo exercer atividades na drea da enfer-
o Mmagem nem receber recursos provenientes dos orca-
Q@ mentos publico federal, estadual, municipal, do Dis-
1 trito Federal e dos Territérios, ou particular, a qualquer
= titulo, de operacdes bancarias em estabelecimentos ofi-
ciais, sem a prévia comprovacao de registro referido no
mesmo artigo.

‘ Art. 199. As entidades a que se refere o artigo ante-

Art. 20° Os 6rgaos de pessoal da administracdo pu-
blica direta e indireta, federal, estadual, municipal, do
Distrito Federal e dos Territérios observarao, no pro-
vimento de cargos e fun¢oes e na contratagio de pes-
soal de enfermagem, de todos os graus, os preceitos des-
ta Lei.

Paragrafo unico Os 6rgaos a que se refere este artigo
promoverdo as medidas necessdrias & harmoniza¢io das
situacoes ja existentes com as disposi¢oes desta Lei,
respeitados os direitos adquiridos quanto a vencimen-
tos e saldrios.

Art. 21 Fica estendido aos profissionais de enferma-
gem e de suas atividades auxiliares o direito a prisido
especial.

Art. 229 O pessoal formado no subsistema do ensino
o profissionalizante, conforme o disposto no § 4° do art.
S 4° e na alinea b do § 22 do art. 5% da lei n? 5.692, de
to 11 de agosto de 1971, para atuacdo na drea da enfer-

magem,serd inscrito, em quadro préprio, no Conselho

Regional de Enfermagem sob cuja jurisdi¢do exercera

suas atividades, observadas as normas baixadas pelo

Conselho Federal de Enfermagem.

Art. 23? O pessoal que se encontra executando tare-
fas de enfermagem, em virtude de caréncia de recur-
sos humanos de nivel médio nessa drea, sem possuir
formacio especifica regulada em lei, serd autorizado
pelo Conselho Federal de Enfermagem, a exercer ati-
vidades elementares de enfermagem, observado o dis-
posto no art. 15 desta Lei.

Pardgrafo inico A autorizacio referida neste artigo,
que obedecera aos critérios baixados pelo Conselho Fe-
deral de Enfermagem, somente poderd ser concedida
durante o prazo de 10 (dez) anos, a contar da promul-
gacdo desta Lei.

—_—

Art. 24° Transcorridos 10 (dez) anos da promulgacio
da presente lei, a institui¢ao de satude, publica ou pri-
vada, somente poderd admitir, nomear ou contratar,
o bara execugao de atividades de enfermagem pessoal
Q de categoria profissional regulada em lei.

i Pardgrafo tinico A restri¢do de que trata este artigo
> ndo se aplica aos agentes comunitdrios de saide para
efeito de sua integracdo aos programas de atencéo pri-
mdria de saide, a cargo das reparti¢oes sanitdrias
competentes.

Art. 259 O Poder Executivo regulamentard esta Lei
no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da data
de sua publicacao.

Art. 269 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Art. 27? Revogam-se as demais disposi¢des em
contrdrio.

Brasilia, em 25 de junho de 1986,
165° da Independéncia e 98° da Repiiblica.
José Sarney
Almir Pazzianotto Pinto

ANEXO 1
Texto do Decreto n° 94.406
(Regulamentacdo LEP)

Regulamenta a Lei n¢ 7.498,

de 25 de junho de 1986, que dispoe sobre
o exercicio da enfermagem, e da outras
providéncias.

O presidente da Repiiblica usando das atribui¢des
que lhe confere o art. 81, item III, da Constituicdo, e
tendo em vista o disposto no art. 25 da Lei n® 7.498,
de 25 de junho de 1986.

Decreta:

Art. 1° O exercicio da atividade de enfermagem, ob-
servadas as disposi¢oes da Lei n® 7.498, de 25 de ju-
nho de 1986, e respeitados os graus de hatilitacao, é
privativo de Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, Au-
xiliar de Enfermagem e Parteiro e s6 serd permitido
ao profissional inscrito no Conselho Regional de En-
fermagem da respectiva regiao.

Art. 29 As institui¢des e servicos de saide incluirdo
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a atividade de enfermagem no seu planejamento e
programacao.

Art. 3¢ A prescricdo da assisténcia de enfermagem é
parte integrante do programa de enfermagem.

Art. 49 sio Enfermeiros:

1) O titular do diploma de Enfermeiro conferido por
instituicdo de ensino nos termos da lei;

2) O titular do diploma ou certificado de Obstetriz ou
de Enfermeira Obstétrica, conferido nos termos da lei;
3) O titular do diploma ou certificado de Enfermeira
e atitular do diploma ou certificado de Enfermaria Obs-
tétrica ou de Obstetriz ou equivalente, conferido por
escola estrangeira segundo as respectivas leis, registra-
do em virtude de acordo de intercimbio cultural ou
revalidado no Brasil como diploma de Enfermeiro, de
Enfermeira Obstétrica ou de Obstetriz;

4) Aqueles que, ndo abrangidos pelos itens anteriores,
obtiverem titulo de Enfermeiro conforme o disposto
na letra d do Art. 3° do Decreto n° 50.387, de 28 de
marco de 1961.

Art. 52 Sao Técnicos de Enfermagem:

1) O titular do diploma ou do certificado de Técnico
de Enfermagem, expedido de acordo com a legislacdo
e registrado no 6rgio competente;

2) O titular do diploma ou do certificado legalmente
conferido por escola ou curso estrangeiro, registrado
em virtude de acordo de intercambio cultural ou re-
validado no Brasil como diploma de Técnico de
Enfermagem.

Art. 69 Sio Auxiliares de Enfermagem:

1) O titular de certificado de Auxiliar de Enfermagem
conferido por institui¢cdo de ensino, nos termos da lei,
e registrado no 6rgao competente;

2) O titular de diploma a que se refere a Lei n° 2.822,
de 14 de junho de 1986:

3) O titular do diploma ou certificado a que se refere
o item III do art. 29 da Lei n° 2.604, de 17 de setem-
bro de 1955, expedido até a publicacio da Lei n? 4.024,
de 20 de dezembro de 1961,

4) O titular do certificado de Enfermeiro Pritico ou
Pratico de Enfermagem, expedido até 1964 pelo Ser-
vico Nacional de Fiscaliza¢do da Medicina e Farmacia,
do Ministério da Satide, ou por 6rgao congénere da Se-
cretaria de Satide nas unidades da Federacao, nos ter-
mos do Decreto n° 23.774, de 22 de janeiro de 1934,
do Decreto-Lei n® 3.604, de 10 de outubro de 1959;
5) O pessoal enquadrado como Auxiliar de Enferma-
gem, nos termos do Decreto-lei n® 299, de 28 de feve-
reiro de 1967;

6) O titular do diploma ou certificado conferido por es-
cola ou curso estrangeiro, segundo as leis do pais, re-
gistrado em virtude de acordo de intercambio cultu-
ral ou reavalidado no Brasil como certificado de Auxi-
liar de Enfermagem.

Art. 7? Sao Parteiros:

1) O titular de certificado previsto no art. 1° do
Decreto-lei n° 8.778, de 22 de janeiro de 1946, obser-

vando o disposto na Lei n? 3.640, de 10 de outubro de
1959;

2) O titular do diploma ou certificado de Parteiro, ou
equivalente, conferido por escola ou curso estrangei-
ro, segundo as respectivas leis, registrado em virtude
de intercambio cultural ou revalidado no Brasil até 26
de junho de 1988, como certificado de Parteiro.
Art. 82 Ao Enfermeiro incumbe:

1) Privativamente:

a) direcdo do 6rgao de enfermagem integrante da es-
trutura bdsica da institui¢ao de satde, publica ou pri-
vada, e chefia do servico e de unidade de enfermagem;
b) organizacio e direcdo dos servicos de enfermagem
e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empre-
sas prestadoras desses servicos;

¢) planejamento, organizacio, coordenacio, execucio
e avaliacdo dos servicos da assisténcia de enfermagem;
d) consultoria, auditoria e emissio de parecer sobre a
matéria de enfermagem;

e) consulta de enfermagem;

f) prescricdo da assisténcia de enfermagem,

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves
com risco de vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica e que exigem conhecimentos cientificos ade-
quados e capacidade de tomar decisdes imediatas;
2) Como integrante da equipe de satde:

a) participacdo no planejamento, execucio e avaliacio
da programacdo da saude;

b) participacdo na elaboracio, execucio e avaliacio dos
planos assistenciais de satide;

c) prescricdo de medicamentos previamente estabele-
cidos em programas de satide publica e em rotinas apro-
vada pela institui¢cdo de saude;

d) participagiao em projetos de constru¢io ou reforma
de unidades de internacéo;

e) prevencao e controle sistemdtico da infec¢do hos-
pitalar, inclusive como membro das respectivas
comissoes;

f) participacdo na elaboracdo de medidas de preven-
¢do e controle sistemdtico de danos que possam ser cau-
sados aos pacientes durante a assisténcia de
enfermagem;

g) participacdo na prevencdo e controle das doencas
transmissiveis em geral e nos programas de vigilancia
epidemioldgica;

h) prestacdo de assisténcia de enfermagem a gestan-
te, parturiente, puérpera e ao recém nascido.

i) participacpao nos programas e nas atividades de as-
sisténcia integral a satide individual e de grupos espe-
cificos, particularmente daqueles prioritdrios e de al-
to risco;

j) acompanhamento da evolu¢ido e do trabalho de
parto;

1) execucdo e assisténcia obstétrica em situacio de
emergéncia e execuc¢do do parto sem distocia;

m) participacdo em programas e atividades de educa-
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¢do sanitdria, visando a melhoria de satde do indivi-
duo, da familia e da populagdo em geral;

n) participacdo nos programas de treinamento e apri-
moramento de pessoal de satide, particularmente nos
programas de educacdo continuada;

0) participac¢do nos programas de higiene e seguranca
do trabalho e de prevencao de acidentes e de doengas
profissionais e do trabalho;

p) participacdo na elaboracdo e na operacionaliza¢do
do sistema de referéncia e contrareferéncia do paciente
nos diferentes niveis de atencdo a satde;

q) participaco no desenvolvimento de tecnologia apro-
priada a assisténcia de satde;

r) participacdo em bancas examinadoras, em matérias
especificas de enfermagem, nos concursos para provi-
mento de cargo ou contratacdo de Enfermeiro ou pes-
soal técnico ou Auxiliar de Enfermagem.

Art. 99 Asprofissionais titulares de diploma ou certi-
ficados de Obstetriz ou de Enfermeira Obstétrica, além
das atividades de que trata o artigo precedente,
incumbe:

1) Prestacdo de assisténcia & parturiente e ao
parto normal,

2) Identificacao das distocias obstétricas e tomada de
providéncias até a chegada do médico;

3) Realizacdo de episitomia e episiorrafia com aplica-
¢do de anestesia local, quando necessdria.

Art. 1092 O Técnico de Enfermagem exerce as ativida-
des auxiliares, de nivel médio técnico, atribuidas a equi-
pe de enfermagem, cabendo-lhe:

1) Assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programacao, orientacao e super-
visdo das atividades de assisténcia de enfermagem;

b) na prestacio de cuidados diretos de enfermagem a
pacientes em estado grave;

¢) na prevencao e controle das doengas transmissiveis e
em geral em programas de vigilancia epidemiolégica;
d) na prevencao e no controle sistematico da infeccao
hospitalar;

e) na prevencao e controle sistemdtico de danos fisi-
cos que possam ser causados a pacientes durante a as-
sisténcia de saude;

f) na execucdo dos programas referidos nas letras I e
o do item II do art. 8°.

2) executar atividades de assisténcia de enfermagem,
excetuadas as privativas do enfermeiro e as referidas
no art. 9° deste Decreto;

3) Integrar a equipe de satide.

Art. 11° O Auxiliar de Enfermagem executa as ativi-
dades auxiliares, de nivel médio, atribuidas & equipe
de enfermagem, cabendo-lhe:

1) Preparar o paciente para consultas, exames e
tratamentos;

2) Observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas,
ao nivel de sua qualificacéo;

3) Executar tratamentos especificamente prescritos, ou

de rotina, além de outras atividades de enfermagem,
tais como:

a) ministrar medicamentos por via oral e parenteral,
b) realizar controle hidrico;

¢) fazer curativos;

d) aplicar oxigenioterapia, nebulizacdo, enteroclisma,
energia e calor ou frio;

e) executar tarefas referentes a conservacao e aplica-
¢do de vacinas;

f) efetuar o controle de pacientes e de comunicantes
em doencas transmissiveis;

g) realizar testes e proceder a sua leitura, para subsi-
dio de diagnéstico;

h) colher material para exames laboratoriais;

i) prestar cuidados de enfermagem pré e
pés-operatorios;

j) circular em sala de cirurgia e, se necessdrio,
instrumentar;

1) executar atividades de desinfec¢do e esteriliza¢io;
4) Prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente
e zelar por sua seguranga, inclusive:

a) alimenta-lo ou auxilid-lo a alimentar-se;

b) zelar pela limpeza e ordem do material de equipa-
mentos e de dependéncias de unidades de satide;

5) Integrar a equipe de satde;

6) Participar de atividades de educacdo em satide,
inclusive:

a) orientar os pacientes na pés-consulta, quanto ao
cumprimento das prescricoes de enfermagem e
médicas;

b) auxiliar o Enfermeiro e o Técnico de Enfermagem
na execucao dos programas de educacdo para a saude;
7) Executar os trabalhos de rotina vinculados a alta de
pacientes;

8) Participar dos procedimentos pds-morte.

Art. 129 Ao parteiro incumbe:

1) Prestar cuidados a gestante e a parturiente;

2) Assistir ao parto normal, inclusive em domicilios e,
3) Cuidar da puérpera e do recém-nascido.

Paragrafo unico As atividades de que trata este arti-
go sdo exercidas sob supervisido de Enfermeira Obste-
tra, quando realizadas em institui¢oes de satide e, sem-
pre que possivel, sob contrle e supervisio de unidade
de satide, quando realizadas em domicilio ou onde se
fizerem necessdrias.

Art. 139 As atividades relacionadas nos arts, 10 e 11
somente poderdo ser exercidas sob supervisao, orien-
tagdo e direcdo de Enfermeiro.

Art. 149 Incumbe a todo o pessoal de enfermagem:
1) Cumprir e fazer cumprir o Cédigo de Deontologia
da Enfermagem;

2) Quando for o caso, anotar no prontudrio do pacien-
te as atividades da assisténcia da enfermagem para fins
estatisticos.

Art. 152 Na administragdo publica direta e indireta,
federal, estadual, municipal, do Distrito Federal e dos
Territérios, serd exigida como condi¢do essencial para
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provimento de cargos e fungdes e contratacdo de pes-
soal de enfermagem de todos os graus, a prova de ins-
cri¢do no conselho Regional de Enfermagem da respec-
tiva regido.

Paragrafo iinico Os orgios e entidades compreendi-
dos neste artigo promoverdo, em articula¢do com o
Conselho Federal de Enfermagem, as medidas neces-
sdrias a adaptacdo das situacoes ja existentes com as
disposicoes deste Decreto, respeitados os direitos ad-
quiridos quanto a vencimentos e saldrios.

Art. 162 Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Art. 17° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 08 de junho de 1987
166° da Independéncia e 99° da Republica.
José Sarney
Eros Antonio de Almeida

ANEXO 1l
Texto da Lei n° 2604 (LEP-55)

Regula o exercicio da enfermagem profissional

Art. 1° E livre o exercicio de enfermagem em todo o
territorio nacional, observadas as disposi¢des da pre-
sente lei.

Art. 2°9 Poderdo exercer no pais:

1) Na qualidade de enfermeiro:

a) os possuidores de diploma expedido no Brasil, por
escolas oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal,
nos termos da Lei n® 775, de 6 de aogsto de 1949;
b) os diplomados por escolas estrangeiras, reconheci-
das pelas leis de seu pais e que revalidaram seus di-
plomas de acordo com a legisla¢do em vigor;

c) os portadores de diplomas de enfermeiros, expedi-
dos pelas escolas e cursos de enfermagem das forgas
armadas nacionais e for¢as militarizadas, que estejam
habilitados mediante aprovacao, naquelas disciplinas,
do corriculo estabelecido na Lei n® 775, de 6 de agos-
to de 1949, que requererem o registro de diploma na
Diretoria do Ensino Superior do Ministério da Educa-
¢do e Cultura.

2) Na qualidade de obstetriz:

a) os possuidores de diploma expedido no Brasil, por
escolas de obstetrizes, oficiais ou reconhecidas pelo Go-
verno Federal, nos termos da Lei n? 775, de 6 de agos-
to de 1949;

b) os diplomados por escolas de obstetrizes estrangei-
ras, reconhecidas pelas leis do pais de origem e que re-
validaram seus diplomas de acordo com a legislacdo em
vigor.

3) Na qualidade de auxiliar de enfermagem, os prota-
dores de certificados de auxiliar de enfermagem, con-
feridos por escola oficial ou reconhecida nos termos

da Lei n® 775, de 6 de agosto de 1949 e os diplomados
pelas escolas e cursos de enfermagem das for¢as arma-
das nacionais e for¢as militarizadas que ndo se acham
incluidos na letra ‘‘c’’ do item I do art. 29 da presente
lei.

4) Na qualidade de parteira, os portadores de certifi-
cado de parteira, conferido por escola oficial ou reco-
nhecida pelo Governo Federal, nos termos da Lei n?
775, de 6 de aogsto de 1949.

5) Na qualidade de enfermeiros praticos ou praticos de
enfermagem:

a) os enfermeiros praticos amparados pelo Decreto n®
23.774, de 11 de janeiro de 1934;

b) as religiosas de comunidade amparadas pelo Decreto
n® 22.257, de 26 de dezembro de 1932;

c) os portadores de certiddo de inscri¢do, conferida
apods o exame de que trata o Decreto n® 8.778, de 22
de janeiro de 1946.

6) Na qualidade de parteiras praticas, os portadores de
certiddo conferida apés o exame de que trata o Decre-
to n° 8.778, de 22 de janeiro de 1946.

Art. 32 Sdo atribuicoes dos enfermeiros, além do exer-
cicio de enfermagem:

a) direcdo dos servicos de enfermagem nos estabele-
cimentos hospitalares e de satide publica, de acordo
com o art. 21 da Lei n® 775, de 6 de agosto de 1949;
b) participacio do ensino em escolas de enfermagem
e de auxiliar de enfermagem;

c) direcdo de escolas de enfermagem e de auxiliar de
enfermagem;

d) participacdo nas bancas examinadoras de praticos
de enfermagem.

Art. 4¢ Sdo atribuicdes das obstetrizes, além do exer-
cicio da enfermagem obstétrica:

a) direcdo dos servigos de enfermagem obstétrica nos
estabelecimentos hospitalares e de Satide Piblica es-
pecializados para a assisténcia obstétrica,

b) participacdo no ensino em escolas de enfermagem
obstétrica ou em escolas de parteiras;

c) direcdo de escolas de parteiras;

d) participacdo nas bancas examinadoras de parteiras
praticas.

Art. 52 Séo atribuicdes dos auxiliares de enfermagem,
enfermeiros praticos e praticos de enfermagem, todas
as atividades da profissdo, excluidas as constantes nos
itens do art. 39, sempre sob orienta¢do médica ou de
enfermeiro.

Art. 6 Sao atribuicoes das parteiras as demais ativida-
des da enfermagem obstétrica ndo constantes dos itens
do art. 4°.

Art. 7° S6 poderdo exercer a enfermagem, em qual-
quer parte do territorio nacional, os profissionais cu-
jos titulos tenham sido registrados ou inscritos no De-
partamento Nacional de Satide ou na reparti¢do sani-
taria correspondente nos Estados e Territorios.

Art. 82 O Ministério do Trabalho, Indistria e Comér-
cio s6 expedira carteira profissional aos portadores de
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diplomas, registros ou titulos de profissionais de enfer-
magem mediante a apresentacdo do registro dos mes-
mos no Departamento Nacional de Satide ou em repar-
ticdo sanitdria correspondente nos Estados e
Territérios.

Art. 92 Ao Servigo Nacional de Fiscalizacido da Medi-
cina, 6rgao integrante do Departamento Nacional de
Satde, cabe fiscalizar, em todo o territério nacional,
diretamente ou por intermédio das reparticoes sani-
tarias correspondentes nos Estados e Territorios, tudo
que se relacione com o exercicio da enfermagem.

Art. 10? Vetado.

Art. 11?2 Dentro do prazo de 120 (cento e vinte) dias
da publicacio da presente lei, os hospitais, clinicas, sa-
natoérios, casas de side, departamentos de satide e ins-
titui¢oes congéneres deverao remeter ao Servico Na-
cional de Fiscalizacdo da Medicina a rela¢cido pormeno-
rizada dos profissionais de enfermagem da qual cons-

te idade, nacionalidade, preparo técnico, titulos de ha-
bilitacio profissional, tempo de servi¢o de enfermagem
e funcdo que exercem.

Art. 129 Todos os profissionais de enfermagem sio
obrigados a notificar, anualmente, a autoridade respec-
tiva sua residéncia e sede de servico onde exercem
atividade.

Art. 13 O prazo da vigéncia do Decreto n? 8.778, de
22 de janeiro de 1946, é fixado em 1(um) ano, a partir
da publicacdo da presente Lei.

Art. 14° Ficam expressamente revogados os Decretos
n?® 23.774, de 22 de janeiro de 1934, 22.257, de 26 de
dezembro de 1932, e 20.109, de 15 de junho de 1931.

Art. 159 Dentro de 120 (cento e vinte) dias da publi-
cacdo da presente Lei, o Poder Executivo baixard o res-
pectivo regulamento.

Art. 169 Esta Lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.
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